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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: 12/10/2012 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/610-2-2154/4325 sayih yazilar.

Ilgi yaz1 eki Hatay Milletvekili Hasan Akgol tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan 7/10495 sayih yazili soru Onergesinin cevabina iligkin olarak, T.C. Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, Giimriik ve Ticaret Bakanhg: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'ndan alinan yazilar ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Ali BABACAN
Bagbakan Yardimcisi

EKLER:

1- TCZB’nin 30/10/2012 tarih ve 81382/41 sayili
yazisi (1 sayfa)

2- THB’nin 23/10/2012 tarih ve 284 sayih
yazisi ve eki (2 sayfa)

3- Gilimriik ve Ticaret Bakanhigi’nin 9/11/2012 tarih
ve 22634 sayih yazisi ve eki (6 sayfa)

4- CSGB’nin 16/11/2012 tarih ve 3083 sayihi
yazisi (1 sayfa)
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Iigi: 19.10.2012 tarih ve 3191 sayih yazmzz.

Hatay Milletvekili Sayn Hasan AKGOL’e ait 7/10495 Esas No’lu yazili soru dnergesi
Bakanl gaimeca incelenmis olup, sosyal giivenlik destek priminin kaldrimasma iliskin herhangi bir
¢alsmamz bulunmamaktadir.
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Konu: 7/10495 Sayili Yazih Soru Onergesi.
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BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Ali BABACAN)
Ilgi: 19/10/2012 tarihli ve 3191 sayili yazimz.

llgide kayith yazimz konusu, Hatay Milletvekili Sayin Hasan AKGOL tarafindan Saymn
Bagbakanmimiza yoneltilen 7/10495 sayih yazili soru onergesine iliskin Bakanligimiz cevaplan
ile 5 inci soruya iligkin olarak Maliye Bakanligi'ndan alinan cevap ilisikte sunulmaktadir.

Bilgi ve geregini arz ederim.
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Hatay Milletvekili Sayin Hasan AKGOL’e Ait 7/10495 Sayih Yazih Soru Onergesine

Iliskin Bakanhgimiz Cevaplari:

3) 2007-2012 ddneminde, Hatay Ilinde esnaf ve sanatkérlara ait agilan ve kapanan isyeri
sayilar1 yillar itibariyla asagidaki tabloda yer almaktadir.

YIL ACILAN KAPANAN
2007 3509 2388
2008 3732 2369
2009 3501 1735
2010 3639 1482
2011 4379 2018
2012%* 3026 948

*31/10/2012 tarihi itibar1yla

4) Ulkemizin ekonomik ve toplumsal hayatinda vazgecilmez Oneme sahip olan esnaf ve
sanatkarlar i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 ile birlikte esnaf ve sanatkarlar meslek
kuruluglarinin da katilimiyla, “Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek Strateji
Belgesi (3D) ve Eylem Plami (ESDEP)” hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu’nun 9 Nisan
2010 tarihli karar1 ile kabul edilmesini miiteakip yiiriirige konulmugtur.

Ulkemizde; ekonomik ve sosyal kalkmmanin dengeli bigimde saglanmasi, dagitilmasi ve
sirdiiriilmesine  yaptiklar1 katki, igsizligin azaltilmasi ve yeni istihdam alanlarmin
olusturulmasinda oynadiklar1 rol ve piyasa kosullarinda meydana gelen degismelere hizli
uyum saglayabilen esnek yapilari, esnaf ve sanatkarlari ekonomik, toplumsal ve sosyal
yonlerden vazge¢ilmez konuma tagimaktadir.

“Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek Strateji Belgesi (3D) ve Eylem Plam
(ESDEP)”nda, esnaf ve sanatkarlarin degisim ve doniisiim yoniiniin belirlenmesi amaciyla;
“Bliylimeyi, siirekli gelismeyi ve kalict olmayir hedefleyen, ahlaki degerlerden &diin
vermeyen, ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip eden, teknolojiyi kullanmak ve miisteri ile
birebir iligki kurmak suretiyle miigteriye 6zel mal ve hizmet iiretebilen, isbirligi ve ortak
calismaya agik olan bir esnaf ve sanatkar” vizyonu ortaya konmustur.
Bu vizyon ve temel hedefi gergeklestirmek igin 7 Oncelik” ve “30 Tedbir” gelistirilmistir.
Bu ¢ergevede belirlenen 6ncelikler asagida gosterilmigtir.

1. Kredi ve Finansman Sartlarinin lyilestirilmesi,

2. Vergi, Istihdam ve Diger Yiikiimliiliiklerin Azaltilmas,

3. Egitim ve Danismanlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi,

4. Yenilik¢ilik ve Girisimciligin Gelistirilmesi,
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Altyapi, Kiimelenme ve Ortaklik Faaliyetlerinin Desteklenmesi,
Hukuki Diizenlemelerin Yapilmasi,

Esnaf ve Sanatkarlarin AB Programlarindan Faydalanmasinin Saglanmasi.

ESDEP’in uygulamasimi, Bakanligimiz dahil 14 sorumlu kurulus, 23 ilgili kurulus yerine
getirmekte olup Bakanliimiz da bu eylem planinda yer alan tedbirlerden sorumlu olan tiim
sorumlu kuruluslarin ve ilgili kuruluslarin ¢galigmalarin takip ederek esnaf ve sanatkarlarimiza
daha fazla hizmet sunabilmenin gayreti i¢erisindedir.

Bu oncelikler gergevesinde, sorumlu kuruluglarimiz ve Bakanlhiimiz tarafindan yapilan
caligmalarin bazilarina asagida yer verilmektedir.

>

2002 yilinda esnaf ve sanatkérlarca 6denen faiz oran1 %47 iken, bu oran, 2012 yilinda,
yeni agilacak ve vadesi 1 yila kadar olan kooperatif kredilerinde %5 - %6,5, mevcut ya
da yeni agilacak ve vadesi 1 yildan fazla olan diger tiim kooperatif kredilerinde %6 -
%7,8°dir.

Hazine destekli olarak Halk Bankasi tarafindan verilen 2002 yilinda 5 bin TL olan
kredi Ust limitleri, 100 bin TL’ye ¢ikartilmistir.

Esnaf ve sanatkarlara, 2002 yilinda Halk Bankasindan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle kullandirilan kredilerin tutar1 153 milyon
TL iken; bu tutar 2012 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla, 6,5 milyar TL’ye ¢ikarimigtir.
Dolayisiyla, bu dénem igerisinde verilen krediler 42 kat artmustir.

2002 yilinda kredi kullanan kooperatif ortak sayis1 63.520 kisi iken, bu say1, 2012 yili
Eyliil ay1 sonu itibariyla 255.900 kisiye ulagsmistir. Dolayisiyla, kredi kullanan ortak
sayis1 2002 yilina gore yaklasik 4 kat artmistir.

2002 yil sonu itibartyla 402 kooperatif kredi kullandirabilirken; 2012 yili Eyliil ay1
itibartyla 819 kooperatif kredi kullandirabilecek durumdadir.

Esnaf ve sanatkérlarin Kredi ve Kefalet Kooperatiflerine olan borglar1 yeniden
yapilandirilmis; yaklasik 60 bin esnaf ve sanatkir ile bunlarin 120 bin kefilinin 490
milyon TL civarindaki anapara borcunun yeniden yapilandirilmasina, dolayisiyla,
esnaf ve sanatkarlarin kooperatiflere olan yaklasik 215 milyon TL’lik gecikme cezasi
borcunun silinmesine imkan taninmistir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg:
(KOSGEB) destek ve kredilerine esnaf ve sanatkarlarimizin kolay ulagsmasini saglayici
tedbirler alinmigstir,

KOSGEB desteklerinden eskiden sadece imalat sekt6riindeki Kiigik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) yararlanabilirken; bugiin hizmet sektdriinde faaliyet
goOsteren esnaf ve sanatkarimiz da yararlanabilmektedir.

2009 yilinda yapilan degisikliklerle, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu prim borcu
olan isletmelerin de desteklerden faydalanabilmesini teminen esnaf ve sanatkara
mahsuplagma imkani taninmigtir.

KOSGEB destekleri artirilmig; KOBI Proje Destek Programi, Tematik Proje Destek
Programu, Isbirligi Giigbirligi Destek Programi, AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel
Uygulama Destek Programi, Girisimcilik Destek Programi ile Genel Destek
Programlar1 uygulamaya konulmustur.

15 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
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uyarinca, esnaf ve sanatkérlar1 dogrudan etkileyen Gelir Vergisi Kanununda bazi
degisiklikler yapilmistir. Halihazirda gercek usulde vergilendirilen miikellef, hi¢ bir
seklide basit usulden yararlanamazken kabul edilen bu Kanun ile gerekli sartlara haiz
olunmasi durumunda gergek usulden basit usule gegis imkani getirilmistir.

Ayni Kanun kapsaminda, daha 6nce faaliyetini igyeri agarak gergeklestirmeleri
durumunda esnaf muafligindan faydalanamayanlardan; el dokuma isleri, bakir
islemeciligi, ¢ini ve ¢omlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasikgilik,
bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, liile
ve oltu tas1 is¢iligi, carik¢ilik, yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel,
sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan bazi meslek kollarinda faaliyette
bulunanlar vergiden muaf esnaf kapsamina alinmigtir.

> Teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri kapsaminda, esnaf ve sanatkarlara,
1.361.449 TL tutarinda destek verilmigtir.

> Ar-Ge ve Inovasyon Endiistriyel Uygulama Destek Programi kapsaminda, 43 esnaf ve
sanatkara, 1.293.460 TL tutarinda destek verilmistir.

» Destek miktar1 322.321 TL olan Girisimciligi Gelistirme Desteklerinin yarisindan
esnaf ve sanatkarlar yararlanmigtir.

» 2010 y1li igerisinde, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan, isini kaybeden 250 esnaf
ve sanatkara girisimcilik egitimi verilmigtir.

» Sakarya, Diyarbakir, Kastamonu ve Kirsehir’de isini kaybeden veya birakan esnaf ve

sanatkérlara yonelik KOSGEB ile isbirligi halinde girisimcilik egitimleri verilmistir.
Bu egitimlerde 395 kisiye sertifikalar1 verilerek KOSGEB desteklerinden
yararlanmalarinin 6nii agilmis ve tekrar ticari hayata donmeleri i¢in bir destek
saglanmistir.

5) Hatay Ilinde kurulu 16 adet kredi ve kefalet kooperatifinde, 18 bin 620 esnaf ve sanatkara
hizmet sunulmaktadir. Ilde; 2002 yilsonu itibariyla 927 esnaf ve sanatkara 1,6 milyon TL
kredi kullandmrilmis iken; 30/9/2012 itibariyla 7.859 esnaf ve sanatkara 237 milyon TL
tutarinda kredi kullandirilmagtir.

Ote yandan, vadesinde 6denmedigi i¢in kredi ve kefalet kooperatifin hesaplarindan faiziyle
birlikte bankaca tahsil edilmesi nedeniyle kooperatif takibine girmis ydredeki esnaf ve
sanatkarlarin kredi borglarinin, ilgili kooperatifin genel kurulunca alinacak Kkarar
cercevesinde, ilgili kooperatifge yeniden yapilandirilmasi imkan dahilindedir.

Bununla birlikte konu ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanligi)’ndan
alinan bilgilerde;

“213 sayili Vergi Usul Kanununun 13 iincii maddesinde miicbir sebep halleri érnek verilmek
suretiyle sayildiktan sonra maddenin sonunda “gibi hdllerdir” hiikmiine yer verilerek,
benzeri durumlarin da bu kapsamda degerlendirilebilmesine imkdn saglanmis; 15 inci
maddesinde 13 iincii maddede yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi hdlinde
bu sebep ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi, bu takdirde tarh zamanagiminn
islemeyen siireler kadar uzayacag bu hiikmiin uygulanmasi icin miicbir sebebin malum
olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesinin lazim oldugu, Maliye
Bakanligimin miicbir sebep sayilan hdller nedeniyle, bolge, il, ilge, mahal veya afete maruz
kalanlar itibariyla miichir sebep hdli ildn etmeye ve bu siirede vergi édevlerinden yerine
getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkili oldugu hiikme baglanmgtir.
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Yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerine istinaden, Suriye’de meydana gelen olaylarin
miicbir sebep olarak degerlendirilmesinin ve bu olaylardan etkilenen miikelleflerin
durumunun Vergi Usul Kanununun 13 iincii maddesi uyarinca miichir sebep hdli olarak
kabul edilmesinin miimkiin olduguna iliskin 8/3/2012 tarihli ve 52 numarali Vergi Usul
Kanunu Sirkiileri yayimlanmugstir.

Soz konusu Sirkiilere gore, Suriye’de meydana gelen olaylardan etkilenen miikelleflerin
durumlarini ispat veya tevsik eden bilgi ve vesikalarla etkilendikleri siireyi de belirtmek
suretiyle gelir/ kurumlar vergisi bakimindan bagh olduklar: vergi dairesine miiracaat
etmeleri gerekmekte olup, miikelleflerin miiracaatlarimin tetkik edilmesi neticesinde,
olaylardan vergi édevlerinin yerine getirilmesine engel olacak derecede etkilendiklerinin
anlasilmas: hdlinde, durumlary miichir sebep kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Diger taraftan, Hatay 'da gegtigimiz yil yasandigi ifade edilen sel ile ilgili olarak miicbir
sebep hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik Baskanligimizca bir karar alinmamistir.

Ayrica 6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinilmas: ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” 25/2/2011 tarihli ve 1. Miikerrer 27857 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir. Amlan Kanun ile Kanun hiikiimlerine gore
yapilandinilan alacak tutarimn taksitle odenmesine imkdn tamnmis ve yapuandirilan
borglarin odenmesi sartiyla, bu borglara iligkin vergi ziyar cezalar ile gecikme faizleri ve
gecikme zamlarimin tahsilinden vazgegilmistir.

Ote yandan, 6111 sayili Kanunun 168 inci maddesinin birinci Sfikrasinda yapilan degisiklik
ile Bakanlar Kuruluna, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15 inci maddesine gore dogal afet
nedeniyle Bakanligimiz tarafindan miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere bor¢lu
olanlar (miinhasiran bu yerlerdeki dairelere) ile Ekonomi Bakanligi tarafindan olaganiistii
politik riskin gerceklestigi tespit edilen yabancu iilkede de faaliyette bulunan ve bu iilkedeki
Jfaaliyetleri nedeniyle durumlar: 213 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gére miicbir sebep
hali kabul edilen vergi miikelleflerinin, 6111 sayii Kanun kapsaminda yapilandirilan
bor¢larimn taksit 6deme siirelerini miichir sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan
baslamak iizere topluca veya ayri ayri bir yila kadar uzatma hususunda yetki verilmigtir.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisini 17/3/2012 tarihli ve 28236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2012/2941 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kullanmis olup, dogal afetler ve olaganiistii
politik risk nedeniyle meydana gelen miichir sebeplere istinaden 6111 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilandirilan alacaklara iligkin taksit odeme siireleri uzatilmistir.

Maddi vergi kanunlarinda belirlenen yiikiimliiliik ¢er¢evesinde miikelleflerce verilmesi
zorunlu olan beyannamelerin verilme siiresinin miicbir sebep siiresi igerisinde kalmasi
halinde bu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin de édeme siiresi uzayacaktir.

2011 yiinda Suriye'de meydana gelen olaylar nedeniyle bu iilke, Ekonomi Bakanligi
tarafindan olaganiistii politik riskin gerceklestigi iilke olarak tespit edilmistir. Buna gore,
Suriye 'deki faaliyetleri nedeniyle durumlari 213 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore
miicbir sebep hali kabul edilen vergi miikelleflerinin, 6111 sayili Kanun kapsaminda
yapilandirilan borglarina iliskin taksit ddeme siireleri 17/3/2012 tarihli ve 28236 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/2941 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile miichir sebep
halinin basladigi tarih ile miicbir sebep halinin sona erdigi tarih arasina rastlayan ve 6111
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sayii Kanun kapsaminda alacakli tiim idarelere demeleri gereken taksitlerin odeme
siireleri, bu Kararin 4 iincii maddesi ¢ergevesinde uzatilmistir.

Ote yandan, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi borcunu 6demekte ¢ok zor duruma diisen
borglulara taksitlendirme talep etme imkdni vermektedir.

S6z konusu madde hikmii geregince, odeme gicligii iginde bulunan miikelleflerin
bor¢larimin  cari oranda tecil faizi alinmak suretiyle taksitlendirilmesi miimkiin
bulunmaktadir.”

Ifadelerine yer verilmistir.
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TURKIYE HALK BANKASI A. S.
Sermayesi: 1.250.000.000,- TL

HATAY MILLETVEKILI SAYIN HASAN AKGOL’UN
7/10495 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESI’NE ILIiSKIN
TURKIYE HALK BANKASI A.S.’NiN CEVABI

Soru 1-) 2012 Eyliil ay1 itibariyla esnaf ve sanatkarlarin halk bank ve ziraat bankasindan
kullandiklar1 kredilerin toplam miktar1 ne kadardir? Bunun ne kadan Hatay ilindeki esnaf ve
sanatkarlar tarafindan kullamlmistir? Hatay’da toplam kag esnaf ve sanatkar bu kredilere
basvurmus ve kagi kredi kullanmistir?

Cevap 1-) Bankamizca esnaf ve sanatkarlara kullandinlan Hazine destekli kredilerin 30.09.2012
tarihindeki bakiyesi 6,6 milyar TL olup 255.856 esnaf ve sanatkara kullandirmistir. Hatay
Ili’ndeki esnaf ve sanatkara kullandirilan kredinin 30.09.2012 tarihi itibariyla bakiyesi ise 237
milyon TL’dir.

Hatay Ili’nde 16 adet Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi bulunmakta olup kredi
bagvurulart 6ncelikle kooperatiflere iletilmektedir. Kooperatiflerden subelerimize gelen kredi
taleplerinin bilyiik bir ¢ogunluguna kredi kullandinlmis olup halen Hatay ili’nde kredi bakiyesi
bulunan esnaf ve sanatkar sayis1 7.989’dur.

Soru 2-) Hatay’da 2003-2011 yillani itibariyle kredi borcunu édeyemeyen ve bundan Gtiirii
takibe alinan esnaf ve sanatkar sayisi kagtir? Bu yillar arasinda 6denemeyen kredi borcu ne
kadardir?

Cevap 2-) Hatay’da 2003-2011 yillan itibartyla kredi borcunu édeyemeyen ve bundan dolay:
takibe alinan esnaf ve sanatkar sayis1 16’°dir. 2011 yil sonu itibariyla sadece 1 esnaf ve

sanatkarda takip kayd1 bulunmaktadir.

Soru 3-) 2003-2012 yillan igerisinde borcundan dolay icra ve haciz islemine maruz kalan esnaf
ve sanatkar sayisi kagtir?

Cevap 3-) 2003-2012 yillan arasinda toplam 25 esnaf ve sanatkarda takip islemi yapilmis olup
30.09.2012 tarihi itibariyla 10 esnaf ve sanatkarda icra ve haciz islemi baslatiimistir.
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[1gi: 17.10.2012 tarih ve 3191 sayili evrak akis ve talimat formunuz.

ilgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde alinan, T.C. Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miidiirliigii’niin Makaminizt muhatap 12.10.2012 tarih ve 4325 sayili yazisi ve eki
Hatay Milletvekili Hasan AKGOL’iin 7/10495 sayili yazili soru Onergesi incelenmis olup,
Bankamizca Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri araciligiyla esnaf ve sanatkarlara

kullandirilan kredi bulunmadigindan anilan soru 6nergesi cevaplandirilamamustir.

Bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla
T.C. ZIRAAT BANKASI A.S.
Genel Midiirlugii
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