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COK IVEDI
Konu  : 7/23859 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin 03.06.2013 tarihli ve 43452547-120.07-126548
say1ll yazist.

flgi yaziyla, Ardahan Milletvekili Sayn Ensar OGUT'iin tarafima tevcih ettigi 7/23859 esas
sayth yazili soru Snergesinin cevaplandiriimast talep edilmektedir.

S&z konusu yazih soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

_F

Geregini arz ederim.

Cevdet YILMAZ
Bakan
EKLER: .
1-Yazili Soru Onergesiyle Ilgili
Cevaplar(28 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www.kalkinma.gov.tr okaynar@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik {mza ile tretilmistir,
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 98BZ-LPAL-8TZZ kodu ile yapilabilir.
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Ozel Kalem Miidiirliigii

ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’UN YONELTTIGI 7/23859
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1: Kars, Igdir, Agri, Giimiishane ve Bayburt’ta yoksulluk smir1 ve achk smn
altinda yasayan niifusa orani ne kadar?

Soru 3: illerimiz go¢ veren illerdir gociin iktisadi arka planina iliskin bir ¢ahsmaniz var
mi neden goc ediliyor?

Soru 5: Illerimizde en zengin % onluk dilimle en fakir % onluk dilim arasindaki gelir
farki kagtir?

Cevap 1,3 ve 5:TUIK tarafindan yoksulluk stmirlarina iliskin veri bolgesel diizeyde
iiretilmekte olup Kars, Igdir, Agr1 ve Bayburt illeriyle ilgili TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi
ve Giimiishane iliyle ilgili veriler ise TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi kapsaminda ele alinmugtir.
Asagida yer alan tabloda s6zkonusu bolgelerimizde gelire dayali goreli yoksulluk sinirlarina

gdre bolgesel yoksul sayilar ve yoksulluk orani verilmisgtir.

Tablo: Gelire dayah goreli yoksulluk sinirlarna gore bolgesel yoksul sayilari ve
yoksulluk orani

Yoksul Yoksul
Voksulluk | Yoksulluk | sayisi(bin | sayisi(bin | Yoksulluk Y oksulluk
siirt (TL)/ | st (TL) / | kigi)/ kisi) / orant (%) / | orant (%)/
BOLGE Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk Yoksulluk | Yoksulluk
KODU BOLGE ADI | riski % 50 | riski % 60 | riski % 50 | riski % 60 riski % 50 | riski % 60
Dogu
TRO Karadeniz | 3946 4735 271 445 10,7 17,6
Kuzeydogu
TRA | Anadolu | 2668 3202 310 451 14,7 21,3

Not :Gelir referans dénemleri bir 8nceki takvim yihidur.

Bolgede goclerle ilgili olarak, Ard
Serhat Kalkinma Ajans: tarafindan
Analitik

bir Arastirma”
http://www.serka.gov.tr/store/file/ common/116657d8e40ed98d59d1371 7b7f2a24b.pdf

ahan iliyle birlikte Kars, Agri ve Igdir illerini kapsayan
“TRA2'de Gog Olgusu: Sebep ve Sonuglar Baglaminda

isimli

bir

calisma

yapilmigtir.

Calismaya

internet adresinden erisim saglanabilir. Diger taraftan, gelir dilimleri itibariyle il bazinda veri
tiretilmemektedir.

Soru 2: Igsizligin diisiiriilmesi icin illerimizde uygulayacaginiz 6zel bir dnlem paketi var

mi?

Soru 4: Yoksullukla miicadele i¢in yoksullugu yenecek projeler varmi varsa nelerdir?
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Soru 6; DPT tarafindan gelecek bes yil i¢inde kalkmma planlarinda hangi projeler
uygulamaya konulmustur?
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Soru 7: DPT tarafindan gelecek bes yil i¢inde kalkinma planlarinda hangi projeler
uygulamaya konulacak?

Cevap 2, 4, 6 ve7:Hiikiimetimiz tarafindan istihdamin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi ve
isgiictine katihmin ozellikle de kadimlarin isgiictine kattlimimin artirilmas: amactyla 2008
yilinda baglayan isgiicii piyasast reformu denebilecek onlemleri alinmistir. Kamuoyunda I. ve
11 istihdam Paketleri olarak bilinen bir dizi tedbir getirilmis olup, ilaveten 2011 yilinda
yiiriirliige giren 6111 sayih Kanun ile de bu tedbirler gelistirilmistir. Bu kapsamda alinan
onemli tedbirlerden bazilari;

« Sosyal sigorta igveren priminde 5 puanlik indirim yapilmasi,

« Kadmlarin ve 18-29 yas arasi genglerin galisanlara ek olarak istthdam edilmesi
durumunda sigorta isveren paynin Devletge karsilanmast,

. Is Kanunu’ndaki 50 ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerine yonelik yiikiimliliiklerin
hafifletilmesi,

« Alt-igverenlik kavramimn gozden gegirilmesi,

« ISKUR' a kayitli igsizlerin aktif iggiicti programlari ¢ergevesinde sunulan hizmetlerden
yararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortasi Fonundan kaynak kullanilmasi,

« Oziirlii istihdami durumunda igveren sigorta payinin tamaminin Devletge karsilanmas,

« Kismi siireli ig sozlesmesine tabi galiganlara istege bagh olarak issizlik sigortasindan
yararlanma hakk: getirilmesi ve kismi ¢alisma siiresinin 6 aya kadar ¢ikarilmasidir.

Ayrica, llkemizde issizlikle miicadelede en onemli politika araci olarak aktif igglci
programlart  uygulanmaktadir. [sgiicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin
niteliklerinin artirilmasini, is yaratmayi, kamu istindam hizmetlerini ve isgiicliniin egitimini
iceren aktif isgiicii politikalar1 bir ¢ok iilkede oldugu gibi bizde de igsizlikle miicadelede etkili
bir politika araci olarak kullanilmaktadir. OECD iilkelerinde oldugu gibi tilkemizde de aktif
isgiicii programlarina ayrilan kaynaklar, 6zellikle son yillarda onemli dl¢iide artirimaktadir.

Uygulanan aktif istihdam politikalari yaninda, tilkemizde istihdamin artirilmas ve igsizligin
azaltilmasina yonelik o6zellikle degisen piyasa kosullarim g6z oniine alan biitiinciil bir
istihdam stratejisi olusturulmasina iligkin calismalar 2009 yih Ekim ayinda baslatilmigtir.
{stihdamin artiriimasinda oniimiizdeki donemlerde yapilacaklarin yol haritasini ¢izecek olan
s6z konusu istihdam stratejisi; kapsadigi politika ve tedbirlerle Tiirkiye isgiicli piyasasindaki
yapisal sorunlarin ¢6ziilmesini, orta ve uzun vadede bilylimenin istihdama Kkatkisimn
artinilarak issizlik sorununa kahei ¢6zim saglanmasim hedeflemektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgimn koordinasyonunda hazirlanan stratejinin olusturulmasinda, istihdamun
artinlmast politikalarinin ancak biittinctl bir anlayisla genel bir gergevede yiiriitiildtigiinde
basarili sonuglar ortaya cikarabilecegi gergeginden hareket edilmistir.

fstihdam Stratejisini olusturan temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik
politikalarin istihdamu tegvik edecek bicimde siirdiriilmesi, egitim ile istihdam arasindaki
iliskinin gliglendirilmesi, iggticti piyasalarmin katiliktan arindirilmasi, kadinlarin, genglerin ve
dezavantajli gruplarin isgiicline katilimimn artirilmasi ve biitiin bu reformlarin sosyal koruma
semsiyesi genigleterek yapilmasi benimsenmis, giivenceli esneklik anlayist temel bir bilesen
olarak kabul edilmistir. S6z konusu politika cksenlerinin yaninda bazi sektorler de Stratejinin
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kapsamina alinmistir. Sektorel istihdam politikalari, tilkemizin biiytime ve gelisme egilimleri
dikkate alinarak potansiyel biiyiime veya biiyiimenin istihdam esnekligi halen yiiksek olan
ve/veya gelecekte yitksek olacagi ongorillen hizmetler sektoriindeki turizm, ingaat, finans,
bilisim ve saglk sektorleri ile istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarim ve tekstil
sektorleri alanlarinda olusturulmustur. Sektdrlerin se¢iminde gelismig tiim ekonomilerde
hizmetler sektdriiniin istihdamdaki paymin biiylimesine kosut olarak tarim sektoriiniin
payindaki daralma ile emek yogun tekstil ve tarim sektoriinde kontrollii  ¢oziillme
gerekliliginden hareket edilmistir.
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I diizeyinde issizligin azaltilmasi ve istthdamin artirllmasi cergevesinde ilin ihtiyaglarina gore
istthdam politikalar1 belirlemek amactyla toplanan ve valilerin bagkanhgim yaptigi “Il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarr” bulunmaktadir. S8z konusu kurullar bélgesel agidan
@stihdam sorunlarina egilebildigi i¢in istthdam politikalari acisindan kilit bir rol oynamaktadir.
il istihdam Mesleki Egitim Kurullariin gorevieri cikartilan bir yonetmelik kapsaminda
hukuksal bir zemine oturtulmus olup bazilar sunlardir:

. {lin istihdam ve mesleki egitim politikasmi olusturmak,

. ilin muhtelif sektor ve branstaki isgiicii mesleki egitim ihtiyacini belirlemek Uzere
isglicii piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak,

. [l diizeyinde isglicii piyasast bilgi sistemi ile izleme — degerlendirme sistemini

olusturmak, bu amagla gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar olusturmak,
bunlarin gorev tanimlar gergevesinde hazirladiklar: raporlan degerlendirmek, yayinlamak ve
gerektiginde ilgili Bakanhk, kamu kurum ve kuruluglarina sunmak.

Bolgenin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda, dolayisiyla istihdam diizeyinin artirilmasinda
kamu projeleri biiyiik 6nem arzetmekte olup, sézkonusu illerimize onemli kamu projeleri
gergeklestirilmektedir. Bilindigi iizere, kamu projelerinin yer aldigir  Yilhk Yatinm
Programlari; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve kamu yatirim
onceliklerinin  belirlendigi Yiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer alan oOncelikler
cergevesinde Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan yatirim programi hazirlama esaslari
genelgelerinde belirtilen sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve
kuruluslardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kamu kaynaklarindan
finanse edilecek kamu yatirim projelerini kapsayan Yatirim Programindaki ddenek tahsisleri
il bazinda degil kurulus ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla beraber, Yatirim
Programlar1 hazirlanirken sektorel ve proje bazindaki oncelikler yaninda; kalkinmada
oncelikli, dogal afet yasanan ve bolgesel gelisme planlari kapsaminda yer alan illerdeki
projeler gz Sniinde bulundurulmaktadir.

Kamu yatirimu denildiginde, genel ve ozel biitceli kuruluglarin, doner sermayeli kuruluslarin,
sosyal giivenlik kuruluslarinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, fonlarin, [ller Bankasinin ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin yaptig1 yatirimlar yaninda belediye yatirimlari da
anlasiimaktadir. Bu sayilanlardan belediyeler hari¢ diger kuruluslarin projeleri, Kalkinma
Bakanliginca hazirhiklar yiiriitilen Y1l Yatirim Programlarinda yayimlanmaktadir. Belediye
yatirimlarindan yalnizea dig proje kredisi kullanan projelere, toplama déhil edilmeden bilgi
amaciyla Y1l Yatinm Programlarinda yer verilmektedir.

Yatirim Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif edilebilenler belirlenerek “Kamu
Yatinmlarimin Illere Gore Dagilim” adiyla yayimlanmaktadir. Ancak; bazi kamu yatirim
projelerinin niteligi geregi (6rnegin birkag ili birden ilgilendiren karayolu, demiryolu, enerji,
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dogalgaz, petrol iletim hatti projeleri gibi) birden fazla ilimizde yer almasi, benzer nitelikli
islerin bir proje altinda toplulagtiriimasi, bazi projelerin yerinin birden fazla il veya “muhtelif”
olarak belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu yatinm 6deneklerinin yaklasik yarisinin il bazinda
tasnifi yapilamamakta, bu yatirimlar “muhtelif iller” kapsaminda gosterilmektedir. Muhtelif
iller kapsamindaki yatinmlarin ne kadarimin hangi ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte
zorluklar bulunmakta, bu nedenle bu yatirimlar il bazindaki rakamlara dahil edilmemektedir.
Dolayisiyla il bazinda belirtilen yatirimlar illerin biitin yatirimlarin kapsamamaktadir.
Degerlendirme yapilirken, illerin muhtelif iller kapsamindaki yatinmlardan da pay alabilecegi
g6z 6niinde bulundurulmahdir.
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Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il sinirinda yer alsa bile faydalarinin diger illere yayilan bir
nitelikte oldugu goriilmektedir. Herhangi bir ilde biiyiik bir proje ylriitiilmesi, biiylik dl¢iide
bu ilin dogal imkan ve sartlan ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da goz
ontine ahinmahdir.

Bu hususlar goz éniinde bulundurularak hazirlanan Kars, Igdir, Agri, Bayburt ve Giimiishane
illeri 2008-2012 yillari arasinda yirtitiilen projeler listesine
http://www2.dpt.gov.tr/kamuyat.il.html internet adresinden ulasilabilir. S6z konusu listede
projelerin baslama ve bitis tarihlerine, proje tutarina ve tahmini harcama tutarlarina yer
verilmektedir.

2013 Y1ili Yatinm Programi 12 Ocak 2013 tarihli ve 28526 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmig olup, Programda yer alan Kars, Igdir, Agri, Bayburt ve Glimiighane illerimize
yonelik projelerin listesine ekte yer verilmistir.

Gelecekte de sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan
gelen proje teklifleri de dikkate alinarak Kars, Igdir, Agri, Giimiishane ve Bayburt illerimize
de Hiikiimetimiz tarafindan gerekli yatinmlar yapilacaktir.

Bu illerimize KOYDES Projesi kapsaminda kdy altyapt projelerine yonelik olarak kaynak
tahsis edilmektedir. 2005 yilinda bagslatilan KOYDES Projesi kapsaminda yol ve igme suyu
projelerine ilave olarak, 2010 yihindan itibaren sulama ve 2011 yilindan itibaren de
kanalizasyon (foseptik dahil) projeleri desteklenmektedir.

Proje kapsaminda 2005-2012 déneminde Kars’a 99 milyon TL, Agr’ya 177,6 milyon TL,
Igdir’a 73,5 milyon TL, Glimiishane’ye 113,8 milyon TL ve Bayburt’a 53,3 milyon TL
sdenek tahsis edilmis bulunmaktadir. Bilindigi tizere bu ddenekler biiylik 6lgtide kdy yollar
ve icme suyu projelerinin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadur.

Kamu yatirimlan daha ziyade ekonomik ve sosyal altyapiya yoneltilirken, istihdam yaratici
ozel sektor yatimmiar da tegvik edilmektedir. Bu kapsamda, genel tesviklerin yam sira,
bolgesel tesvikler de uygulanmaktadir. Bolgesel yatinm tesvikleri illerin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyelerine gore verilmektedir. Bu kapsamda tegvikler 6 kategoriye
ayrilmaktadir. Tegvik kapsaminda olan iller bu 6 kategori altinda degerlendirilmektedir.
Yatiim tesviklerinden en diigiik payr 1. Bolge almakta ve tesvik tutan kademe kademe
artmaktadir. Bu dogrultuda 6. Bolgede yer alan ve yatirim tesvikleri bakimindan en yliksek
tutar alan illerden olan Kars, Igdir, Agn ile 5. kategoride yer alan Bayburt ve Gilimiighane
illerinde isverenler agisindan gesitli istisnalar ve muafiyetler (KDV istisnasi, sosyal sigortalar

| L



2

% C

%

(b"MA qh*“‘\
prim destegi, vergi indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, faiz orani destegi) s6z konusudur.
Ayrica bahsedilen istisna ve muafiyetlerin yam sira sadece altinci bolgede yapilacak

yatirimlar igin gegerli olan “Gelir Vergisi Stopajt Indirimi” mevcuttur.
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Kars, Agr1, Ardahan ve Igdir illerini kapsayan Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan bolgedeki
isletmelere yonelik gesitli destekler verilmektedir:

- Serhat Kalkinma Ajansi, kurulusundan itibaren yaklagik 38,5 milyon TL mali destek
saglamustir, Mali destek ve teknik destek programlar kapsaminda toplam 302 adet
projeye desteklenmistir.

_2009-2012 déneminde iktisadi Gelisme (Kiigiik ve Orta Biiyiiklikteki Isletmeler ve
Kiigiik Olgekli Altyapr), Ornek Kombine Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin
Gelistirilmesi, Kiigitk Olgekli Altyapi, Kurumsal Kapasitenin ve Beseri Sermayenin
Gelistirilmesi, Ornek Biiyiikbag Hayvancihk Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi olmak iizere 8 mali destek programi uygulanmustir.

- Ardahan’da mali destek programlari kapsaminda 28 adet projeye yaklagik 3,8 milyon
TL, teknik destek programlari kapsaminda ise 12 projeye 77 bin TL ajans destegi
saglanmistir.

_ Kars’ta mali destek programlari kapsaminda 63 adet projeye yaklasik 8,3 milyon TL,
teknik destek programlari kapsaminda ise 25 projeye 101 bin TL ajans destegi
verilmigtir.

- Agr’da mali destek programlart kapsaminda 57 adet projeye yaklastk 8.4 milyon TL,
teknik destek programlart kapsaminda ise 8 projeye 55 bin TL ajans destegi
saglanmistir.

- Igdir’da mali destek programlari kapsaminda 44 adet projeye yaklagik 6,9 milyon TL,
teknik destek programlari kapsaminda ise 21 projeye 159 bin TL ajans destegi
verilmigtir.

Ayrica, Kuzeydogu ve Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanslari tarafindan Bayburt ve
Giimiishane illerine de;

e Giimiishane’de mali destek programlari kapsaminda 28 adet projeye yaklagik 4 milyon
TL, teknik destek programlari kapsaminda ise 22 projeye 221 bin TL ajans destegi
saglanmistir.

e Bayburt’ta mali destek programlar kapsaminda 27 adet projeye yaklasik 4,5 milyon
TL, teknik destek programlari kapsaminda ise 11 projeye 85 bin TL ajans destegi
verilmistir.
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