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ISTANBUL MILLETVEKILI UMUT ORAN’A AIT 7/13298 ESAS NO'LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Ulkemizde ozellikle olimld is kazalarmin en sik goriildiigi is kolu olan insaat
sektoriinde, ¢alisanlarin ilgili is saglig1 ve giivenligi mevzuati, uygulamalan ve karsilagilacak
muhtemel riskler konusunda bilinglenmelerini saglayarak; is kazasi sayisim ve kaza
sonucunda meydana gelen maddi ve manevi zararlari azaltmak, c¢alisanlarin meslek
hastaliklarindan korunmalarim saglamak dolayisiyla sektérdeki mevcut is saghigi ve giivenligi
durumunu iyilestirmek Bakanligimizin temel amaglarindan biridir. Bu kapsamda gerek
mevzut yoniinden gerekse uygulamaya yonelik bir ¢ok faaliyet gerceklestirilmektedir.

Mevzuat ¢alismalarinin yani sira, 2006 yilinda; Bakanligimizca, INTES ve YOL-IS
sendikalarinin igbirligi ile “Giivenligi Birlikte Ingsa Edelim™ slogamiyla “Insaatlarda Is Saglig
ve Glivenligi Kampanyas1” yiritiilmiigtiir.

Sektorde yasanan is sagligi ve giivenligi problemlerine karsi toplumsal duyarlihig
olusturmak ve bu alanda c¢alisanlart bilgilendirmek amaciyla tasarlanan kampanya
kapsaminda toplam 10 ilde igverenler, is¢iler, ISG Profesyonelleri (Is Giivenligi Uzmanlari,
Isyeri Hekimleri, v.s.), Isveren Sendikalari ve Isgi Sendikalarindan yaklasik 2000 kisinin
katilimiyla seminerler diizenlenmis ayrica ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isyerlerine yénelik
olarak hazirlananan bir ¢ok bilgilendirici dokiiman 10 ilde diizenlenen bilinglendirme
seminerlerinde sosyal taraflara dagitilmistir.

Ayrica amaci ingaat sektoriinde, onleyici yaklasima dayali denetim ve gozetim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi igin yapi denetim kuruluslarinda ¢alisan yapi denetcileri ve
kontrol elemanlarina verilecek is sagligi ve giivenligi egitimleri ile isverenler ve ¢alisanlarin
sorumluluklar1 konusunda bilinglendirilmelerinin saglanarak sektérdeki ¢alisma kosullarinin
lyilestirilmesi olan Protokol 22.10.2010 tarihinde Bayindirlk ve Iskan Bakanlipi ile
Bakanligimiz arasinda imzalanmigtir. Bu kapsamda, yapi denet¢isi ve kontrol elemanlarina
yonelik hazirlanan egitim programinda Ankara, Antalya, Bursa, Izmir ve Istanbul olmak iizere
5 farkli ilde toplam 4.225 kisiye egitim verilmistir.

Diger yandan Tiirkiye’de 6zellikle maden, insaat ve metal sektdriinde faaliyet gosteren
igyerlerinde is sagligr ve giivenligi agisindan ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, ISG kayit
sisteminin kurulmasi, tanitim ve egitim faaliyetleri ile toplumsal bilincin artirilmasi amaciyla
yiiriitiilen “Tirkiye’ de ISG Kosullarmin lyilestirilmesi-ISGIP” Projesi kapsammda sektére
Ozgl 15 sagligr ve giivenligi yonetim sistemi modeli gelistirilmis ve bu model Ankara,
Zonguldak, Kocaeli, Denizli ve Kiitahya basta olmak tizere 12 ilde toplam 112 isyerine
yaygmlastinlmistir. Bu modelin yayginlastirilmasinin yam sira is saghg ve giivenligi
profesyonellerine ve paydaslara yonelik egitim ve duyarlilk artirma faaliyetleri
gergeklestirilmis ve insaat sektdriiniin de iginde oldugu 10 farkl: rehberin tiim yararlanicilara
dagitimi yapilmistir.

Son olarak s6z konusu projenin ¢iktilarinin daha fazla sayida metal, maden ve insaat
KOBI lerine egitimlerle yayginlastirilmasi, uygulamanm bu ii¢ sektdrle simrl kalmamast
i¢in, tasidiklari risk faktorleri dikkate alinarak belirlenen tekstil, gida, kimya, mobilya ve deri
sektorlerinde de yonetim sistemi modelinin kurulmasi amaciyla yatinm projesi olarak
Kalkinma Bakanligina “Is Saghig ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi” adi ile proje teklifi
yapilmustir. Projenin hayata gegmesi ISG Kanununun KOBI'lerde uygulanmasina dnemli
katk: verecek ve ISGIP in siirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

AB’nin i saghg ve giivenligi stratejileri incelendiginde; AB mevzuatinin tiim iiye
iilkelerde tam olarak uygulanmasi, KOBI'ler basta olmak tizere yiiksek risk tasiyan sektorlere
ve yeni potansiyel risklere yoOnelik Onlemler almanin 6nemi agtkga gorilmektedir.
Bakanhigimiz, AB’nin yeni yaklasimi ve hedefleri ile drtiisen 6zellikle KOBI'lerg: ybnehk b1r
cok faaliyeti gergeklestirmis ve bu galismalari daha da ileriye gétiirmek igin adimlar atm1§t1r
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Ulkemizde isyerlerinin %99.8°1 1-249 is¢i istihdam eden Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerden (KOBI) olusmakta olup, calisanlarin %83.8’i bu isyerlerinde istihdam
edilmektedir. Yine Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gére 2010 yilinda meydana gelen
is kazalarmin %79.2 si KOBI’lerde meydana gelmistir.

Bu rakamlardan, iilkemizde isletmelerin 6nemli bir g¢ogunlugunu orta o6lgekli
isletmelerin de 6tesinde kiigiik 6lgekli isletmelerin olusturdugu ve isyeri olcegi kiigiildiikce
igsyerinde I1SG gostergelerinin bozuldugu anlasilmaktadir.

KOBI'lerde gbzlenen is sagligi giivenligi sorunlarinin kapsamli ve siirekliligi olan bir
calisma ile giderilebilecegi agiktir. Bunun gergeklesmesi icin, KOBI’ler kadar onlara hizmet
vermek ve destek saglamak amaciyla faaliyette bulunan kurum ve kuruluslara da ¢ok biiyiik
gorevler ve sorumluluklar diismektedir. KOBI'lere yonelik olarak mevzuatin daha kolay
anlagilmasini saglayacak dokiimanlar olugturmak ve uygulama konusunda onlara destek
olmak, kamu kuruluslarina KOBI’lerin yaptig1 bagvurularin siiratli ve seffaf bir bigimde
neticelendirilmesi vb. basliklar altinda toplanabilecek hayati 6neme haiz tedbirlerin yan: sira,
KOBI'lerin hangi hizmeti, hangi kurulustan ve nasil alabilecekleri hususunda
bilgilendirilmeleri de biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda Bakanligimiz tarafindan KOBI'lerde is saghg ve giivenliginin
gelistirilmesi amaciyla son yillarda bir ¢ok ¢alisma yiiriitiilmiis ve halen de ¢alismalar devam
etmektedir.

Bu ¢alismalardan ilki uluslararasi is sagligi giivenligi bolgesel konferanslart zinciri
igerisinde, 6zel glindemler olusturularak belirli konularin tartigilmis olmasidir. Her yil
diizenlenen ve bir gelenek halini alan “Is Sagh@g ve Giivenligi Haftasi”™  etkinlikleri
kapsaminda da KOBI’lerde is sagligr giivenligi konusu birgok kez ana tema olarak belirlenmis
ve konunun tartisilmasina imkan verilmistir.

Ayrica gegmis yillarda tamamlanan ve halen yiriitilen pek ¢ok AB projesinde de
genel is saglig giivenligi uygulamalari, risk degerlendirmesi ve koruyucu saglik hizmetleri
gibi konular1 igeren egitimlerde ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelere odaklanarak,
igyerlerinde is saghg ve glivenligi kural ve y6netmeliklerinin uygulanmasi i¢in etkili ve
verimli bir sistemin gelistirilmesine katkida bulunulmus ve hazirlanan dokiimanlar basta
KOBI" ler olmak tizere binlerce isyerine ulastirimistir.

Diger yandan Bakanhigimizin sosyal taraflarla yapmis oldugu uzun miizakereler
sonucunda risk degerlendirmesine dayali 6nleyici yaklagimi esas alan Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. S6z konusu kanun ile is
saghgi ve glivenligi hizmetleri agisindan (isyeri hekimi, is gitvenligi uzmani gibi) say1 sinuri
ortadan kalkmis ve calisan sayisina bakmaksizin tiim c¢alisanlarin bu hizmetlerden
yararlanmasi imkani saglanmustir.

Diger taraftan Bakanligimiz I Teftis Kurulu son yillarda teftis politikasim gézden
gegirmis ve “risk esasli”, “iskolu veya sektdr esash™ ve *“alan esash”™ teftis politikalarini
hayata gegirmistir. Bu politikanin temel amaci, ilgili tiim taraflar1 harekete gegirmek, biling
olusturulmasina ve giivenlik kiiltliriintin geligsmesine katki saglamaktir.

Is Teftis Kurulu Bagkanligi yukarida belirtilen politika ¢ercevesinde, is kazasi veya
meslek hastaliklarimin 6nlenmesi, saglikli ve giivenli igyeri ortaminin saglanmasi cabalarini
daha etkili hale getirebilmek i¢in sosyal taraflarin da etkin katilmimi saglayacak teftis
programlarini yliriitmektedir.

Insaat sektdriinde Is kazalarinin yogun oldugu iller ile bu illerdeki is¢i sayisinin fazla
oldugu yap1 isyerleri 6ncelikli olarak denetlenmektedir. Bu kapsamda: is saghg ve giivenligi
yoniinden ¢alisanlar i¢in hayati tehlike bulanan isyerlerinde kapatma karar verilerek
faaliyetleri durdurulmaktadir. Ayrica, is saghg ve giivenligine aykin husus}ar tesplt edilen
insaat isyerlerine de idari para cezasi uygulanmaktadir. :



Bu amagla Bakanligimizca 2009 yilinda, insaat iskolunda is kazasinin en fazla
yasandifi yiiksekten diisme konusunu kapsayan risk esash programli denetimler planlanmis
ve uygulamaya konulmus olup 3 senedir basari ile yiiriitiilmektedir. S6z konusu plan
¢ergevesinde yapilan denetimler sonucu 2009 yilinda 72, 2010 yilinda 284, 2011 yilinda da
326 olmak lizere toplam 682 insaat isyerinde ¢alisanlar igin hayati tehlike tespit edildiginden
bu isyerleri i¢in kapatma karar1 verilerek faaliyetleri durdurulmustur.

2012 y1l1 igin de; yapi isyerlerinde, barinma yerlerinin uygunlugu da dahil olmak tizere
mevzuat hiikiimlerinin tiimiiniin uygulanmasina yénelik programl denetimler planlanmis, bu
¢ergevede yapilan denetimler sonucu 2012 yili Eyliil ayina kadar, is saghg ve giivenligi
yoniinden ¢alisanlar i¢in hayati tehlike bulanan 332 isyeri i¢in kapatma karar1 verilerek
faaliyetleri durdurulmustur.

Ayrica Bakanhigimiz tarafindan HES insaatlarinda meydana gelen is kazalar
degerlendirilerek bu tiir kazalarin 6nlenebilmesine yonelik “HES Insaati Isyerlerinde Is
Saghgi ve Giivenligi Yontinden Programli Teftis” uygulamaya konmustur. 2012 yilinda
yurlittiigtimiiz programli teftis ile 10 ilde 17 adet HES insaat igyeri denetlenerek is saghg: ve
glivenligi yoniinden 481 adet noksan husus tespit edilmistir. Tespit edilen bu noksan hususlar
igin igyerlerine toplam 475.350,00 TL. idari para cezasi uygulanmis olup, bu sektordeki
problemlerin ¢6ziimii i¢in uygulamaya konan teftis programinin Tiirkiye genelinde yapilmas:
i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

Bakanligumiz Is Teftis Kurulu Bagkanhg tarafindan is saghgi ve giivenligi alaninda
genel olarak 2012 yilinda 25 ayrt programli teftis yiiriitiilmiis olup, anilan teftis
programlarinin ¢ogu kiigiik ve orta olgekli isyerlerini kapsamaktadir. Teftis programlarinin
planlan is kazas1 ve meslek hastaliginin yogun oldugu sektérlere gére yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina giren ve islemi tamamlanan is kazalari, is kazasi
sonucu 6lim, is kazas1 sonucu siirekli is géremez olan kisi sayilari yillar itibariyla Ek.1°de
sunulmaktadir.
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