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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-572/4392/9669
Konu : Yazilt soru dnergesi 1. 10512013

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg ifadeli, 02/10/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.
00.00-86735 sayil1 yaz,
b) 17/10/2012 tarihli ve 3370/7563 sayili yazi.

Ilgi (a) yazmiz ekinde alman, Kars Milletvekili Mulkiye Birtane tarafindan
Bakanligmuza yoneltilip yazili olarak cevaplandimimasi istenilen 7/9919 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin deylenebilmesi icin ilgi (b) yazimizia
ek siire istenilmis olup, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiiziigiinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ornegi iki niisha halinde ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru Onergesi cevabi (2 adet)
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Konu : Yazih soru onergesi e/ 0 12013

Sayin Miilkiye BIRTANE
Kars Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/9919 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmusgtur.

I- A) Bakanhgimizca hazirlanan Yarg: Reformu Stratejisi ve buna bagl olusturulan
Eylem Planinda "Ceza Infaz Sisteminin Geligtirilmesi" ile "Ceza infaz kurumlarinin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi yoniindeki ¢alismalara devam edilmesi" temel
hedefler arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Cezaevi Kurallar1i ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Tavsiye Niteligindeki Cezaevi Kurallar1 da dikkate alinarak, ceza infaz sistemimizde reform
niteliginde calismalar yapilmis ve son yillarda ceza infaz kurumlarimizin dzellikle fiziki
yapist ile hikimli rehabilitasyonu alaninda yarutilen c¢alismalarda g¢agdas standartlar
yakalanmigtir.

Infaz sisteminin etkinligini belirleyen en oOnemli hususlardan biri ceza infaz
kurumlarinin fiziki alt yapisidir. Hilkiimlillerin 1slahini esas alan, giivenlik sorunu olmayan
modern infaz sisteminin fiziki mekanlarimin olusturulmas: gerekmektedir. Bu ihtiyacin
kargilanmas: amaciyla modern, iyilestirme faaliyetlerinin daha iyi yapilabildigi ve yasam
standartlar1 yiiksek bolge ceza infaz kurumlar1i yapilmis ve yenilerinin yapilmas:
planlanmaktadir. Ayrica kiigik, iyilestirmeye elverisli olmayan ve kapasitesi yetersiz birgok
ceza infaz kurumu kapatilmis bulunmaktadir.

Fiziki ve sosyal alanlarda yapilan iyilestirmelerin yani sira, ceza infaz kurumu
uygulamalan ulusal ve uluslararasi denetime agilmig, boylece kurum uygulamalarmm adli,
idari ve sivil denetim mekanizmalarinca denetlenmesi saglanmigtir.

B) Hilkkimli ve tutuklularin kuruma kabuliinden tahliyelerine kadar gecen surede,
psikolojik ve sosyal sorunlarinin ¢oziimiine yonelik hizmetler, egitim birimi ve psiko-sosyal
yardim servisi tarafindan verilmektedir. Kurumlarda, Bakanhgmmizca belirlenen Ofke
Kontrolii Programi, Alkol ve Madde Bagimliligi Programi, 0-18 Yas Aile Egitim Programu,
Saliverilme Oncesi Mahkiim Geligimi Programi, Intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme
Konusunda Personelde Farkindalik Yaratma Programlari, psiko-sosyal yardim servisleri
tarafindan belirli aratiklarla yuriitilmektedir. '

Ceza infaz kurumlarimin hitkiimlii ve tutuklular tzerindeki olumsuz etkilerinin
giderilebilmesi, bu kigilerin saliverilme sonrast normal hayata hazirlanmalar: igin tiyatro,
miizik, resim, folklor, el becerileri, spor karsilasmalari, satrang, lisan kurslari, konferans ve
konser gibi cegitli sosyal-kiilturel calismalar diizenlenmektedir. Hukimlu ve tutuklular bu
calismalarda dinleyici veya izleyici olarak yer alabilecekleri gibi aktif olarak da
katilabilmektedirler. Ceza infaz kurumlarindaki hiikimli ve tutuklular gazete, televizyon,
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radyo, kitap gibi kitle iletisim ara¢larindan da yararlanabilmektedir.

II- Hukiimlii ve tutuklularm, beden ve ruh sagliginin korunmas, hastaliklarimn tanis
icin, ilk muayene ve tedavi hizmetleri ceza infaz kurumlarinda verilmektedir. Ileri tetkik,
tedavi ve rehabilitasyon gerekenler Devlet hastanelerine, daha ileri saglik hizmeti gerekenler
ise universite hastanelerine sevk edilmekte, tiim muayene ve tedavi sonuglari kisinin saglik
dosyasina kaydedilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan tim hitkiimlii ve tutuklular, diger vatandaglar gibi
her turld saghk hizmetinden tibbi gereklilik ve mevzuat dogrultusunda faydalanmaktadir.
Ceza infaz kurumlarinda saglik hizmetleri, 5275 sayili Ceza ve Gilvenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun; Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve _Guvenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiiziik; Ceza Infaz Kurumlarinin Tabsisi ve Nakil Islemleri Hakkinda 151
sayili Genelge, Saglik Bakanlig1 ve Bakanligimiz arasinda imzalanan 30/04/2009 tarihli Ceza
Infaz Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Dilizenlenmesi Hakkinda Protokol; Bakanligimiz
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligii ve Tirk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti arasinda
imzalanan 01/01/2009 tarihli Protokol; Bakanligimiz, I¢isleri ve Saglik bakanliklar1 arasinda
imzalanan 19/08/2011 tarihli Protokol hitkiimleri dogrultusunda yiiritillmektedir.

Hasta hitkiimlulerin ihtiyaglarimin saglik ve bakim merkezi anlayistyla kargilanmasi
amaciyla Metris Ceza Infaz Kurumu kampiisinde, 6z bakim becerilerini yerine
getiremeyenler igin 90 kisilik, akil hastalig1 disinda ruhsal hastaliklari bulunanlar i¢in 48
kisilik olmak lizere, toplam 138 kigilik bir boliim kurulmugstur. 30/03/2012 tarihi itibariyla,
Metris 2 Nolu R ve T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumuna nakiller gergeklegtirilmis, agir ve
surekli hastaligt nedeniyle bakima muhta¢ durumda olan ve gartlar1 uyan hiikkiimlillerin
barindirilmasina, her tiirlit tedavi ve bakimlarinin yapilmasina baglanmustir.

Saglik Bakanligi ile yapilan Protokol kapsaminda Ceza Infaz Kurumlar Kampisleri
bunyesindeki saglik birimleri Saglik Bakanliginca uygun goriilen hastanelere baglanarak
buralarda ceza infaz kurumu semt poliklinikleri agilmistir. Diger ceza infaz kurumlarinda ise
aile hekimligi uygulamalari kapsaminda kurum kapasiteleri gdz 6niinde bulundurularak
doktor gorevlendirilmeleri yoniinden ¢alismalar stirdiiritlmektedir.

19/08/2011 tarihinde yiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarinim Yonetim, Dis
Koruma, Hukiimli ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiriitiilmesi
Hakkinda Protokol'de, hitkiimlii ve tutukiularin muayene ve tedavileri icin hastanelerde
yapilmas: gereken fiziki diizenlemeler, tutuklu ve hilkkiimlii kogugslar1 gibi hususlar ayrintili
olarak duzenlenmigtir. Saghk Bakanliginca il valiliklerine ve il saghk midurlitklerine
gonderilen 05/10/2011 tarihli genel yazida, Protokol hitkiimlerine gore hareket edilmesi ve
fiziki diizenlemelerin buna gore yapilmasi konularinda gerekli talimatlar verilmistir.

HI- A) 5237 sayilh Turk Ceza Kanununun, "Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma"
kenar baghikli 220. maddesinin, 02/07/2012 tarihli ve 6352 sayih Yarg: Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaym Yoluyla
Islenen Suclara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunla degisik altinci ve
yedinci fikralarinda;

"(6) Orgﬁte uye olmamakla birlikte orglit admma sug isleyen kigi, ayrica orgiite iiye
olmak sugundan da cezalandirilir. Orglite iye olmak sugundan dolayi verilecek ceza yarisina
kadar indirilebilir.

(7) érgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve
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isteyerek yardim eden kisi, orgiit ilyesi olarak cezalandirilir. érgﬁt uyeliginden dolay:
verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore i¢te birine kadar indirilebilir.",

Hiikiimlerinin yer aldigi maliimlaridir.

B) 5187 sayili Basin Kanununa, 6352 sayili Kanunla eklenen gecici 1. madde
uyarinca, 31 Aralik 2011 tarihine kadar basin ve yaym yoluyla ya da sair diisiince ve kanaat
agiklama yontemleriyle islenen ve temel sekli itibariyla adli para cezasini ya da tist sinir1 5
yil yildan fazla olmayan hapis cezasini gerektiren bir sucgtan dolayi, sorusturma evresinde
kamu davasinin ac¢ilmasinin  ertelenmesine, kovusturma evresinde kovusturmanin
ertelenmesine, kesinlesmig olan mahktimiyet hitkimlerinin infazinin ertelenmesine, karar
verilmesi Ongorulmektedir. Buna gore, basin ve yayim yoluyla iglenebilecek suclarin bitytik
boltimu erteleme kapsamina alinmigtir.

IV- A) Gazetecilik meslegini icra eden kigilerin, gazetecilik faaliyetiyle ilgisi
olmayan iddialara dayali tutuklama ve mahkimiyet kararlarinin, gazetecilerin tutuklandig
veya mahkumiyet aldigi seklinde yorumlanmasi miimkiin gorillmemektedir. Konuyu sadece
ceza infaz kurumlarinda bulunan gazetecilerin sayisindan degil, islenen ya da islendigi iddia
edilen suclarin gazetecilik faaliyeti kapsaminda olup olmadigi c¢ercevesinden bakilmasi
gerekmektedir.

B) 1- UYAP veri tabaninda, sorusturma ve kovusturma agsamasinda, kigilerin
dosyaya taraf olarak kaydinin yapilmasi sirasinda, meslek alantyla ilgili bolum doldurulmas:
zorunlu bir alan olmayip, meslek kaydi yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

2- Kaydedilen wveriler hitkkimli ve tutuklularin beyanlar1 esas alinarak
olusturuldugundan, meslegi bagka iken gazeteci oldugunu sdyleyen veya meslegi gazeteci
iken bagka bir meslek beyan eden kigilerin olabilecegi; ceza infaz kurumlarinda bulunan ve
meslegini gazeteci olarak bildirenlerin sayisini esas alarak degerlendirme yapmanin eksik ve
yanlis olacagi; islenen veya islendigi iddia edilen suglarin gazetecilik faaliyeti kapsaminda
olup olmadiginin da onemli oldugu degerlendirilmis ve ceza infaz kurumlarinda bulunan
gazetecilerle ilgili tespit ¢alismast yapilmigtir.

3- 19/10/2012 tarihi itibartyla, ceza infaz kurumlarinda bulunan ve meslegini basin
mensubu olarak bildiren kisilerden 14'iniin hitkiimll ve 20'sinin tutuklu bulundugu;

Bu kigilerden, hitkiimlil olanlarin isledigi suglar ile tutuklulara isnat edilen suclarin;

- Silahl1 teror orgutiine itye olmak,

- Nitelikli yagma,

- Anayasal diizeni zorla degistirmeye kalkismak,

- Devletin giivenligine iligkin belgeleri, temin, tahrip etme, amaci disinda kullanma,
hile ile calma, |

- Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini deviet idaresinden
ayirmaya calismak,

- Yasadigi silahh orgiit kurmak veya katilmak,

- Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldimaya ve gorevini yapmasini
engellemeye tesebbus,

- Cocugun cinsel istismari,
- Taksirle oliime ve yaralanmaya neden olma,
- Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetine kargi silahli isyana tesvik,
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- Silahla kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma,
- Ruhsatsiz tabanca tasimak ve mermi bulundurmak, memura etkin direnme,
suclar oldugu;

4- Hakkinda dava agilan veya mahkumiyet karar1 verilen bu kigilerden hi¢ birisinin
basin yoluyla islenen suglar arasinda sayilabilecek suclardan dolay: ceza infaz kurumlarinda
bulunmadigi, gazetecilik faaliyetiyle ilgisi olmayan sug¢lardan dolayi ceza infaz kurumlarinda
bulunduklari;

V- A) Avrupa Konseyi Yillik Ceza Istatistikleri 2009 yil1 verilerine gore, ceza infaz
kurumlarinda bulunan her 10.000 hikimli ve tutukluya gore olim oraminin Avusturya'da
29.7, Belgika'da 41.3, Danimarka'da 29.6, Almanya'da 21.8, Italya'da 24.7, Hollanda'da 24.9,
Avrupa Konseyi iiye iilkeler ortalamasmnin 28.9 ve Tiirkiye'de ise 21.8 olarak gergeklestigi,
bu veriler kapsaminda Ulkemizdeki ceza infaz kurumlarinda hayatini kaybeden hukumlu ve
tutuklu oraninin Avrupa ortalamasinin altinda oldugu;

B) 01/01/2012 ila 09/11/2012 tarihleri arasinda, ceza infaz kurumlarinda herhangi
bir saldirtya maruz kalmadan hastalik, kalp krizi ve benzeri nedenlerle hayatini kaybettigi
adli sorugturma kapsaminda, otopsi raporlariyla anlagilan 178 kiginin bulundugu;

C) Avrupa Konseyi Yillik Ceza Istatistikleri 2009 yili verilerine gore, ceza infaz
kurumlarinda bulunan her 10.000 hikiimlu ve tutukluya gore intihar oraninin Avusturya'da
8.3, Belgika'da 11.9, Danimarka'da 13.4, Almanya'da 8.7, Italya'da 9.1, Hollanda'da 8.6,
Avrupa Konseyi uiye iilkeler ortalamasinin 6.6 ve Turkiye'de ise 3.3 olarak gergeklestigi;

09/11/2011 ila 09/11/2012 tarihlerini kapsayan bir yillik donemde ceza infaz
kurumlarinda intihar eden hitkiimlii ve tutuklu sayismin 32 oldugu,

Bakanhgimiz kayitlarimin incelenmesinden anlagilmigtir.

VI- Bakanligimizin bir soru onergesine verdigi cevap ilizerinden, "2.824 oOgrenci
cezaevinde" seklinde sunulan haberlerle ilgili olarak, kamuoyunu dogru bilgilendirmek
amaciyla, Bakanligimizin internet sitesinde de yayimlanan 09/08/2012 tarihli ve 26 sayili
Basin Aciklamasinda;

"1- Cezaevlerine alinan kisilerle ilgili tutulan bilgi formunda, meslek ve egitim
durumuna iligkin boliumin doldurulmasi zorunlu degildir. Ancak cezaevine girig strasinda,
tutuklu ve hikumliilerin 0zel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in verdikleri bilgilere dikkat
edilmekte ve bunlara iliskin gerekli kayitlar alinmaktadir. Ogrenci oldugunu beyan eden
kisilerin egitim ihtiyaclarinin kargilanmasi ve sinav siireglerinin takibi gibi hususlarda, bu
durum dikkate alinmaktadir. '

2- Adalet Bakanliginin soru onergesine verdigi cevaptan ¢ikartilan, "2.824 ogrenci
cezaevinde" ifadesi, 31 Ocak 2012 tarihi itibariyle, cezaevlerinde agik ogretim fakiiltelerine
devam eden 2.638 kisiyi ve universitede Ogrenci oldugunu beyan eden 186 Kkigiyi
kapsamaktadir.

_ 3- Tutuklu ogrenciler konusunda, Tutuklu égrencilerle Dayanigma Inisiyatifi
(TODI) tarafindan, Haziran 2012 igerisinde internet ortaminda yayinlanan rapor ekinde, 771
ogrencinin cezaevinde oldugu ifade edilmektedir. Listedeki isimler cezaevleri verileriyle
kiyaslandiginda;

- 33 kisinin mukerrer yazildigi,

- 65 kisinin hitkiimlii oldugu,
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- 124 kiginin tahliye edildigi,
- 119 kiginin cezaevlerinde kayitlarinin bulunmadigy,
- 14 kisinin soyad: verilmedigi i¢in bilgilerine ulagilamadigi,

- 28 kisinin Ad-Soyad: benzerligi nedeniyle (fazla kayit ¢iktigr i¢in) durumlarinin
kesinlegtirilemedigi,

- 113 kiginin egitim bilgilerinin bulunmadig;,

- Cezaevlerinde kaydi bulunan ve egitim bilgileri dogru olan 275 kisinin ise tutuklu
oldugu goriilmigtir.

4- Hukumlu olan 65 kisi hakkinda verilen hitkiimlerden bazilari asagidaki gibidir.
- PKK, TKPML/TiKKO, DHKP/C gibi silahli teror orglitlerine iiye olma,

- Kasten adam oldiirme,

- Uyusturucu veya uyarict madde ticareti yapma veya saglama,

- Nitelikli yagma,

- Tehlikeli maddeleri izinsiz olarak bulundurma,

- Birden fazla kisi tarafindan birlikte kisiyi hitrriyetinden yoksun kilma,

- Birden fazla kigi tarafindan birlikte yagma,

- Cebir tehdit veya hile kullanarak kigiyi hiirriyetinden yoksun kilma,

- Silahla kigiyi huirriyetinden yoksun kilma,

- Silahla yagma,

- Nitelikli olarak konut dokunulmazligini ihlal etme,

- Sug orgutlerinin adini kullanarak yasal haklarin kullaniimasini engellemek,
- Teror orguti propagandasi yapmak,

- Korku, kaygi veya panik yaratabilecek tarzda silahla ateg etme,

- Taksirle olitme ve yaralanmaya neden olma, yaralama,

- Hirs1zlik,

- Kamu araglarin1 yakma ve kamu malina zarar verme,

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.”,

Ifadelerine yer verilmistir.

VII- Insan haklarma saygl ve bu konuda ortaya cikan aksakliklar1 kendi ig
hukukumuzda ¢6ziime baglama ilkelerinin gereginin yerine getirilebilmesi ve Ulkemizin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ontuindeki davalar agisindan goruniimiiniin daha iyi bir
noktaya tasinabilmesi igin sorunlu oldugu tespit edilen kanun hitkiimlerinde degisiklik
yapilmasi ve sbz konusu olabilecek ihlal durumlarnin ortadan kaldirlmas: amaciyla
Bakanligimzca hazirlanan ve 4. Yarg: Paketi olarak da bilinen "Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Gelistirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist"
taslagi izerindeki ¢alismalar devam etmektedir.

VIII- Anayasanin 98. maddesinin ikinci fikrasinda, Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgi edinme ve denetim yollarindan biri olan “soru”nun, Bakanlar Kurulu adina, sozli veya
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yazili olarak cevaplandirilmak fizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibaret
oldugu; ayn1 maddenin son fikrasinda da soru ile ilgili onergelerin verilme sekli, igerigi ve
kapsam1 ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemlerinin Meclis Igtuziigh ile
duizenleneceginin 6ngoriildiigii;

Turkiye Buyik Millet Meclisi iqtﬁzﬁgﬁnﬁn; “Soru” kenar baglikli 96. maddesinde
“soru”’nun kisa, gerckgesiz ve kisisel goris ileri suriilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama iliskin
konulan icermeyen bir dnerge ile Hikiimet adina sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak
uzere, Bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konular hakkinda “bilgi istemek”ten ibaret
oldugunun belirtildigi; “Sorulamayacak konular” kenar bashikli 97. maddesinde de; baska bir
kaynaktan kolayca ogrenilmesi miimkiin olan konular ile tek amaci istisare saglanmaktan
ibaret konularin ve konusu evvelce Bagkanliga verilmis gensoru onergesiyle ayni olan
sorularin sorulamayacaginin hitkme bagladigi,

Malumlaridir.

Anayasanin ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi iqtﬁzﬁgiinﬁn yukarida belirtilen
hukumleri karsisinda, kisisel gorig ileri siirmek suretiyle diisiince Ogrenmeyi amaclayan
onergede yer alan diger hususlara cevap verilmesine yasal imkan goriilmemisgtir.

Bilgilerinize sunulur.

dullah ERGIN
Bakan
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