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Sayt 1 43728771-610.00/ / 3329 COK IVEDI
Konu  : 7/14992 Esas Sayil Yazil Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

lgi: Turkiye Biyitk Millet Meclisi Bagkanliginin 09.01.2013 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-
101794 sayilt yazisi.

{lgi yazi ekinde yer alan Afyonkarahisar Milletvekili Sayin Ahmet TOPTAS'In tarafima
yonelttigi 7/14992 esas numarali yazili soru Snergesine verilen cevap ekte sunulmaktadir.

o

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER: | .
1-Yazili Soru Onergesiyle [lgili
Cevaplar (2 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90(312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr okaynari@:kalkinma.gov.tr
5070 sayils Elektronik Imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik [mza ile dretilmistir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 88V0-1MLT-888I kodu ile yapiabilir.
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AFYONKARAHISAR MiLLETV}_;KiLi SAYIN AHMET TOPTAS’IN 7/14992 ESAS
NUMARALI SORU ONERGESI iLE ILGILI CEVAPLAR

Soru 1: SEGE arastirmasma gire belediyelere kaynak aktarimi yaparken ilge dlcekli
veya il merkez dlgekli belirlendigi i¢in bu bélgelerde bulunan bircok belde belediyeleri
aymi ekonomi ve sosyal kriteri tasimadigindan dolayr kaynak aktariminda adaletsizlige
ugradigini diisiiniiyor musunuz? Bu kaynak aktarmm adaletsizligini nasil ortadan
kaldirmay: planhyorsunuz?

Cevap 1: Bilindigi iizere, 5779 Saylt Il Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun cercevesinde belediyelere genel blitgeden
aktarlan kaynagin yiizde 20°lik kismu, 2004 yih ilgelerin gelismislik katsayilarina gore tahsis
edilmektedir.

Bu kanunun 5’inci maddesinin ikinei fikrasina gore ilceler en az gelismis ilgeden en cok
gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilmakta idi. Ancak, 12/1 1/2012
tarihinde kabul edilen 6360 sayih On Ug 1lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alu lige
Kurulmas: {le Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5779 sayili Kanunun 5’inci maddesinin ikinci fikras1 degistirilmistir. Bu degisiklik
ile “ilgeler en az gelismis ilgeden en cok gelismis ilgeye dogru ve esit niifus igeren bes gruba
ayrilir” hitkmii getirilmistir.

Dolayisiyla kaynak tahsisatinda yapilan degisiklik kanuni zorunluluktan kaynaklanmakta
olup, Bakanligimiz tarafindan  yapilan  ¢ahismadaki herhangi  bir degisiklikten
kaynaklanmamaktadir.

Soru 2: i1 Merkezi Belediyesi ile Merkeze Bagh Belde Belediyesi veya flce Belediyesi ile
flceye Bagh Belediye aym oranda kaynak aktarimindan yararlaniyor. Fakat sosyo-
ckonomik olarak aralarinda Onemli farklilklar vardir. Adaletsizlige ugrayan bu
belediyelerden kag tanesi diizeltilmesi i¢cin miiracaat yapmistir?

Cevap 2: Bakanligimiza resmi yazi ile alti belediye miiracaat etmis olup, telefon ve kurum
ziyareti yoluyla pek ¢ok belediyeyle goriisme yapilmistir.

Soru 3: Iller Bankasi adaletsiz kaynak aktarimi konusunda SEGE Arastirma
kriterlerini gostermektedir. Bu sorunla ilgili Iller Bankas: ile Bakanhgimiz ortak bir
cahisma yapmaktadir. Bu ¢alismanin sonug¢larim aciklar misiniz?

Cevap 3: llgeler bazinda yapilan son SEGE calismasinda (2004 yil), sosyal (demografik,
istihdam, saglik, altyap:, diger refah) ve ekonomik (imalat, insaat, tarim, mali) alanlardan
secilen 32 degisken ile temel bilesenler analizi kullamlarak 872 ilgenin gelismislik
siralamalar elde edilmistir.

Degiskenlere ait verilerin istatistiksel acidan daha tutarh hale getirilmesi ve ilgelerin niifus ve
ylizolgimleri gibi bitytikliiklerin etkisini ortadan kaldirmak i¢in mevcut degerler yardimci
veriler araciligiyla oranlanarak, degisken haline getirilmistir. Bu kapsamda verilerin buiytik bir
kismi ilce niifuslariyla veya bu etkiyi ortadan kaldiracak cesitli buyiikliklere boliinerek,
oransal hale getirilmistir. Boylece, ilcelerin geligmisliginin, yiiz6lgiimleri ya da niifuslariyla
orantili olarak degil, biiyiik dl¢tide fert basina diisen refah pay: olarak degerlendirilmesi
saglanmistir.
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Kullanilan tim degiskenlerin niifusa oranlanip, fert basina diigen degerler dlgeginde
kullanilmas: halinde, niifusu olduk¢a fazla olan ilceler aleyhinde bir durum ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle, gostergelerin duyarlihgimi artirdigy durumlarda degiskenler;
orantili ya da fert bagina digen degerler olarak, bunun disinda ise ilceler itibartyla toplam
mutlak biyiikliikler olarak kullaniimis ve denge saglanmaya calisitmigtir. Boylece, bir
taraftan nifusu fazla olan ilgelerin bu nedenle tst siralarda yer almalari Onlenirken, diger
taraftan bu ilcelerin ayni nedenle daha alt siralarda yer almalar sakincasl giderilmistir.

Goriildugt tizere, SEGE Aragtirmast bilimsel tabami gii¢lii, objektif ve geligmenin farkli
boyutlarini igeren degiskenler ger¢evesinde yapilmistir. Belediyelere kaynak tahsisatinin bu
calismaya dayandinimast Bakanhgimizin tasarrufu dahilinde olmayip ancak Yasama
organinin takdiri sonucudur.

Soru 4: Bakanhgmiz SEGE Arastirmasina gore kaynak aktarimi yapihrken Belde
Belediyelerinin oranlarini yiikseltmeyi diigiiniiyor mu? Kaynak aktarimi oraninl
artirmayl ne zaman yapmay1 diisiiniiyorsunuz?

Cevap 4: Birinci soruya iliskin cevapta da ifade edildigi tizere kaynak tahsisati 5779 sayili
Kanun c¢ergevesinde yapilmaktadir. Belde belediyelerine iliskin oranlarin belirlenmesinde
Bakanlhigimzin herhangi bir miidahalesi olmamaktadir. Bakanhgimiz yalmzca ilgelerin
gelismiglik endeks degerlerini ve gelismislik siralarin, objektif ve bilimsel metotlara dayah

olarak belirlemektedir.

Soru 5: Bakanhk olarak Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasinda
kullanilan alt kategorileri ve degiskenleri genisletecek bir calisma yapiyor musunuz?

Cevap 5: llgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasinin yapilmast giincel
verilerin iiretilmesi durumunda miimkiindir. 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayil
«On Ug {lde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Alti {lge Kurulmas: [le Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile 13 ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi (Ordu’nun biiyiiksehir olmasi ile bu say1 14 olmustur), yeni ilgelerin
‘hdas edilmesi, baz1 ilgelerin idari siirlarinin degismesi gibi nedenlerle meveut ilge verileri
ile SEGE ¢alismasinin giincellenmesi miimkiin olamamaktadir. TUIK’in yeni ilge sistemine
yonelik istatistiki caligmalarini tamamlamasi ve 6360 sayili Kanunun etkilerinin 6lgiilmesi
akabinde ¢alismanin yenilenmesi ongorilmektedir,



