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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 4/12/2013

Sayý: 31853594-101-880-6517

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 4/11/2013

tarihinde kararlaştırılan “Doha Konferansında Kyoto Protokolünde Yapılan Değişikliklerin
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþba kan

GEREKÇE
İklim değişikliği, günümüzde salt bir çevre sorunu olarak görülmekten çıkmış ve çok ciddi

sosyo-ekonomik sonuçlara yol açabilecek ve hatta ülkelerin güvenliğini tehdit edebilecek boyutta
bir sorun olarak ele alınmaya başlanmış, ülkelerin sürdürülebilir kalkınma çabalarını ciddi ölçüde
sekteye uğratabilecek potansiyeli ile uluslararası gündemin üst sıralarına tırmanmıştır.

Ülkemiz, günümüzün en önemli gündem maddelerinden biri olan çevre konularına verdiği önem
ve iklim değişikliği ile mücadelede sergilediği kararlılık çerçevesinde uluslararası toplumla birlikte
hareket etmiş ve 1992 tarihli Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne (BMİDÇS),
2001 yılında Marakeş’te yapılan BMİDÇS’nin 7. Taraflar Konferansı’nda özgün şartlarının tanınmasını
müteakip 2004 yılında ve Kyoto Protokolü’ne (KP) de 2009 yılında taraf olmuştur. Bununla birlikte bu
süreç dahilinde ülkemiz herhangi bir sayısal emisyon azaltım taahhüdü üstlenmemiştir.

Ülkemizin 2009 yılında KP’ye taraf olması, kurucu üyesi ve BM’nin saygın bir ülkesi olarak,
uluslararası gündemin en öncelikli ve acil sorunlarından biri haline gelen iklim değişikliği ile mücadele
konusundaki kararlılığını ve uluslararası toplumun güvenilir bir ülkesi olduğunu göstermesine ve 2011
yılında şekillenmeye başlayan 2020 sonrasının iklim değişikliği rejiminin oluşması sürecinde kendi
özgün koşullarını daha iyi müzakere etmesine katkı sağlamıştır. Nitekim 2010’da Cancun’da düzenlenen
16. Taraflar Konferansında, 201T’de Durban’da düzenlenen 17. Taraflar Konferansında ve 2012’de
Doha’da düzenlenen 18. Taraflar Konferasında alınan kararlarla ülkemizin diğer Ek-1 ülkelerinden
farklı bir konumda olduğu taraf ülkelerce tanınmış ve ülkemizin salım azaltımı, iklim değişikliğine
uyum, teknoloji geliştirilmesi ve transferi, kapasite geliştirme ve finansman alanlarında desteğe ehil
olduğu kabul- edilmiştir. Ayrıca, ülkemizin KP’ye taraf olmasıyla AB ile iklim değişikliğiyle mücadele
ve iklim değişikliğine uyum konularında ve AB müktesebatına uyum bağlamında işbirliği olanaklarının
gelişmesi de mümkün olmuştur.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/868)                                                                                                                                                

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                               

TALİ Çevre Komisyonu
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KP’nin birinci taahhüt dönemi 2008-2012 yıllarını kapsamış ve 2012 yılında Doha’da
düzenlenen BMİDÇS 18. Taraflar Konferansı ile KP 8. Taraflar Toplantısı sırasında KP’nin ikinci
taahhüt döneminin 1 Ocak 2013 tarihinden 2020 sonuna kadar sürmesi kararlaştırılmış ve bu
çerçevede Kyoto Protokolü’nde bazı değişiklikler yapılmıştır.

Sözkonusu ikinci taahhüt döneminin taraf ülkeler açısından yürürlüğe girebilmesi için KP’ye
yönelik “Doha Değişikliği”nin onaylanması gerekmektedir. Anılan değişiklik 143 ülkenin onay
belgesini BM Sekretaryasına tevdi etmesiyle yürürlüğe girecektir.

Yukarıda maruz hususlar ışığında, ülkemizin ilk taahhüt döneminde olduğu gibi ikinci taahhüt
döneminde de sayısallaştırılmış sera gazı emisyon azaltım yükümlülüğünün bulunmadığı gözönünde
bulundurularak, ulusal düzeyde iklim değişikliği ile mücadele kapsamında hazırladığımız İklim
Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planıyla (2011-2013) uyumlu biçimde, “Doha Değişikliğinin
onaylanmasının yararlı olacağı mütalaa edilmekte olup, bu onayın ülkemizin iklim değişikliğiyle
mücadele alanındaki kararlı tutumunun sürdüğünün önemli bir göstergesi olacağı değerlendirilmektedir.
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Çevre Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Çevre Komisyonu 17.12.2013
Esas No: 1/868
Karar No: 37

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına

sunulan 1/868 esas numaralı “Doha Konferansında Kyoto Protokolünde Yapılan Değişikliklerin
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Başkanlık tarafından 10 Aralık 2013
tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna sevk
edilmiştir.

Tasarı Komisyonumuzun 17 Aralık 2013 tarihli toplantısında, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ile
Dışişleri Bakanlığı temsilcilerinin katılımıyla incelenip görüşülmüştür.

26 Kasım-7 Aralık 2012 tarihleri arasında Katar’m başkenti Doha’da gerçekleştirilen Birleşmiş
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) 18. Taraflar Konferansında, 2020 yılında
yürürlüğe girmesi beklenen yeni iklim anlaşmasına yönelik ortak vizyon geliştirme, emisyon azaltımı,
finansman, iklim değişikliğine uyum, teknoloji ve kapasite geliştirme konularında müzakereler
yapılmıştır. Konferans sonucunda,

• 2013-2020 yılları arasını kapsayacak ikinci taahhüt döneminin başlaması,
• Bu dönemde taahhütte bulunan ülkelere göre Protokol’ün EK-B listesinin yeniden düzenlenmesi,
• Protokol altında yer alan esneklik mekanizmalarının devam etmesi,
• 2020 sonrasında Kyoto Protokolü’nün yerini alması öngörülen iklim değişikliği anlaşması için

daha fazla çaba gösterilmesi ve çalışmaların 2015 yılma kadar tamamlanması,
• 2020 sonrasında da yürürlüğe girmesine karar verilmiştir.
Ülkemizin birinci taahhüt döneminde olduğu gibi ikinci taahhüt dönemlinde de azaltım

yükümlülüğü bulunmamasına karşın Doha kararlarını kabul etmesi, dünyamızın önemli sorunlarından
biri haline gelen iklim değişikliğiyle mücadele konusundaki kararlılığını göstermesi ve 2020
sonrasında oluşturulacak yeni rejim konusunda söz sahibi olabilmesi açısından önem arz etmektedir.

Komisyonumuz, tasarının olumlu görüş ile esas komisyona bildirilmesini kabul etmiştir.
Raporumuz, Esas Komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı
ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Erol Kaya Osman Kahveci Sebahattin Karakelle
İstanbul Karabük Erzincan
Kâtip Üye Üye

Aydın Şengül Eşref Taş Mehmet Metiner
İzmir Bingöl Adıyaman
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Üye Üye Üye
Gülşen Orhan Zeki Aygün Hüseyin Cemal Akın

Van Kocaeli Malatya
Üye Üye Üye

Selçuk Özdağ Abdurrahim Akdağ Muzaffer Çakar
Manisa Mardin Muş

Üye Üye Üye
Gülay Dalyan Temel Coşkun Mustafa Serdar Soydan

İstanbul Yalova Çanakkale
Üye Üye Üye

Sena Kaleli Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan
Bursa İstanbul Kocaeli

Üye
Emin Çınar
Kastamonu
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 4.3.2014
Esas No: 1/868
Karar No: 442

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 4/12/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 10/12/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Çevre Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen “Doha Konferansında
Kyoto Protokolünde Yapılan Değişikliklerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun
Tasarısı” Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 26/2/2014 tarihli 73 üncü toplantısında Dışişleri
Bakanlığı ve Çevre Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali komisyonlardan Çevre Komisyonu 17/12/2013 tarihli toplantısında Tasarının geneli
üzerinde görüşme yapmış ve raporunu olumlu görüşle Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Ülkemizin ilk taahhüt
döneminde olduğu gibi ikinci taahhüt döneminde de sayısallaştırılmış sera gazı emisyon azaltım
yükümlülüğünün bulunmadığı göz önünde bulundurularak ulusal düzeyde iklim değişikliği ile
mücadele kapsamında hazırlanan İklim Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planıyla uyumlu biçimde
Doha Konferansında Kyoto Protokolünde yapılan değişikliklerin onaylanmasının uygun bulunması
amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Ülkemizin, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne yönelik Kyoto
Protokolü’ne 26 Ağustos 2009 tarihinde taraf olduğu,

Kyoto Protokolü’nün birinci taahhüt döneminin 2008-2012 yıllarını kapsadığı, 2012 yılında
Doha’da düzenlenen Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 18’inci Taraflar
Konferansı’yla Kyoto Protokolü 8’inci Taraflar Toplantısı  sırasında Kyoto Protokolü’nün ikinci
taahhüt döneminin 1 Ocak 2013 tarihinden 2020 sonuna kadar sürmesinin kararlaştırıldığı ve bu
çerçevede Kyoto Protokolü’nde “Doha Değişikliği” adı altında bazı hususların kabul edildiği,

İkinci taahhüt döneminin taraf ülkeler açısından yürürlüğe girebilmesi için Protokole yönelik
Doha Değişikliği’nin onaylanmasının gerektiği, bu değişikliğin yürürlüğe girebilmesi için de 144 ülke
tarafından onaylanmasının icap ettiği,

Birinci taahhüt döneminde olduğu gibi, ikinci taahhüt döneminde de ülkemizin herhangi bir
sayısal azaltım taahhüdü bulunmadığı, söz konusu değişikliklerin Ülkemiz açısından herhangi bir
yükümlülük doğurmayacağı,

2020 sonrası iklim değişikliği rejimine ilişkin müzakerelerin de sürdüğü, bu konuda nihai kararın
2015’te Paris’te düzenlenecek olan 21’inci Taraflar Konferansı’nda alınacağı ve müzakere sürecine
aktif şekilde katılımın sağlanmakta olduğu, 

ifade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Mersin Milletvekili Çiğdem Münevver Ökten, Karabük Milletvekili
Osman Kahveci ve Rize Milletvekili Hasan Karal Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Üye
Volkan Bozkır Şaban Dişli Ali Rıza Alaboyun

İstanbul Sakarya Aksaray
Üye Üye Üye

Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu Ayşe Eser Danışoğlu
Antalya Hatay İstanbul

Üye Üye Üye
Harun Karaca Osman Taney Korutürk İsmail Safi

İstanbul İstanbul İstanbul
Üye Üye Üye

Rıfat Sait Osman Kahveci Erol Dora
İzmir Karabük Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)
Üye Üye Üye

Çiğdem Münevver Ökten Hasan Karal Mehmet Kasım Gülpınar
Mersin Rize Şanlıurfa

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
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Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı 
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı V. Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
F. Şahin M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

DOHA KONFERANSINDA KYOTO PROTO-
KOLÜNDE YAPILAN DEĞİŞİKLİKLERİN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

DOHA KONFERANSINDA KYOTO PROTO-
KOLÜNDE YAPILAN DEĞİŞİKLİKLERİN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 2012 yılında Doha’da
düzenlenen 18. Taraflar Konferansı ile Kyoto
Protokolü 8. Taraflar Toplantısında Kararlaştırılan
“Doha Konferansında Kyoto Protokolünde
Yapılan Değişiklikler”in onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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