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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 9/10/2013

Sayý: 31853594-101-861-5462

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 30/9/2013

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında
Geri Kabul Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile
gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþba kan

GEREKÇE

Bulunduğu coğrafyada dünyanın istikrarsız bölgeleriyle sınırdaş ve aynı zamanda Avrupa
Birliğine komşu olan ülkemiz, önemli ölçüde yasadışı göçe maruz kalmakta, doğusunda yer alan
ülkelerin vatandaşları tarafından Avrupa Birliği üyesi ülkelere geçişte güzergâh olarak kullanılmaya
çalışılmaktadır.

Diğer taraftan, son dönemde siyasi ilişkilerimizin stratejik boyuta eriştiği, ekonomik ve ticari
ilişkilerimizin derinlik kazandığı ve özellikle kuvvetli tarihi, kültürel ve insani bağlarımızın
bulunduğu komşu ve çevre ülkelerle vize serbestisi tesisine yönelik olarak çalışmalar başlatılmıştır.

Bu çerçevede, Türkiye ve Karadağ vatandaşlarının birbirinin ülkesine vizesiz seyahatlerini
sağlayacak olan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında Karşılıklı Vize
Muafiyeti Anlaşması" 18 Ocak 2008 tarihinde Ankara'da imzalanmıştır.

Türkiye ve Karadağ arasında vizesiz seyahat kolaylığının tesisinden amaç, dost Türk ve Karadağ
halkları arasında kültürel ve sosyal bağların daha ileriye götürülmesi ile iş insanları arasındaki
temasları artırarak ekonomik ve ticari ilişkilerimizin gelişmesine katkı sağlamaktır.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/849)                                                                                                                                                

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                               

TALİ İçişleri Komisyonu



Öte yandan, vizesiz seyahat kolaylığının etkisiyle yoğunlaşması beklenen insan hareketliliğinin
yasadışı göçe ilişkin istenmeyen sonuçlara yol açmasının engellenmesi amacıyla söz konusu Anlaşma
ile 18 Nisan 2013 tarihinde İstanbul'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Karadağ
Hükümeti Arasında Geri Kabul Anlaşması"nın birlikte yürürlüğe girmesi hususunda Karadağ ile
mutabakata varılmıştır.

Geri kabul anlaşmaları, yasadışı yollardan başka ülkelere geçmiş kişilerin vatandaşı oldukları
veya geldikleri ülkelere düzenli, hızlı, güvenli ve insan onuruna yaraşır şekilde geri gönderilmeleri
için hukuki zemin oluşturmaktadır. Yasadışı göç üzerinde caydırıcı rol oynayan geri kabul
anlaşmaları, aynı zamanda ülkeleri yasadışı göçe karşı önlem almaya teşvik eden etkin araçlardandır.

Bu bağlamda "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında Geri Kabul
Anlaşması" esas olarak, tarafların birbirlerinin ülkesinde yasadışı konumdaki vatandaşlarının ve bir
taraf ülkeden çıkarak yasadışı yollarla diğer taraf ülkeye giren üçüncü ülke vatandaşlarının ve vatansız
kişilerin geri gönderilmelerini ve geri alınmalarını düzenlemektedir. Böylelikle 90 günlük vize
muafiyeti süresini ihlal eden Karadağ vatandaşları ile bu ülke üzerinden ülkemize gelmesi muhtemel
yasadışı göçmenlerin geri gönderilmelerinin hukuki dayanağı tesis edilmiş olacaktır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 11.12.2013

Esas No: 1/849

Karar No: 404

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 10/10/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 23/10/2013 tarihinde tali komisyon olarak
İçişleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında Geri Kabul Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 4/12/2013 tarihli 67 nci
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, tarafların birbirlerinin
ülkesinde yasa dışı konumdaki vatandaşlarının ve bir taraf ülkeden çıkarak yasa dışı yollarla diğer
taraf ülkeye giren üçüncü ülke vatandaşlarının ve vatansız kişilerin geri gönderilmeleri ve geri
alınmalarını teminen, 18 Nisan 2013 tarihinde İstanbul'da imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının
uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri
tarafından;

Ülkemizde yasa dışı göçe karşı yürütülen mücadelede, uluslararası alanda aktif iş birliği ve
dayanışmanın güçlendirilmesine yönelik politika kapsamında geri kabul anlaşmalarının, vize
muafiyeti anlaşmalarıyla birlikte yürütüldüğü,

Türkiye ile Karadağ arasındaki Vize Muafiyeti Anlaşmasının 2008'de imzalandığı ve yürürlüğe
girdiği; Geri Kabul Anlaşmasının da söz konusu Anlaşmayı tamamlamak üzere, yasa dışı yollarla
ülkeye girişlerin önlenmesi ve yasa dışı giriş yapan kişilerin geldikleri ya da vatandaşı oldukları
ülkelere gönderilmelerine hukuki zemin hazırlamak amacıyla imzalandığı,

Karadağ tarafının Anlaşmanın onay işlemlerini tamamladığı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili İsmail Safi, İzmir Milletvekili Rıfat Sait ve Rize
Milletvekili Hasan Karal Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
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Üye Üye Üye
Emrullah İşler Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu

Ankara Antalya Hatay
Üye Üye Üye

Sinan Oğan Ali Haydar Öner Osman Oktay Ekşi
Iğdır Isparta İstanbul
Üye Üye Üye

Harun Karaca İsmail Safi Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
Üye Üye Üye

Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk
Rize Samsun Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KARADAĞ HÜKÜMETİ ARASINDA
GERİ KABUL ANLAŞMASININ ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 18 Nisan 2013 tarihinde
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Karadağ Hükümeti Arasında Geri
Kabul Anlaşması”nın onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL
ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KARADAĞ HÜKÜMETİ ARASINDA
GERİ KABUL ANLAŞMASININ ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar T. Yıldız M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı V.
T. Yıldız S. Kılıç E. Bayraktar

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Millî Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Millî Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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