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GENEL GEREKCE
Bilim, teknoloji ve yenilik yapma yetenegi, rekabet iistiinliigiiniin ve siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik gelismenin en &nemli etkenlerinden biridir. Ulkemizde de son yillarda bilim, teknoloji ve

yenilik alaninda 6nemli gelismeler saglanmustir.

Toplam Ar-Ge harcamalari, 2002 yilindaki 1,8 milyar TL diizeyinden 2012 yilinda 13 milyar TL'ye
yiikselmis, gayrisafi yurtigi hasila igindeki pay1 2002 yilinda yiizde 0,53 iken 2012 yil1 itibariyla
yiizde 0,92 olarak gergeklesmistir. Tam zaman esdegeri Ar-Ge personeli sayisi ise 2002 yilinda 29 bin
iken 2012 yilinda 105 bine ulagmistir. Ar-Ge harcamalarinin 2002 yilinda yiizde 28'i 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilirken, bu oran 2012 yilinda yiizde 45,1'e ulasmistir. Tam zaman esdegeri Ar-Ge
personelinin 2002 yilinda yiizde 20'si 6zel sektor tarafindan istihdam edilirken bu oran 2012 yilinda
yiizde 49,7 olmustur.

Yasanan bu olumlu gelismelere ragmen toplam Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurtici hasila
igindeki payinin, gelismis {ilke drnekleri ile karsilastirildiginda diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica
Ar-Ge harcamalart icindeki &zel sektdr payinin da artirilmasi gerekmektedir. Basta 6zel sektdr olmak
lizere arastirmact insan giicll sayisinin artirilmasina ve niteliginin gelistirilmesine duyulan ihtiyag

devam etmektedir.
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Bu gergevede, Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) ana eksenlerinden biri Yenilik¢i Uretim,
Istikrarh Yiiksek Biiyiime olarak belirlenmis ve Ar-Ge ve yenilik politikalarinin temel amaci teknoloji
ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilarak faydaya doniistiiriilmesi, yenilige dayali bir
ekosistem olusturularak aragtirma sonuglariin ticarilestirilmesi ve markalagsmis teknoloji yogun
iiriinlerle iilkemizin kiiresel 6lgekte yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida bulunulmasi olarak
tespit edilmistir. Ozel sektoriin yenilik yapma yeteneginin artirilmasi, arastirmaci insan giiciiniin
gelistirilmesi, arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi, arastirma desteklerinin etkinliginin artirilmasi
ile aragtirma altyapilarinin etkin kullaniminin saglanmasi bu kapsamda 6ne ¢ikan politika alanlarini
teskil etmektedir.

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin dogas1 geregi ekonomik anlamda riskli olmasi, 6zel sektor
tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarini kisitlamaktadir. Arastirma maliyetlerinin 6zel sektoriin tek
basina altindan kalkamayacag1 boyutlarda olmas: ve ekonomik olarak geri doniisiin ancak uzun
vadede saglanabilmesi piyasa aksakliklarina yol agmaktadir. Bu nedenle kamu, bilginin
tiretilmesinden ticarilestirilme siirecine kadar gegen siiredeki risklerin bazilarini iistlenmektedir. Bu
kapsamda kamu, yiiksek risk tasiyan temel arastirma faaliyetleriyle teknoloji ve yenilik gelistirme
calismalar icin bilgi tabanm1 olusturmakta, ulusal arastirma altyapilarin1 kurmakta, proje bazl
desteklerle Ar-Ge'ye finansman saglamakta ve ticarilesme i¢in uygun ortamlar1 gelistirmektedir.

Kamunun yenilik ekosistemini desteklemek amaciyla kurdugu veya kurulmasimna katkida
bulundugu arastirma altyapilariin bilgi iiretimi ve teknoloji gelistirilmesi kapsaminda oynadigi rol
giderek artmaktadir. Arastirma altyapilari, degisik kesimlerden paydaslari bir araya getirerek
toplumun karsilastig1 sorunlara ¢6ziim bulma ve yeni firsatlar1 degerlendirme hususunda 6nemli bir
aragtir. Ayrica, bilim topluluklarinin sekillenmesi ve isbirlikleri kurmasinin yanisira yerli ve yabanci
bilim insanlarinin ¢ekilmesi ve iiretilen bilginin 6zel sektor ile paylasilmasina da dnemli katkilart
bulunmaktadir.

Arastirma yoluyla bilgi iireten, egitim yoluyla yeni bilgileri yayan ve yenilik gelistirilmesine
katkida bulunan arastirma altyapilar1 arastirma, egitim ve yenilik faaliyetlerinin merkezinde yer
almaktadir.

Arastirma altyapis1 terimi genel olarak bilim topluluklarinin faaliyet alanlarindaki ileri diizey
caligmalart i¢in kullandiklari makine-techizat ve bunlarin ig¢inde bulundugu binalar igin
kullanilmaktadir. Bu tanim makine ve cihazlarmn yanisira bilgi ve iletisim teknolojisi imkanlarini ve
arastirmacilar, teknisyenler, ¢alisma usulleri gibi bilgi temelli sermayeyi de kapsamaktadir. Biiyiik
6lgekli aragtirma birimleri (teleskoplar, pargacik hizlandiricilar, arastirma gemileri gibi) yaninda
fiziksel olarak degisik yerlerde kurulan ve/veya sanal bir yapiya sahip arastirma imkanlar da (yiiksek
basarimli hesaplama ve bilgi aglar1 gibi) arastirma altyapilari kapsaminda yer almaktadir.

Ulkemiz de dahil olmak iizere 80'den fazla iilke ve 600'den fazla iiniversiteden arastirmacilar
tarafindan kullanilan Avrupa Niikleer Arastirma Orgiitii (CERN) gibi bilyiik 6lgekli aragtirma
altyapilar1 pek cok bilimsel bulus ve yenilige ev sahipligi yapmis ve katkida bulunmustur. Bahsi
gecen katkilari dikkate alinarak arastirma altyapilari tiim diinyada agirlikli olarak kamu tarafindan
finanse edilmektedir.
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Aragstirmalarm sinirlart genisledikge ve teknoloji gelistikge arastirma altyapilar daha da karmagsik
sistemleri igermekte ve daha pahali yatirimlar haline gelmektedir. Bu durum, s6z konusu yatirimlarin
daha etkin kullanilmasi ihtiyacim1 dogurmakta ve tek kullanicili merkezlerin tesinde ortak kullanimlarin
miimkiin oldugu yapilar kurularak yapilan yatirimi en verimli sekilde kullanimini saglamaktadir.

Onemli arastirma altyapilarin barindiran Avrupa Birliginde (AB) de Avrupa Arastirma Altyapilari
Stratejik Forumu (European Strategy Forum on Research Infrastructures - ESFRI) bu hedefler
gergevesinde birligin bilimsel entegrasyonunu gelistirmek ve uluslararasi erisimini artirmak amaciyla
stratejik bir ara¢ olarak kurulmustur. ESFRI'nin temel gorevlerinden biri Arastirma Altyapisi Yol
Haritasini hazirlamaktir. S6z konusu yol haritast Avrupa Arastirma Altyapisinin gelisiminde 6ne ¢ikan
alanlar belirledigi gibi bu alanlarmn altinda farkl: iilkelerin katilimiyla olusturulacak konsorsiyumlari
da kapsamaktadir. 2009 yilinda s6z konusu konsorsiyumlara iliskin yasal altyap1 olugturulmus ve tiizel
kisiligi olan Avrupa Birligi Arastirma Altyapilari Konsorsiyumu (European Research Infrastructure
Consortium - ERIC) kurulmustur. Bu konsorsiyumlar ile iilkelerin altyapilarinin rekabetgi bir
yaklagimla ortak kullanima agilmasi amaglanmakta ve boylelikle birlik fonlarinin daha etkin kullanima,
arastirmacilarin serbest dolasimi ve bilginin yayilmasi saglanmaktadir.

AB diizleminde gergeklestirilmeye ¢alisilan arastirma altyapilarinin etkin kullanimina yonelik
calismalara paralel olarak farkli iilkeler de konuyla ilgili sistemler olusturmaktadir. Ornegin,
Avusturya Arastirma Destekleme Ajansi tarafindan verilen Miikemmel Teknolojiler I¢in Yetkinlik
Merkezleri programi bu alanda diinyada 6ne ¢ikan en iyi uygulamalardan biridir. Bu programin amact
ileri seviyede stratejik arastirmalari gergeklestirmek i¢in {iniversite ve sanayi arasindaki uzun dénemli
isbirliginin daha da giiglendirilmesidir. Bu program kapsaminda destek verilecek merkezler
gruplandirilarak fonlanmakta ve belirli periyotlarla degerlendirilerek degerlendirmenin sonucuna
gore merkezlere verilen fonlar devam ettirilmekte, azaltilmakta veya merkezlere verilen fonlar
kesilmekte ve merkezler kapatilmaktadir.

Fransa'da Arastirma ve Yiiksek Egitimi Degerlendirme Ajansi ile italya'da Universiteler ve
Arastirma Enstitiilerini Degerlendirme Ulusal Ajans1 aragtirma altyapilarinin degerlendirilmesinden

sorumlu kuruluslar olarak bu alana verilen 6zel 6nemi gostermektedir.

Ingiltere'de 7 farkli alanda kurulmus olan Arastirma Kurullarinin arastirmalara fon saglamada
onemli rol oynadigi, bu Kurullara ilave olarak Yiiksekogretim Fonlama Kurullarmin da
yiiksekogretim kurumlarindaki arastirmalara finansal destek sagladig goriilmektedir. Sistemin iyi
isleyebilmesi amactyla altyapilarin periyodik olarak degerlendirmeye tabi tutuldugu ve kaliteye dayali
fonlama sisteminin uygulandigi, bununla birlikte farkli kurumlar tarafindan verilen desteklerin
tamamlayiciligina 6nem verildigi dikkati ¢ekmektedir.

Avustralya'da arastirma altyap1 yatirimlarina iligskin konularda danigmanlik yapmak {izere ulusal
bir komite kurulmustur. Arastirma altyap1 yatirimlarina iligkin temel ilkeler belirlenmis olup buna gore;
fon saglamada devamlilik, fonlarin biitiinciil bir yapida olmasi ve sermaye giderleri, isletme, personel
maliyetleri ve idame gibi temel bilesenlerden olusmasi, yatirimlar arasinda 6nceliklendirmenin
yapilmasi, igbirligini tesvik edici ortamin olusturulmasi, sanayi ve diger kurumlarla ortak fonlamanin

miimkiin olabilmesi ile degerlendirme ve izlemenin yapilmasi destek sisteminin temel unsurlaridir.
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Bilimsel ve teknolojik gelismede arastirma altyapilarinin oynadigi roliin dnemine binaen 2000'li
yillardan itibaren iiniversiteler ve kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde, ulusal ve bolgesel
onceliklerle, kamu ve 6zel sektoriin ihtiyaglarini gézoniine alan temel ve uygulamali ¢ok disiplinli
aragtirma faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi arastirma altyapilarinin kurulmasi ve gelistirilmesi yatirim
programlar1 kapsaminda desteklenmektedir. Bu g¢ergevede, Tiirkiye'nin 2023 vizyonundaki
hedeflerine ulasmasini, rekabet glicliniin artirilmasini ve bilgi ve teknolojiye dayali hizl kalkinmasini
saglayacak arastirma altyapilari ilgili kurum ve kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar:
isbirliginde kurulmaktadir. Kalkinma Plan1 ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarinda
belirlenen 6ncelikli teknoloji alanlar1 bagta olmak {izere, kamu kurumlari ve {iniversitelerde aragtirma
altyapilar1 olusturulmasi amaciyla 2003-2014 yillar1 arasinda yaklagik 3 milyar TL kaynak
harcanmugtur.

Kalkinma Bakanligi tarafindan yatirim programlari kapsaminda kamu kurumlarina ve
iiniversitelere tematik arastirma laboratuvarlari ve merkezi aragtirma laboratuvarlari olmak {izere iki
tiir aragtirma altyapisi destegi verilmektedir.

Tematik arastirma laboratuvarlari, belli bir bilimsel alanda uzmanlagmis ve bu alanda ulusal ve
bolgesel diizeyde arastirma faaliyeti yiiriitme kapasitesine sahip arastirma birimleridir. Bu altyapilar
aracilifyla ileri diizeyde aragtirma yapma imkan1 olugturulmasi, arastirmaci insan kaynaginin nicelik
ve nitelik yoniinden gelistirilmesi ve liniversite-sanayi igbirligine katki saglanmasi amaglanmaktadir.
Tamamlanmis olan 110, devam eden 70 tematik ileri aragtirma laboratuvari projesi bulunmaktadir.
Bu arastirma altyapilart agirlikli olarak biyoteknoloji dahil yagam bilimleri, malzeme, havacilik ve
uzay, bilgi ve iletisim, savunma teknolojileri ile nanoteknoloji alanlarinda faaliyet gostermektedir.
2005 yilindan itibaren vakif iiniversitelerinde de tematik arastirma laboratuvari projeleri
desteklenmeye baslanmis olup 2014 yili itibariyla yaklasik 200 milyon TL tutarinda kaynak
aktarilmistir.

Ikinci destek tiirii olan merkezi arastirma laboratuvarlar1 kapsaminda ise iiniversitelerin farkl
birimlerinin arastirma altyapisi ihtiyacinin ortak olarak karsilandig: birimler olusturulmaktadir.
Merkezi arastirma laboratuvarlarinin temel amaglar1 arasinda daha fazla sayida nitelikli personel
cekebilmek, aragtirma kiiltiiriinii yayginlastirmak ve {iniversite-6zel sektor isbirligi anlaminda somut
projelerin gelistirilebilecegi platformlar olusturmak da yer almaktadir. Bu altyapilarda kisilerin veya
boliimlerin kontrolii altinda olmayan ve biitiin aragtirmacilarin kullanimina agik nitelikte arastirma
altyapilar1 olusturulmaktadir. Boylelikle iiniversitelerde gorev yapan arastirmacilar yurt igi ve
uluslararasi fonlardan daha fazla yararlanabilme imkanina kavugmaktadir. 2014 yili itibartyla 49
iiniversitede merkezi arastirma laboratuvari kurulumu tamamlanmis, 45'inde ise devam etmektedir.
2014 yili sonunda {iniversitelerimizin merkezi arastirma laboratuvarlarmin biiyiik oranda
tamamlanacag1 ve tam anlamiyla kullanilabilir duruma gelecegi dngoriilmektedir.

Bugiine kadar aragtirma altyapilarinin kurulumu i¢in ayrilan kamu kaynagi ile kurulan ve
kurulmakta olan aragtirma altyapisi sayis1 gézoniine alindiginda, iilkemizde aragtirma altyapisinin
giiclendirilmesi i¢in dnemli adimlarin atilmis oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda yapilan
calismalar, kurulmus olan merkezlerin yonetiminde, isleyisinde, personel yapisinda birtakim
yetersizlikler oldugunu ve buralarda yapilan Ar-Ge ¢aligmalarinin yeterince ticarilesemedigini ortaya
koymustur. Dolayistyla bu altyapilarin iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesine katkis1 sinirhi diizeyde
kalmustir.
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Mevcut yapilanmada, arastirma altyapilarinin yonetimleri kisiye bagimli olup, sik sik
degisebilmekte ve yoneticilerinin niteligine iligkin resmi bir tanimlama bulunmamaktadir. Dolayistyla
altyapilar kurumsal, siirdiiriilebilir ve seffaf bir yonetime sahip degildir. Bu durum da altyapilarin
performansint ve etkin ¢alismasint dogrudan olumsuz etkilemektedir.

Aragstirma altyapilariim kendi kadro ve biitgeleri bulunmamaktadir. Yiiksekdgretim kurumlarmin
kadro sikintilar1 ve mevcut iicret politikasi nedeniyle, yurt i¢inden veya yurt disindan nitelikli
aragtirmacilarin arastirma altyapilarinda istihdam edilmesi miimkiin olamamaktadir. Kalkinma
Bakanlig1 destegi siiresince proje personeli olarak istihdam edilen nitelikli arastirmacilar da bu
nedenlerden dolay1 proje destegi sona edikten sonra istihdam edilememektedir.

Arastirma altyapilar1, mesai saati uygulamasi nedeniyle esnek ¢alisamamakta ve bu durum
kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemektedir. Arasgtirma altyapilarinin 6zel sektorle ortaklik ve
igbirligi yapmasini destekleyici unsurlar bulunmamaktadir. Kalkinma Bakanlig1 destegi bina ve
makine-techizat gibi ilk yatirimi kapsamakta olup idame yatirimlari ve cari harcamalar i¢in arastirma
altyapilarina herhangi bir destek saglanmamaktadir. Bu durum da altyapilarin siirdiiriilebilirligi
konusunda ciddi sikintilar olugturmaktadir.

Bu sorunlardan da anlagilacagi iizere arastirma altyapilarina yonelik onlemler alinmamasi
durumunda bugiine kadar yapilmisg kamu yatiriminin etkin kullanilamamasi ve beklenen ekonomik
ve sosyal faydaya doniisememesi riskleri bulunmaktadir. Arastirma altyapilarina iliskin yukarida
ifade edilen sorunlar, {iniversitelerdeki akademik ve arastirma ortamini ve arastirmacilar ile 6zel
sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut durumda arastirma altyapilarina 6zgii bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarindaki laboratuvarlar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda Uygulama ve
Arastirma Merkezi tanimi iginde yer almaktadir. 2547 sayili Kanunda Uygulama ve Arastirma
Merkezi; "Yiiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin
uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in egitim-6gretim,
uygulama ve arastirmalarin stirdiiriildiigii bir ytiksekogretim kurumudur." seklinde tanimlanmaktadir.
Goriildiigi tizere; bu tanim, Kalkinma Bakanlig1 destegiyle kurulan ve kapsamli, nitelikli Ar-Ge
faaliyetleri yiirlitmeleri, 6zel sektorle isbirligi yapmalari, ticarilestirilme faaliyetleri yliriitmeleri
amaglanan arastirma altyapilarini nitelemekte yetersiz kalmaktadir. Bu tanimda merkezlerin kurulma
amaci, temel olarak egitim ve 6gretimin desteklenmesi olarak belirlenmistir. Kalkinma Bakanligi
tarafindan desteklenen arastirma altyapilari ise egitim-6gretimi destekleme amacinin yanisira ¢ok
disiplinli Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve elde edilen sonuglarin 6zel sektorle isbirligi icinde
iiriine ve faydaya doniistiiriilmesini amaglamaktadir.

Ayrica Uygulama ve Arastirma Merkezi, tiniversiteler biinyesinde olusturulan, sadece bir ya da
birkag kisinin calistig1 ve makine-techizat gibi altyapi ihtiyaci gerektirmeyen merkezleri de (Kamu
Politikalar1 Arastirma Merkezi, Insan Haklar1 Aragtirma Merkezi gibi) kapsamaktadir. Dolayistyla bu
yapy, nitelikli ve laboratuvarlardan olusan kapsamli arastirma altyapilariin genis kesimlerce etkin bir
sekilde kullanilmasi, {iniversite-6zel sektor yakin igbirliginin saglanmasi, altyapilarin daha 6zerk
kurumsal yonetimlere sahip olmasi ve performans bazli olarak desteklenmesi gibi hususlari
karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
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Aragtirma altyapilarinin siirdiiriilebilir ve etkin ¢aligmalar1 hususundaki sorunlar, 15 Aralik 2010
tarihinde toplanan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 22'nci toplantisinda tartisilmis ve ayni
toplantida alian bir kararla Kalkinma Bakanlig1, arastirma altyapilarinin daha etkin kullanimini ve
siirdiriilebilirligini saglamak iizere, altyapilarin 6zel sektor ve ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile
isbirligi kurmalari, yonetimi, siirdiiriilebilir finansmani, personel istihdami, tiim arastirmacilara 7
giin 24 saat hizmet verebilecek sekilde agik olmasi, performanslarin izlenmesi ve degerlendirilmesi
gibi konularda idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi i¢in gorevlendirilmistir.

Bu cergevede, Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari, 6zel sektor
temsilcileri, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarinin katildig1 ¢ok sayida calistay ve toplantilar
gerceklestirilmistir.

Tespit edilen sorunlarin ¢6ziilebilmesi ve mevzuat yetersizliklerinin giderilmesi amaciyla ilgili
tiim taraflarla kapsamli ¢alismalar yapilarak aragtirma altyapilarma yonelik bir destekleme sistemi
gelistirilmistir. Sistem temel olarak arastirma altyapilarina yonelik bir performans ve yeterlik
degerlendirmesi yapilmasini; yeterlik karar1 verilen altyapilarin kurumsal yonetimi ve kendi biitgesi
olan, personel istihdam edebilen ve 06zel sektorle yakin isbirligi i¢inde g¢alisan altyapilara
dontistiiriilmesini ve bu altyapilarin performans bazli olarak desteklenmesini igermektedir. Yapilmasi
planlanan diizenlemelerin kapsami ve niteligi dikkate alinarak Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitildigi
arastirma altyapilarina yonelik ayr bir diizenleme yapilmast gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Bu gergevede, ilgili kurumlarla isbirligi iginde bu Tasar1 hazirlanmistir. Tasarida temel olarak,
performans degerlendirmesi sonucu yeterlik karari verilen arastirma altyapilarini etkin ve
stirdiiriilebilir yapilara dontistirmek iizere; yonetim, finansman, insan kaynagi ve performans
degerlendirmesi gibi hususlarda diizenlemeler yapilmaktadir.

Aragtirma altyapilarinin kendi biitgesine ve kurumsal bir yonetim anlayisina sahip ve kendi
personelini 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére istihdam edebilen yapilar olarak tasarlanmasi
nedeniyle Tasar1 kapsaminda yeterlik verilecek arastirma altyapilarina tiizel kisilik kazandirilmast
ongoriilmektedir. Ayrica, aragtirma altyapilarii kurumsal yonetimlere kavusturmak amaciyla yonetim
kurulu, danisma kurulu ve miidiirden olusan bir yonetim yapist ongoriilmektedir.

Arastirma altyapilarinin 6zel sektorle iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla gerek ilk yatirimda
gerekse idame yatirimlarinda 6zel sektorle ortaklik yapmayi ve altyapi biinyesinde gelistirilen
fikirlerin iriine doniistiiriilebilmesi i¢in sirket kurmay1 destekleyen diizenlemeler yapilmaktadir.
Ayrica, 6zel sektoriin Ar-Ge ve yenilik yeteneginin artirilmasina azami katki vermek amaciyla, 6zel
sektoriin 6ncelikleriyle uyumlu konularda uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilecegi ve piyasa
sartlarinda profesyonel standartlar ¢cergcevesinde yonetilecek arastirma altyapisi ihtiyacini karsilamak
iizere mevcut veya yeni kurulacak bazi aragtirma altyapilarinin igletme hakkinin 6zel sektore ve sivil
toplum kuruluslarina devredilmesine imkan taninmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek, arastirma altyapilarimin siirdiiriilebilir bir biitceye sahip
olmalar1 ve Tasarida belirtilen faaliyetlerini daha diisiik maliyetlerle yerine getirebilmeleri amaciyla
baz1 vergi muafiyet ve istisnalar1 saglanmakta, ayrica Ar-Ge ve destek personelinin aragtirma
altyapilarinda ¢aligmalarini tegvik etmek amaciyla bu kisilerin gérevleri ile ilgili iicretleri vergiden
istisna tutulmaktadir.
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Bu ¢ergevede Tasarida;

- Performansa dayali izleme, degerlendirme ve destekleme sistemi kurulmasi,

- Aragtirma altyapilarinin  yeterlik degerlendirmesine tabi tutulmasi ve siniflandirilmas,

- Yeterlik karari verilen arastirma altyapilarinin tiizel kisilik kazanmasi,

- Yeterlik karari verilen arastirma altyapilarinin kendi biitgelerinin olmast,

- Yeterlik karari1 verilen arastirma altyapilarinda 6zel sektoriin de yer aldig1 yonetim kurullarinin
ve danigma kurullarinin olusturulmasi,

- Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinda profesyonel bir yonetici olarak miidiir istihdam
edilmesi,

-Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinin nitelikli personel istihdam edebilmesi,

- Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinin biitiin kullanicilara agik olmasi ve kesintisiz
hizmet vermesi,

- Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinda {iniversite, 6zel sektdr ve kamu isbirliginin
kurumsal bir temele oturtulmasi,

- Aragtirma altyapilarinin yiiksekogretim kurumlariyla 6zel sektor ve/veya sivil toplum kurulusu
ortakliginda kurulabilmesi ve yeterlik degerlendirmesine tabi olmast,

- Arastirma altyapilarinin ticarilestirme igin sirket kurabilmesi veya kurulanlara ortak olabilmesi,

- Arastirma altyapilarinin profesyonel ve kurumsal yonetime sahip olabilmeleri amaciyla
yonetimlerinin 6zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina devredilebilmesi,

- Aragtirma altyapilar1 arasindaki iliskilerin ve isbirliklerin gelistirilmesi amaciyla aragtirma
altyapilari platformlarinin olusturulabilmesi ve bu yapilarin desteklenebilmesi,

ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile yiiksekdgretim kurumlarinda yer alan arastirma altyapilarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve etkinliginin artirilmasi amactyla desteklenmesine yonelik olarak
Kanunun amaci belirlenmistir. Kanun, Kurul tarafindan yeterlik karari verilen yiiksekdgretim
kurumlarindaki aragtirma altyapilarina yonelik diizenlemeleri igermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve emniyet teskilatina bagh yiiksekgretim kurumlari, Anayasanin 132 nci maddesine dayanilarak
¢ikarilan 6zel kanunlara tabi oldugu i¢in bu kurumlar biinyesindeki aragtirma altyapilarinin ¢alisma
alanlar1 ve stratejik durumlar1 gézoniinde bulundurularak kapsam diginda birakilmstir.

Madde 2- Madde ile tanimlar diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile arastirma altyapilarina yonelik strateji ve dncelikleri belirlemek, izleme ve
degerlendirme siirecini yonetmek, altyapilara iligkin yeterlik kararini ve diger stratejik kararlari
vermek tizere ilgili kurumlarin Bakanlarindan olusan bir kurul olusturulmaktadir. Kalkinma Bakanligt
arastirma altyapilarinin kurulmasinda karar verici olmasit ve kaynak aktarmasi; Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: iilkemizde bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinden
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sorumlu kurum olmasi ve Milli Egitim Bakanlig1 da yiliksekdgretim kurumlariyla iliskisi nedeniyle
Kurulda yer almaktadir. Kurula gerekli goriilen durumlarda goriis alma amaciyla uzman kisilerin davet
edilebilmesi 6ngoriilmektedir. Boylelikle, sektdrel ve uzmanlik isteyen konularda uzman akademisyen

ve arastirmacilar ile ilgili Bakanlik ve diger kurumlarin goriislerinin alinabilmesi saglanacaktir.

Ayrica, Kurulun gorevleri arastirma altyapilarina yonelik stratejinin ve yol haritasinin
belirlenmesi, altyapilarin yeterliklerine iliskin kararin verilmesi, mali destek kararlarinin onaylanmast,
altyapilarin isleyisine yonelik genel ¢ercevenin ¢izilmesi ve dzel sektor ortakligy, isletme devri ve
sirket kurma gibi stratejik kararlarin verilmesi olarak belirlenmistir. Boylelikle, iist diizeyde verilen
bu kararlarla arastirma altyapilarina iligkin etkili politikalarin olusturulmasi ve kaynaklarim etkin bir
sekilde tahsis edilmesi hedeflenmektedir.

Madde 4- Madde ile Aragtirma Altyapilar1 Kurulunun gorev alanina giren konularda teknik
diizeyde caligmalar yaparak Kurul i¢in Oneriler gelistirmek amaciyla ilgili kurumlarin iist diizey
temsilcilerinden olusan bir Komite olusturulmaktadir. Kurulda yer alan kurumlarin Miistesarlarinin
yanisira TUBITAK'in ve YOK'iin baskanlar1 da Komitenin iiyeleridir. Komiteye gerekli goriilen
durumlarda uzman kisilerden goriis alma, alt komiteler olusturma yetkisi taninmistir.

Madde 5- Madde ile arastirma altyapilarinin siirdiiriilebilirligini ve etkinligini saglamak tizere
kendi gelir ve giderlerini yonetebilecek, kurumsal bir yonetim yapisina sahip olabilecek ve kendi
personelini 4857 say1l Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edebilecek sekilde tiizel kisilige sahip
olmalar1 ongoriilmiistiir. Tiizel kisilik kazanilmas1 Kurul tarafindan verilecek yeterlik kararina

baglanmustir.

Madde 6- Madde ile yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: belirlenmektedir. Arastirma altyapilarinin etkin isletilmesinin saglanmasi ile Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinin etkin yiiriitiilebilmesi amaciyla arastirma altyapilarina isbirlikleri ve/veya
ortakliklar kurabilme ve fikri sinai haklara iliskin tedbirler alabilme yetkileri taninmaktadir. Ayrica,
arastirma altyap1 imkanlarina belli ilkeler cercevesinde, diger arastirmaci ve kullanicilarin kesintisiz
erisiminin saglanmasi dngdriilmektedir.

Madde 7- Madde ile arastirma altyapilarinin etkin faaliyet gosterebilmesi ve kurumsal bir yapiya
kavugabilmesi i¢in yonetim kurulu, danigma kurulu ve miidiirlikten olusan bir yapilanma

ongoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile arastirma altyapisinin yerlesik oldugu yliksekogretim kurumunun yanisira
ilgili diger yiiksekogretim kurumlari, faaliyet alanindaki dzel sektor ve ilgili kamu kurumlartyla yakin
caligsabilmesini saglayacak bir yonetim kurulu yapist olusturulmustur. Altyapilarin katilimer bir
anlayisla yonetilebilmesi igin ilgili tiim taraflarin temsil edildigi bir yénetim yapis1 6ngériilmektedir.
Yonetim kurulunda bulunan taraflarin temsilci sayilarmin altyapimin biiyiikliigii ile niteligine gore
farklilik gdstermesi diizenlenmektedir. Katilime1 bir anlayisla olusturulan yonetim kurulunun,
arastirma altyapisinin stratejik karar ve yonlendirme organi olmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede,
altyapinin stratejik hedefleri, kullanim esaslari, biitgesi, yeni yatirimlar, ulusal ve uluslararasi
isbirlikleri ve ortakliklar, miidiiriin ve diger personelin ise alim kararlari, 6zel sektor ortakligi gibi
stratejik kararlarin yonetim kurulu tarafindan alinmasi hususlari diizenlenmektedir.
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Bu madde ile ayrica yonetim kurulunun iki ayda bir diizenli sekilde toplanmasi1 dngdriilmiis ve
toplant1 bagina yapilacak aylik net 6demelere iliskin {ist limit belirlenmis olup, aylik 6denecek net
6deme tutarini arastirma altyapisinin sinifini dikkate alarak belirleme yetkisi Kurula birakilmistir.

Madde 9- Madde ile altyapinin, ulusal ve uluslararasi gelismeler dogrultusunda yonlendirilmesi
ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaciyla bir danigma kurulu olugturulmustur.

Bu madde ile ayrica danisma kurulunun gérevleri belirlenmis olup yilda iki kez toplanmasi
ongoriilmiistiir. [laveten, toplant1 basina yapilacak aylik net ddemelere iligkin {ist limit belirlenmis ve
aylik 6denecek net 6deme tutarini arastirma altyapisinin sinifin1 dikkate alarak belirleme yetkisi
Kurula birakilmistir.

Madde 10- Madde ile arastirma altyapilarinin etkin faaliyet gosterebilmesi igin profesyonel bir
yonetici tarafindan yonetilmesi ihtiyacindan hareketle s Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen
arasgtirma altyapist miidiirii pozisyonu olusturulmaktadir. Miidiiriin altyapinin ¢alisma alaniyla ilgili
yeterli calisma deneyimine sahip olmasina 6nem verilmektedir. Ayrica, miidiiriin gérev ve yetkilerinin
gergevesi belirlenmektedir.

Madde 11- Arastirma altyapilart agirlikli olarak yiiksekogretim kurumlari yerleskelerinde
kurulmakta olup bu durum 6zel sektor igbirligini kisitlamaktadir. Madde ile sektorle yakin ¢aligmasi
beklenen bu yapilarin teknoloji gelistirme bolgelerinde, organize sanayi bolgelerinde veya endiistri
bolgelerinde de kurulabilmesi i¢in diizenleme yapilmaktadir. Bu sekilde 6zel sektoriin bu altyapilara
olan ilgisi ¢ekilebilecek, iiniversitenin 6zel sektdriin ¢aligma alanlarinda var olmasi saglanacak ve
iiniversite-sanayi igbirligine dogru bir adim atilmis olacaktir.

Ayrica, madde ile arastirma altyapilarinin 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar
kurmasi ve isletme hakki devri ile ilgili hususlar diizenlenmektedir. Ozel sektorii altyapilarla isbirligi
ve ortaklik yapmaya tesvik etmek amaciyla altyapimin kullanimina iliskin bazi haklar saglanmasina
imkan taninmustir.

Madde 12- Madde ile ayn1 alanda faaliyet gdsteren arastirma altyapilarinin ortak bir platform
olusturmalar1 ve bu platformda ilgili paydaslar bir araya getirmeleri amaglanmigtir. Bu platformlar
benzer alanlarda faaliyet gdsteren altyapilarin isbirligini artirici bir unsur olarak goriilmektedir. Bu
sekilde olusturulan platformlar araciligtyla {ilkesel dncelikler paralelinde altyapilarin ortak hareket
etmesi saglanabilecektir.

Madde 13- Madde ile yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in performansa dayali yatirim, personel ve diger cari harcamalart i¢in kaynak aktarilmasi
hususu diizenlenmekte ve aragtirma altyapisinin gelirleri sayilmaktadir. Ayrica, ortak aragtirma
altyapisi ve isletme hakki devri yapilmis arastirma altyapilarina merkezi yonetim biitgesinden
aktarilacak kaynaklara iligkin hususlar diizenlenmektedir. Son olarak da arastirma altyapilarinin
gelirlerinin yiiksekogretim kurumlar1 doner sermaye mevzuati kapsami diginda tutulmasina iliskin bir
hiikiim getirilmektedir.

Madde 14- Madde ile arastirma altyapilarinda istihdam edilen insan kaynaginin yapisi, statiisii,
unvanlar1 ve mali haklar1 diizenlenmektedir. Yurt i¢i ve yurt disindan nitelikli aragtirmacilarin
cekilebilmesi amaciyla altyapilardaki personelin s Kanununa tabi olarak sézlesmelerle istihdam
edilmesi 6ngoriilmiistiir. {lgili mevzuat cergevesinde kamu kurumlari ile yiiksekogretim kurumlari
calisanlarinin altyapilarda gorevlendirilmesine, altyapilarda calismalar1 nedeniyle olusacak hak
kayiplarinin 6nlenmesi ve ek ddemeler yapilabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ayrica,
yabanci uyruklu aragtirmacilarin altyapilarda istihdam edilebilmesi 6ngoriilmektedir.
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Madde 15- Madde ile izleme, degerlendirme ve yeterlik karar1 verilmesine iliskin yetki, gérev
ve sorumluluklar ile yeterlik karar1 verilmesi ve geri alinmasina iligkin hiikiimler ve hukuki sonuglari
ile altyapilarin taginir ve taginmazlarin devrine iligkin diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, arastirma
altyapilarinin kurulma ve idame yatirimlarla desteklenmesi asamalarinda iistlendigi rol dikkate

alinarak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan koordine edilmesi diizenlenmistir.

Madde 16- Madde ile aragtirma altyapilarina 5746 sayili Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile paralellik
teskil edecek sekilde bazi vergi muafiyet ve istisnalart saglanarak aragtirma altyapilarina bu Kanunda
belirtilen faaliyetlerini daha diisiik maliyetlerle yerine getirme olanag: taninmaktadir. Ayrica, bu
madde kapsaminda yapilan diizenlemeler ile arastirma altyapilarinin mal ve hizmet alim siiregleri

sadelestirilerek Ar-Ge faaliyetlerinin dogasina uygun olarak esneklik saglanmas: amaglanmistir.

Madde 17- Arastirma altyapilarinin ayri birer tiizel kisilik olarak tasarlanmasi nedeniyle mevcut
mevzuat arastirma altyapilarindaki fikri haklar hususunu diizenlemekte yetersiz kalmaktadir. Madde
ile arastirma altyapilarinda da projeler sonucu ortaya ¢ikan her tiirlii fikri {iriin {izerindeki haklarin
aragtirma altyapisina ait olmasi, arastirmacilara ise gelirlerden en fazla yiizde elliye kadar pay
verilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 18- Madde ile uygulanmayacak hiikiimler diizenlenmektedir. Arastirma altyapilarinin
mali 6zerkliginin korunmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin dogasina uygun olarak esnek ve dinamik
calisabilmelerine imkan saglanmasi ve ihtiyaglara acilen cevap verebilmeleri amaciyla ilgili bazi

kanunlarin kapsami disinda birakilmistir.

Madde 19- Arastirma altyapilarinin olugturacaklar1 yonetim kurulu, danigma kurulu gibi
organlarinin yapilari ve ¢aligsma usulleri; performans izleme ve degerlendirme ile yeterlik karari
verilmesine iligkin siirecin isleyisi, bu siiregteki kurumsal rol ve sorumluluklar; 6zel sektor ortakligi,
isletme hakki devri ve sirketlesme gibi hususlara iliskin genel ¢er¢eve Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerle detaylandirilarak belirlenecektir.

Madde 20- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 21- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 17/3/2014 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 7/4/2014 tarihinde esas komisyon olarak
Plan ve Biitge Komisyonuna ve tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Gen¢lik ve Spor
Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen 1/894 esas numarali "Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun Tasaris1"; Komisyonumuzun 7/5/2014 tarihinde Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlhig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TUBITAK, Ankara Sanayi Odas1, ODTU
Mikro Elektronik Mekanik Sistemler Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Anadolu Universitesi
Seramik Arastirma Merkezi temsilcilerinin katilimlariyla yaptig1 38 inci Birlesiminde incelenip
goriisiilmiistiir.

Komisyonumuzda Ictiiziigiin 23 iincii maddesi hiikmii uyarinca alnan karar geregince,
Komisyonumuz Tasariin yalnizca genelinde iizerinde goriisme yapilmasi ve maddeler iizerindeki

goriislerin de tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde agiklanmasi kararlastirmistr.
Tasar1 geneli lizerinde gorlismelere gegildikten sonra Tasar1 hakkinda Hiikiimet temsilcisi 6zetle,

- Ulkemizde giiniimiize kadar arastirma altyapilarmin kurulumu igin ayrilan kamu kaynag ile
kurulan ve kurulmakta olan aragtirma altyap1 sayist géz Oniine alindiginda, arastirma altyapisinin
giiclendirilmesi i¢in dnemli adimlarin atilmis oldugunu,

- Kalkinma Plan1 ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarinda belirlenen 6ncelikli
teknoloji alanlar1 basta olmak iizere, kamu kurumlar1 ve iiniversitelerde arastirma altyapilari
olusturulmasi amaciyla kamu yatirim programlari kapsaminda 2003-2014 yillar1 arasinda yaklagik 3
Milyar TL kaynak harcandigini,

- Ulkemizin bilim, teknoloji ve yenilik alaninda cok 6nemli gelismeler saglandig; 2012 yilinda
0,92 diizeyinde olan AR-GE harcamalarinin orant 2002 yilinda 0,53 diizeylerinde ve AR-GE
harcamasi 1,8 milyar TL iken 2012 yilinda 13 milyar TL'ye diizeyine ulastig1 ve nominal olarak
yaklagik 7 kat artisa tekabiil ettigi,

- Merkezi yonetim biitcesinden AR-GE faaliyetleri i¢in ayrilan 6denegin 2008 yilinda yaklagik
2,4 milyar TL iken 2012 yilinda 4,52 milyar TL ve 2013 y1ilinda baslangi¢ 6deneginin ise 4,7 milyar TL
diizeyinde oldugu,
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- AR-GE personeli sayisinin 2003 yilinda 38 bin iken 2012 y1l1 itibariyla bu rakamin 105 bine
ulastigi,

- Son yillarda yapilan ¢aligmalarin; kurulmus olan merkezlerin yonetiminde, isleyisinde, personel
yapisinda birtakim yetersizliklerin oldugunu ve buralarda yapilan ar-ge caligmalart sonucunda elde
edilen sonuglarin yeterince faydaya doniismedigini ve ticarilesemedigini ortaya koydugunu,

- Bu sorunlara yol acan sebeplerin; mevcut arastirma altyapilarinin tanimli resmi bir statiisii
bulunmamasi, tiizel kisiligi bulunmayan arastirma altyapilarinin kendi biitce ve kadrolarinin
olmamasi, bagli olduklar1 iiniversite yonetimlerinin bu altyapilara yeterince destek vermemesi ve
mevcut destek mekanizmalar1 kapsaminda arastirma altyapilarina sistematik bir sekilde idame
yatirimi ve cari ddenek destegi saglanamamast oldugu,

- Mevcut sorunlarin giderilmesi, arastirma altyapilariin daha etkin kullanimini ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, altyapilarin 6zel sektor ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile
isbirligi kurmalari, yonetimi, slirdiiriilebilir finansmani, personel istihdami, performanslariin
izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi konularda idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi i¢in Kalkinma
Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, {iniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarmin katildig1 ¢ok sayida ¢alistay ve toplantilar gerceklestirildigi,

- Yapilan ¢aligmalardaki tespitler dikkate alinarak basta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve
TUBITAK olmak iizere tim paydaslar ile degerlendirilerek "Arastirma Altyapilarmin
Desteklenmesine Dair Kanun Tasarisi Taslagi" hazirlandigin,

- Tasarida temel olarak, performans degerlendirmesi sonucu yeterlik karari verilen
tiniversitelerdeki arastirma altyapilarini etkin ve siirdiiriilebilir yapilara donistiiriilmek lizere yonetim,
finansman, insan kaynag1 ve performans degerlendirmesi gibi hususlarda diizenlemeler yapildigini

ifade etmistir.

Kanun Tasarisi ile gergeklestirilmek istenen hedefler Hiikiimet Temsilcisi tarafindan,

- Performansa dayali izleme, degerlendirme ve destekleme sistemi kurulmasi,

- Arastirma altyapilarinin yeterlik degerlendirmesine tabi tutulmasi ve siiflandirilmast,

- Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinin tiizel kisilik kazanmasi ve kendi biitgelerinin

olmasi,

- Yeterlik karar1 verilen aragtirma altyapilarinda 6zel sektoriin de yer aldig1 yonetim kurullarinin
ve danisma kurullarinin olusturulmasi, profesyonel bir yonetici olarak merkez miidiirii istthdam

edilmesi,
- Yeterlik karar1 verilen aragtirma altyapilarmin nitelikli personel istihdam edebilmesi,

- Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinin biitiin kullanicilara agik olmasi ve kesintisiz

hizmet vermesi,

- Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarinda iiniversite-6zel sektér-kamu isbirliginin

kurumsal bir temele oturtulmast,
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- Arastirma altyapilarinin yiiksekdgretim kurumlariyla 6zel sektor ve/veya sivil toplum kurulusu

ortakliginda kurulabilmesi,

- Aragtirma altyapilarmin ticarilestirme igin sirket kurabilmesi veya kurulanlara ortak olabilmesi,

- Arastirma altyapilarinin profesyonel ve kurumsal yonetime sahip olabilmeleri amaciyla

yonetimlerinin 6zel sektdre ve sivil toplum kuruluslarina devredilebilmesi,

- Aragtirma altyapilar1 arasindaki iligkilerin ve igbirliklerin gelistirilmesi amaciyla arastirma

altyapilari platformlarinin olusturulabilmesi ve bu yapilarin desteklenebilmesi,

olarak belirtilmistir.

Hiikiimet Temsilcisinin Tasar1 hakkinda verdigi bilgilerden sonra Tasarinin geneli {izerinde
yapilan goriigmelerde;

- Tasarinin, arastirma faaliyetlerine son yillarda 6nemli kaynak aktaran Tirkiye'nin ihtiyacini
karsilayabilecegi,

- Tasarinin arastirma altyapilarina iliskin kurdugu sistemin 6zel sektor ile baglantili olmasinin

gerek personel atamalarinda gerekse isletmede etkinligi saglama hususlarinda faydali olacag,

- Universitelerin arastirma altyapilarinin paydaslarindan bir tanesi oldugu, ancak {iniversitelerin
yapisinin Tasari ile uyumlu olmadig1 bu yiizden YOK Kanunu'nda da gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerektigi,

- Gelismis tilkelerin tiniversitelerinin bulus, patent ve bilimsel yayin sayist gibi performans
kriterleri ile degerlendirildigi, 6gretim gorevlilerinin proje bazli ¢alisma yaptiklari ve performans

odakli degerlendirmelere gore biitge aktarildigi,

- Ulkemizin son on yilda diisiik teknoloji seviyesinden orta teknoloji seviyesine gegmesine,
bilisim sektoriinde ¢alisan insan sayisindaki olumlu gelismesine ve kaynaklarim istikrarli bir sekilde
biiylimeye devam etmesine ragmen, bu gelismelerin 2023 yili ve sonrasinda ulasilmaya g¢alisilan
hedefler i¢in heniiz yeterli olmadigi, hedeflenen ekonomik doniisiim i¢in ar-ge'ye doniik kaynaklarin
artirilmasi bir yana, ilgili projelerin sonug odakli olmasina ve miikerrerlik tasimamasina, bu baglamda
da galigmalarin etkinligi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin arasinda koordinasyon saglanmasina énem

verilmesi gerektigi,

- Tasarmnin 4'ncii maddesi ile Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Bilim, Sanayi, ve
Teknoloji Bakanlig1 Miistesarlar1 ile YOK ve TUBITAK Baskanlarindan olusturulmasi hiikme

baglanan {zleme ve Yeterlik Degerlendirme Komitesinin genisletilmesi,

- Tasarmin 8' nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan aragtirma altyapilart yonetim kurulu
tiyelerine toplantilar i¢in yapilan 6demelerin, diisiik sabit iicret ve performansa dayali prim seklinde

diizenlenmesinin gelismeyi destekleyici olacagi,
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- Yonetim kurulunun iki ayda bir kez olagan toplanti yapabilmesine iligkin diizenlemenin toplant

yapma hususunda yonetim kuruluna daha fazla inisiyatif verilecek sekilde degistirilmesi,

- Tasarmin 10'ncu maddesinde arastirma altyapisi miidiiriiniin lisans mezunu olmasinin yeterli
kabul edildigi ancak arastirma altyapisinin vizyonun ve yapilacak islerin belirlenmesi hususunda
midiir etkisinin 6nemi dikkate alinarak altyapi1 miidiiriiniin akademik yeterlilige sahip kisilerden

secilmesinin daha faydali olacagi,

- Tasarinin insan kaynaklart baslikli 14'ncli maddesinin tigiincii fikrasinda diizenlenen; kamu
kurum ve kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisanlarin aragtirma altyapilarinda istihdami
ve istihdam edilenlerin gérevlerinin sona ermesi durumunda ayrildiklar: kuruma dénmeleri halinde
kidem tazminati1 ddenmemesine iliskin hitkiimlerin, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda da yer almasina ragmen, yargi kararlar1 ve 6zel sektorle is akdi
nedeniyle uygulamada sorunlar yasandigi; bu durumdaki kisilerin iki kez kidem tazminati aldiklari,

bu nedenle ilgili hiikkmiin yargi kararlar1 gozetilerek diizenlenmesi gerektigi,

- Tasarmin 17'nci maddesi dordiincii fikrasindaki, fikri haklarin ekonomik olarak degerlen-
dirilmesi sonucunda elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisinin fikri iiriin sahibine verilmesine
iligkin diizenlemenin, elde edilecek gelirden fikri {iriin sahibine daha fazla pay verilebilmesine imkan

saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi,

- Fikri iiriiniin degerlendirilmesi sonucunda elde edilecek gelirden, fikri {iriiniin sahibi bilim
insaninin ¢alisma yaptig1 bilim dalinin temel ihtiyaclarmin giderilmesi ve teknolojik altyapinin

gelistirilmesi amaglariyla kullanilabilmesi i¢in Tasarida gerekli degisikliklerin yapilmas,

- Arastirma merkezlerinin iiniversite alt yapisindan koparilmast durumunda 6gretim iiyesinin
hem {iiniversite hem de arastirma merkezinde ¢alisma olanaginin kalmayabilecegi; Tasarida bu
sorunun ¢6ziimil i¢in gecici gorevlendirmeye iliskin diizenleme yapilmasina ragmen akademik
pozisyonlarm YOK Kanunu ile belirlendigi bu sebeple YOK Kanununda degisiklik yapilmasi
gerektigi,

- Arastirma altyapisinin kullanimi konusunda altyapiy1 saglayan iiniversiteye dncelik taninmasi
gerektigi ve altyapinin 6zel sektore veya baska kurulusa devri durumunda sikintilar yasanabilecegi,

bu nedenle altyapiin devir siirecinde liniversitelerin de yer almasi gerektigi,
seklinde goriis ve Oneriler dile getirilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek

Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Katip Uye
Halil Mazicioglu Mustafa Oztiirk Umit Ozgiimiis
Gaziantep Bursa Adana
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 2/6/2014
Esas No: 1/894
Karar No: 12

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

1/894 esas numarali “Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Tasarist”
Komisyonumuzun 13/5/2014 ve 27/5/2014 tarihlerinde yaptig1 30 ve 31 inci birlesimlerinde

goriisiilmis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayna sunulmak iizere saygtyla arz olunur.
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1. GIiRiS
1/894 esas numaral1 "Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Tasaris1"
Bakanlar Kurulunca 17/3/2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur.
Tasari, Baskanlikca 7/4/2014 tarihinde tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 13/5/2014 tarihinde yaptig1 30 uncu birlesiminde, 1/894 esas numarali
"Arastirma Altyapilarinin  Desteklenmesine Dair Kanun Tasarisinin” gériismelerine baglanmigtir.
Tasarmin geneli tizerindeki goriigmelerin ardindan Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenmek suretiyle maddelere gecilmis ve maddeler iizerinde yapilan miizakerelerin ardindan
goriismeler tamamlanmigtir.

2. 1/894 ESAS NUMARALI KANUN TASARISININ GEREKCESI
Tasarinin gerekgesinde ozetle asagidaki degerlendirmelere yer verilmistir.

Uluslararas: piyasada rekabeti artirici bilgi ve teknoloji yogun {iriin iiretimi siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve istikrarli bir kalkinmanin lokomotifidir. Bu nedenle yenilik¢i ve Ar-Ge destekli
iretim politikalar1 Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) ana eksenlerinden biri olarak
belirlenmistir. Bu politikalarin temel amaci teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakl
artirilarak sonugclarinin ticarilestirilmesi ve markalagmis teknoloji yogun iiriinlerle iilkemizin kiiresel
6lgekte yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida bulunulmasi olarak tespit edilmistir.

Ar-Ge faaliyetleri temelde ekonomik anlamda riskli yatirimlar olmas: nedeniyle, 6zel sektor
tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar istenilen seviyelere ulasamamaktadir. Ozellikle yiiksek Ar-Ge
maliyetleri ve ekonomik olarak geri doniigiin uzun vadede saglanabilmesi piyasa aksakliklarina yol
acmaktadir. Bu kapsamda Devletin, yiiksek risk tasiyan temel Ar-Ge faaliyetlerine yonelik bilgi
tabani1 olusturmas, ulusal arastirma altyapilarini kurmasi, proje bazli desteklerle Ar-Ge'ye finansman
saglayarak ticarilesme icin uygun ortamlari gelistirmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin 2023 vizyonundaki hedeflerle uyumlu rekabet giicliniin artirilmasi ve
teknolojiye dayali hizli kalkinmanin saglanmast amaciyla aragtirma altyapilari, ilgili kurum ve
kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart igbirligi igerisinde kurulmaktadir. Kalkinma Plant
ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarinda belirlenen dncelikli teknoloji alanlart basta olmak
tizere Ar-Ge faaliyetlerine 2003-2014 yillar1 arasinda yaklasik 3 milyar TL kaynak harcanmis olup,
arastirma altyapilarma ayrilan kamu kaynag ile kurulan ve halen kurulmakta olan arastirma altyapisi
say1s1 gdz Oniine alindiginda, aragtirma altyapisinin giiglendirilmesi amaciyla 6nemli adimlarin atilmig
oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda yapilan calismalar, kurulmus olan merkezlerin
yonetiminde, isleyisinde, personel yapisinda birtakim yetersizlikler oldugunu ve Ar-Ge ¢aligmalarinin
yeterince ticarilesemedigini ortaya koymaktadir.

Bu sorunun temel sebepleri ise sunlardir:
- Arastirma altyapilar1 kurumsal, siirdiiriilebilir ve seffaf bir yonetime sahip degildir.

- Aragtirma altyapilarinin ydnetimlerinin kisiye bagimli olup, sik sik degisebilmesi ve
yoneticilerinin niteligine iliskin resmi bir tanimlama bulunmamas: arastirma altyapilarinin
performansini ve etkin ¢alismasini olumsuz etkilemektedir.
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- Aragtirma altyapilarinin kendi kadro ve biitgeleri bulunmamaktadir. Bu nedenle Yiiksekogretim
kurumlarinin kadro sikintilar1 ve mevcut ticret politikasi nedeniyle, yurt i¢inden veya yurt disindan
nitelikli arastirmacilarin arastirma altyapilarinda istihdam edilmesi miimkiin olamamaktadir.

- Arastirma altyapilari, mesai saati uygulamasi nedeniyle esnek calisgamamakta ve bu durum
kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemektedir.

- Arastirma altyapilarinin 6zel sektorle ortaklik ve isbirligi yapmasini destekleyici unsurlar
bulunmamaktadir.

- Arastirma altyapilarinm siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle
Kalkinma Bakanligi destegi ile bina ve makine-tegchizat gibi ilk yatirimi yapilan arastirma
altyapilarina ilave yatirimlar ve cari harcamalar i¢in herhangi bir destek saglanamamaktadir.

- Aragtirma altyapilarina 6zgii bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Yiiksekdgretim
kurumlarindaki laboratuvarlar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda Uygulama ve Arastirma
Merkezi tanimi iginde yer almaktadir.

- Universiteler biinyesinde olusturulan Uygulama ve Arastirma Merkezleri sadece bir ya da
birka¢ kisinin ¢alistigi ve makine-techizat gibi altyap: ihtiyaci gerektirmeyen merkezleri de
kapsamaktadir. Ancak aragtirma altyapilar1 laboratuvarlardan olusan hem nitelikli hem de kapsamli
ve genis kesimlerce etkin bir sekilde kullanilmasi gereken, iiniversite-6zel sektor yakin isbirliginin
saglanacagi, 6zerk kurumsal yonetimlere sahip olan ve performans bazli olarak desteklenmesi
gereken innovasyon merkezlerini kapsamaktadir.

Arasgtirma altyapilarina iliskin sorunlar, iiniversitelerdeki arastirma ortamini ve aragtirmacilar
ile 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Arastirma altyapilarinin
etkinlestirilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
kamu kaynaginn israfina ve altyapilardan beklenen ekonomik ve sosyal faydanin elde edilememe
riskleri bulunmaktadir.

Tespit edilen sorunlarin ¢6ziilebilmesi ve mevzuat yetersizliklerinin giderilmesi amaciyla ilgili
tiim taraflarla yapilan kapsamli ¢alismalar neticesinde aragtirma altyapilarina yonelik bir destekleme
sistemi gelistirilmigtir. Tasarida temel olarak, performans degerlendirmesi sonucu yeterlik karari
verilen arastirma altyapilarini etkin ve siirdiiriilebilir yapilara doniistiirmek iizere yonetim, finansman,
insan kaynagi ve performans degerlendirmesi gibi hususlarda diizenlemeler yapilmaktadir.

3.1/894 ESAS NUMARALI KANUN TASARISI iLE ONGORULEN DUZENLEMELER
Tasari ile;

- Arastirma altyapilarinin desteklenmesi amaciyla kurulmasi ongoriilen Arastirma Altyapilar
Kurulu tarafindan yeterlik karari verilen aragtirma altyapilarinin desteklenmesinde uygulanacak usul
ve esaslarin belirlenmesi,

- Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilatina baglt yiiksekogretim kurumlart biinyesinde
bulunan arastirma altyapilarinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi olmasi, bunlar disindaki yiiksekdgretim
kurumlar biinyesindeki diger biitiin arastirma altyapilarimin bu kapsamda desteklenmesi,

- Arastirma Altyapilari Kurulunun, Kalkinma Bakani bagkanliginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani ile Milli Egitim Bakanindan olusmasi ve Kurulun oybirligi ile karar vermesi,
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- Aragtirma Altyapilar1 Kurulunun goérev alanina giren hususlarda teknik diizeyde caligmalar
yapmak ve karar onerileri olusturmak iizere Kalkinma Bakanlig1 Miistesarinin baskanliginda Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesar1, Milli Egitim Bakanlig1 Miistesar;, YOK Bagkani ve
TUBITAK Baskanindan olusan bir izleme ve Yeterlik Degerlendirme Komitesinin kurulmas,

- Yeterlik karar1 verilerek kurulan arastirma altyapilarinin tiizel kisilik kazanmasi ve aragtirma
altyapilarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi,

- Aragtirma altyapilarmin yonetim kurulu, danigma kurulu ve miidiirliik olmak iizere ii¢ organa
sahip olmasi,

- Arastirma altyapilarinin egitim, uygulamali arastirma, teknoloji gelistirme, teknoloji transferi,
girisimcilik, danigmanlik ve ticarilestirme faaliyetlerinde bulunmasi, 6zel sektor, yiiksekogretim
kurumlar1 ve kamu kurumlar ile igbirligi i¢inde projeler hazirlamasi, irettigi ve gelistirdigi
teknolojilerin iilke ekonomisine, sinai ve sosyal gelismeye katkida bulunacak ticari degerlere
doniismesini saglamak amaciyla ve Arastirma Altyapilari Kurulunun onayryla sirket kurmasi veya
kurulmus sirketlere ortak olmasi gibi gorev ve sorumluluklarinin bulunmasi,

- Aragtirma altyapilarinin karar organi olan yonetim kurulunun arastirma altyapilarinm ilgili
oldugu yiiksekdgretim kurumu, diger yiiksekdgretim kurumlari, 6zel sektor ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan segilecek en az 5 en fazla 9 {iyeden olugmasi, kurulun iki ayda bir diizenli olarak
toplanmasi, arastirma altyapilarinin stratejik hedefleri, altyapiin paydaslarca kullanim esaslari,
biitcesi, yeni yatirim kararlari, ulusal ve uluslararas: igbirlikleri, miidiir ve diger personelinin ige
alinmasi ve 6zel sektor ortakligi gibi stratejik tiim kararlariin yonetim kurulunun gorev, yetki ve
sorumlulugunda olmast,

- Aragtirma altyapilarmin ulusal ve uluslararasi giincel gelismeler dogrultusunda yonlendirilmesi
ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaciyla arastirma altyapilarinin ilgili oldugu yiiksekogretim
kurumu, diger yiiksekogretim kurumlari, 6zel sektor ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
secilecek en az 5 iiyeden olusan bir danisma kuruluna sahip olmasi ve kurulun yilda iki defa
toplanmasi,

- Arastirma altyapilarinin profesyonel bir yonetici tarafindan etkin yonetim anlayist
dogrultusunda yonetilebilmesini teminen Is Kanunu hiikiimlerine tabi, yénetim kurulunun oy
coklugunun karariyla en az lisans mezunu ve bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda en az 5 yillik ig
tecriibesine sahip kisiler arasindan miidiir atanmasi,

- Arastirma altyapilarinin, yiiksekdgretim kurumlarinca veya 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar:
ve kamu kurum ve kuruluslarinin ortakligiyla kurulabilmesi, Arastirma altyapilarinin isletilmesinin,
0zel sektore ya da bilim ve teknoloji alaninda kamu yararma g¢alisan dernek ve vakiflara
devredilebilmesi,

- Arastirma altyapilarinin, yiiksekdgretim kurumlart yerleskelerinde, kamu kurum ve
kuruluglarina ait alanlarda, teknoloji gelistirme bdlgelerinde, organize sanayi bolgelerinde ve endiistri
bolgelerinde kurulabilmesi,

- Isbirliginin artirlmass, bilgi ve tecriibe paylasimi, yeni teknoloji ve iiriinlerin tanitilmasi ve 6zel
sektorle isbirliginin gelistirilmesi amaciyla benzer alanlarda faaliyet gosteren arastirma altyapilarinin
ortak bir Arastirma Altyapilari Platformu olusturabilmesi,
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- Arastirma altyapilarina sinif ve performansina gore Aragtirma Altyapilar1 Kurulunun kararina
gore merkezi yonetim biitgesinden kaynak aktarilmasi,

- Aragtirma altyapilarmin gelirinin, sunulan hizmet ve projelerden elde edilen gelirler, bagislar,
yiiksekdgretim kurumu tarafindan saglanan gelirler ve merkezi yonetim biit¢esinden aktarilan
gelirlerden olusmasi,

- Arastirma altyapilarinin gelirlerinin yiiksekogretim kurumlari doner sermaye gelirlerinin
disinda tutulmasi,

- Arastirma altyapilarinin Is Kanununa tabi istihdam edilen personel ile kamu kurum ve
kuruluslarinca tam ve yari zamanli gorevlendirilen personel eliyle hizmetlerini yliriitmesi, arastirma
altyapilarinin personelinin; miidiir, miidiir yardimcisi, tam ve yart zamanli aragtirmaci, teknisyen ve
destek personelinden olugmasi,

- Yeterlik degerlendirmesine tabi tutulacak arastirma altyapilarinin Kalkinma Bakanligi
tarafindan belirlenmesi, degerlendirmesinin ise TUBITAK biinyesinde olusturulan Sekretarya
tarafindan yapilmasi, Sekretarya tarafindan yapilan degerlendirme sonucuna gore yeterlik almaya
aday arastirma altyapilarmin Izleme ve Yeterlik Degerlendirme Komitesi tarafindan belirlenmesi,
aday altyapryla ilgili Yiiksekogretim Kurumuna Kanunda ve yonetmeliklerde belirlenen kriterleri
tagimak kosuluyla yeterlik karar1 i¢in Kurula bagvuru yapabileceginin bildirilmesi ve Aragtirma
Altyapilart Kurulunun kriterleri tagiyan arastirma altyapilarina 5 yil i¢in yeterlik karar1 vermesi,

- Arastirma altyapilarinin, faaliyet alaninda kullanilmak iizere ithal ettigi her tiirlii mal ve
hizmetlerin vergi, resim, fon ve harglar dahil olmak {izere her tiirlii vergi ve har¢tan muaf olmasi,

- Kamu personeli statiisiinde calisanlar hari¢ olmak iizere, Ar-Ge ve destek personelinin
ticretlerinin her tiirli vergiden istisna tutulmasi, ancak bu tesvikten yararlanacak olan destek personeli
sayisinin Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu agsamayacagi,

- Aragtirma altyapilarinin Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin 31/12/2023 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf olmasi, ancak arastirma altyapilari tarafindan kurulan veya
ortak olunan sirketlerin bu kapsamda taninan muafiyet ve istisnalardan yararlanamamasi,

- Aragtirma altyapilar: tarafindan yiiriitiilen projelerin sonucunda ortaya ¢ikan eser, bulus gibi
her tiirlii fikei Girtin tizerindeki haklarin aragtirma altyapisina ait olmasi, bu haklarin kismi veya tam
olarak sozlesme yapilarak bulus sahibine devredilebilmesi,

- Aragtirma altyapilarinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu hiikiimlerine, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu ile 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanununun bu Kanuna aykiri
hiikiimlerine tabi olmamasi,

ongoriilmektedir.

4. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELi UZERINDE YAPILAN GORUS-
MELER

4.1. Komisyon Uyelerinin Goriisleri
Komisyonumuzda Tasarinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Siirdiirtilebilir biiyiime ve dengeli bir kalkinma i¢in Ar-Ge yatirimlarina ayrilan kaynagin
iilkelere uluslararasi piyasalarda rekabet avantaji sagladigi, son yillarda teknoloji yogun iiretim yapan
iilkelerin uluslararasi rekabette ciddi mesafeler kaydettigi, emek yogun ve iglenmemis mamul ve yari
mamul liretimiyle siirdiiriilebilir bir biiyiimenin devam edemeyecegi,
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- Gerek nitelik gerekse nicelik agisindan yiiksek katma deger tasiyan bilgi ve teknoloji yogun
iiretimin ancak Ar-Ge harcamalarina yeterli kaynagin ayirilmasiyla miimkiin olabilecegi, 2012 yili
verilerine gore Ar-Ge faaliyetlerine milli gelirin ancak yiizde I'inin ayrildigi, bu kaynagin Tiirkiye'nin
2023 vizyonu ile ortiismedigi, Ar-Ge harcamalarinin milli gelirin yilizde 3 olacak sekilde yeni
politikalar gelistirilmesi gerektigi,

- Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesinde en temel unsurun yetismis insan kaynagimna yonelik
yapilacak yatirimlar oldugu, ancak bu konuda iilkemizde ciddi yapisal sorunlarin bulundugu, sadece
arastirma merkezi ve laboratuvar agmakla yenilik¢i fikirlerin gelistirilemeyecegi, bilim insan1 ve
aragtirmaci yetistirmeye yonelik egitim politikalarinin ¢ok erken yaglarda uygulanmaya baslanmasi
gerektigi, 6zellikle beseri sermayeye yapilacak yatirimlarin uzun vadede iilkeye ¢ok daha yiiksek
katma degerler kazandiracag,

- Universitelerde gretim gorevlisi ve arastirmaci sayisinin yeterli olmadigi, bircok iiniversitenin
yetismis akademisyen bulmakta sikintilar yasadig1, kapsamli ve planli bir 6gretim gorevlisi yetistirme
politikasinin olmamasimnin Ar-Ge faaliyetlerinden arzulanan faydanin ortaya ¢ikmasina engel oldugu,
ogretim gorevlilerinin 6zendirici politikalarla desteklenmesi ve mali ve sosyal haklarinin yeniden
gbzden gecirilmesi gerektigi,

- Arastirma altyapilarina saglanan mali 6zerkligin yenilik¢i ve girisimei fikir {iretiminin 6niini
acacagl, ancak karar organlarinin belirlenmesi ve karar verme siire¢lerinin objektif kriterlere
baglanmas: gerektigi, karar alma mekanizmalarinda akademik ¢evrelerden konuya teknik olarak
hakim olabilecek kisilerin temsilinin artirilmasinin yerinde olacag,

- Arastirma altyapilarinin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu gibi kanunlara tabi olmamasmin dogru
olmadig1, kamu kaynagi kullanan bu tiir yapilarin denetimine dikkat edilmesi ve mali 6zerklik ile mali
kuralsizligin birbirine karistirilmamasi gerektigi,

- Mevzuat geregi Tasarimm mali yiikiinlin ve diizenleyici etki analizinin yapilarak TBMM'ye
gonderilmesi gerektigi, Tasarmin su haliyle biit¢esine ne kadar yiik getireceginin bilinmedigi,

- Aragtirma altyapilarinin yonetim organlarinda temsil edilecek ve arastirma altyapilarinin
isbirligi yapacagi 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariin tespit edilmesinde kullanilacak objektif
kriterlerin belirlenmesi gerektigi,

- Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynagin milli gelire oraninda Israil ve Giiney Kore gibi yenilikgi
fikirlere agik tilkelerin ilk sirada yer almasina ragmen bu siralamada Tiirkiye'nin 33 {incii oldugu, Ar-
Ge harcamalarina ayrilan payin kiiresel ekonomiden pay almada dogrudan etkili oldugu,

- Arastirma ve uygulama merkezleri ile aragtirma altyapilarinin faaliyet alanlarina uygun
bolgelerde kurulmasi gerektigi, boylece arastirma altyapilarinin daha verimli ¢aligmasini saglayacagi,
ozellikle tiniversitelere bagl olarak kurulan arastirma merkezlerinin uygulama alanlarinin merkezden
uzak bagka bolgelerde kurulabildigi, 6zel sektdriin arastirma altyapilarina ilgisinin artirilmasi
amaciyla belli bir faaliyet alaninda yogunlasan sanayi bodlgelerinde, o alana yonelik arastirma
merkezlerinin kurulmasinin ekonomik anlamda daha faydali sonuglar dogurabilecegi,

- Biitlin aragtirma altyapilarinin ¢aligma esaslarinin Bakanlik tarafindan g¢ikarilacak standart
yonetmeliklerle diizenlenmesinin bu merkezlerin yonetimlerinde ¢esitli sakincalari ortaya
cikarabilecegi, bu nedenle her bir altyapinin kendine has kosullarin1 dikkate alacak esnek bir
diizenleme anlayisina ihtiya¢ duyuldugu,
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- Ar-Ge harcamalarinin kamu ve 0Ozel sektér kompozisyonunun o6zel sektdr lehine
degistirilmesine yonelik politikalarin olusturulmasi gerektigi, Ar-Ge alaninda basarili iilkelerde 6zel
sektdr payimin toplam harcamalarin yaklasik yiizde 75'ine denk geldigi, iilkemizde ise bu oranin
yaklasik yiizde 45'lerde oldugu, Ar-Ge politikalarinin biitiinciil olarak planlanmasi ve basta beseri

sermaye yatirimlari olmak {izere 6zel sektor yatirim tesviklerinin ¢esitlendirilmesi gerektigi,

- Tasarida yapilan Ar-Ge taniminin bu alanda yapilacak harcamalar i¢in kapsamli bir ¢ergeve
olusturmadigi, bu tanimlamanin sadece biiyiik altyap: yatirimlari ihtiyaci olan daha ¢ok teknoloji
yogun arastirma faaliyetlerini kapsadigi, tanimlamanin sosyal bilimlerde yapilacak arastirma
faaliyetlerine yonelik yatirimlar da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi,

- Bugiine kadar aragtirma altyapilarina ayrilan kamu kaynagi ile kurulan ve kurulmakta olan
aragtirma altyapis1 sayis1 géz oniine alindiginda, {ilkemizde arastirma altyapisinin giiglendirilmesi
icin 6nemli adimlarin atilmis oldugu, Ar-Ge faaliyetlerine tahsis edilen kamu kaynaginin uzun vadede

iilke ekonomisine ¢ok ciddi getirilerinin olacagi,

- Yetigmis beseri sermayenin c¢aligma sartlarinin ve yonetim sorunlarinin mevcut arastirma
altyapilarinin en 6nemli problemlerinden biri oldugu, arastirma altyapilarina tiizel kisilik
kazandiracak ve kendi biit¢elerini yapmalarina imkéan saglayacak olan bu diizenlemelerin,
akademisyenlerin altyapilarda verimli ve etkin ¢aligmasina énemli katkilar saglayacagi,

- Ar-Ge yatirimlarinin ticari deger tastyan iiriin gelisimine bilyiik katkilar sagladigi, aragtirma
faaliyetleri ile teknoloji ve yenilik gelistirme c¢aligmalar1 sonucunda arastirma altyapilarinda
olusturulan bilgi tabaninin 6zel sektoriin bilgi ve teknoloji yogun iiretiminde kullanilmasiyla
ekonomik bir degere doniisecegi, Tasar ile 6ngoriilen arastirma altyapilar ile 6zel sektor igbirliginin

bu kapsamda iilke ekonomisinin gelisiminde 6nemli oldugu,

ifade edilmistir.

4.2. Hiikiimet Adina Yapilan Ac¢iklamalar

Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise;

- Tiirkiye'nin benimsedigi tiikketim ekonomisi modelinin siirdiiriilebilirliginin giderek azaldigi,
iiretim ekonomisine ve bilgi ekonomisine gecisin ancak yenilikgi ve yiiksek katma degerli tiretimin
desteklenmesiyle miimkiin olabilecegi,

- Tasarinin temel hedefinin arastirma altyapilarinin desteklenmesi suretiyle arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin artirilarak yenilik¢i ve teknolojik lirlinlerin gelistirilmesine katki saglamak
oldugu, eski sisteme gore Ar-Ge ¢aligmalar1 yapmak isteyen {liniversitelerin Tasarida 6ngériilen
diizenlemeye tabi olmadan bu calismalarina devam edebilecegi, Tasarinin bu anlamda géniilliiliik
esasina gore kurgulandigi,

- Ekonomik degere haiz yenilik¢i ve teknolojik tiretim yapmanin temel sartinin insan kaynagi
oldugu, arastirma altyapilarinin yetismis insan kaynaginin {iniversitelerden saglandigi, gerek
kurumsal gerekse de gii¢lii arastirma altyapilarinin olusturulmasinda iiniversitelerin nemli bir unsur
oldugu, Tasariyla {iniversitelerle arastirma altyapilarinin iliskisinin zayiflatilmasinin s6z konusu

olmadigi, aksine daha giiglii ve bagimli bir iliskinin kurulmaya c¢alisildigi,
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- Tasarinin hazirlik caligmalarina yaklasik ii¢ y1l 6nce baslandigy, bu siire¢ icinde Tasarinin gerek
Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversitelerle gerekse de ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglariyla kapsamli miizakereler edilerek hazirlandigi, Tasarida tiim kurum ve kuruluslarinin
goriislerine yer verilmeye ¢alisildigi, arastirma altyapilarina yonelik diizenlemelerin iiniversiteler ve
ogretim gorevlilerinden bagimsiz olarak diizenlenemeyecegi, bu nedenle 6zellikle iiniversitelerden

gelen goriislerin Tasarida yer almasina 6zen gosterildigi,

- Aragtirma altyapilarmin ydneticisi pozisyonunda olan midiiriin klasik kamu yonetimindeki
idari yonetici olarak algilanmamasi gerektigi, arastirma altyapilarinda gorev yapacak miidiirlerin Ar-
Ge faaliyet alaninda belirli bir yetkinlige ulagmis akademik bilgisi olan kisiler arasindan segilmesi
gerektigi, ayrica yapisi geregi arastirma altyapilarinin ydnetimlerinde de belirli bir esnekligin
olmasinin gerekli oldugu,

- Arastirma altyapilarinin bolgesel ihtiyaclar dogrultusunda yine ilgili mahallinde kurulmasi
fikrinin halihazirda hiikiimet¢e benimsendigi, bu kapsamda bdlgesel kalkinma stratejisine uygun
olarak iiniversitelerin kendi bolgelerinin ihtiyaglarina yonelik Ar-Ge faaliyetlerine mali kaynagin da
ayrildig1, Akdeniz Universitesi, Cukurova Universitesi ve Harran Universitesinin bu gercevede
kurduklart aragtirma merkezlerinin bu destekten faydalandirildigy,

- Arastirma altyapilarinin uluslararasi alanda etkinliginin artirilmasinda 6zel sektorle isbirliginin
gelistirilmesinin énemli bir unsur oldugu, ekonomik ve ticari bir deger tastyan yenilikgi fikirlerin
sadece kamu destegi ile siirdiiriilmesinin uzun vadede miimkiin olmadig1, bu nedenle sermaye sahibi
girisimciler ile yenilik¢i fikirlerin bulusturulmasinin uluslararasi anlamda ticari degere sahip {iriinlerin
gelistirilmesinde arastirma altyapilarina ciddi katkilar saglayacag,

- Ar-Ge calismalarinda bulunan 6gretim gorevlileri ile akademisyenlerin mali agidan yeterli
destegi alamadig1, halihazirda devam eden bu sorunun yasal olarak ¢dziilmesi amaciyla bu Tasarinin
hazirlandigi, Tasar1 ile arastirma altyapilarina tiizel kisilik verildigi ve kendi biitcelerini yapabilme
imkaninin getirildigi, boylece gerek yurt i¢cinden gerekse de yurt disindan akademisyen ve Ar-Ge
personelinin yeterli mali imkénlarla istihdam edilebilmesinin niiniin agildigt,

- Yonetim kurullarinin arastirma altyapilarinin sinifina ve biiyiikliigiine gore farklilasacagi, farkl
yonetim kurulu yapilarinin yonetmelikle belirlenecegi, ancak yonetim kurullarinda temsil agirliginin
tiniversitelerde olacagi, bu yonetmeliklerin hazirlanmasinda iiniversitelerden de goriis alinacagi ve
ilgili tiim kurum ve kuruluslarla birlikte hazirlanacag,

- Aragtirma Altyapilar1 Kurulunun siyasilerden olugmasinin normal kargilanmasi gerektigi, bu
kurulun temel gorevinin kamu kaynaginin Ar-Ge faaliyetlerine tahsis edilmesi ve genel strateji ve
onceliklerin belirlenmesi oldugu, demokratik yonetim anlayisinda kamu kaynagi tahsisinde siyaseten
sorumlu olanlarin yer almasinin daha dogru bir yaklasim oldugu,

- Tasar1 kapsaminda toplam ii¢ yonetmeligin ¢ikarilmasinin 6ngoriildiigl, bunlarin sirastyla,
arastirma altyapilarinin desteklenmesine dair kanunun uygulanmasina, arastirma altyapilarinin biitge
ve muhasebe usul ve esaslarina ve arastirma altyapilarinin satin alma ve yapim usul ve esaslarina
yonelik hazirlanacagi, bu yonetmeliklerin de Bakanlar Kurulu yerine Kalkinma Bakanliginca
hazirlanmasiin daha dogru olacagi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 593)



—-30-

- Tasaridaki Ar-Ge tanimlamasinin uluslararasi alanda kabul gérmiis genel tanimdan yola
cikilarak yapildigi, bu tanimin halihazirda uygulanan Ar-Ge mevzuatina da uygun oldugu, Ar-Ge
faaliyetlerinin genel itibariyle fiziki agidan yatirim yapilmasina ihtiya¢ duyulan alanlar1 kapsadigi,
sosyal bilimler gibi yiiklii miktarlarda fiziki yatirim maliyeti bulunmayan alanlara yonelik aragtirma
merkezlerinin bu kapsamda yer almadig,

- Arastirma altyapilarinin 6zel sektére devredilebilmesine imkan saglanmasinin 6nemli bir
diizenleme oldugu, Ar-Ge yatirimlarinin ancak uzun vadede karli yatirimlar olmasi1 ve kisa vadede
cok fazla getirisinin bulunmamasi nedeniyle 6zel sektor talebinin sanildiginin aksine ¢ok diisiik
seviyelerde gerceklesecegi, arastirma altyapilarinin 6zel sektore devrine iliskin diizenlemelerin ise
yonetmelikle diizenlenecegi,

- Tasarmnin arastirma altyapilarinin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik hazirlandigi
ve bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerinin yapisi geregi uzun vadeli diizenleyici etki analizinin yapilmasinin
teknik olarak mimkiin olmadigi, Ar-Ge harcamalarimin kisa vadeli mali ve sosyal etkilerinin
analizinin ise mantikli sonug¢larinin olamayacagi, ancak Tasari ile biitgeye dngoriilen mali yiikiin
2015 y1l1 igin 50 ila 100 milyon TL, 2015 sonras: iginse yillik 300 ila 400 milyon TL olmasinin
planlandigi,

- Aragtirma altyapilarinin bazi kanunlardan muaf tutulmasinin mali kuralsizlik olarak
anlagilmasinin yanlis oldugu, yapist geregi bu kurumlarin hizli ve etkin ¢aligmasi gerektigi, bu
nedenle arastirma altyapilarina belirli alanlarda bazi esnekliklerin taninmasinin bir ihtiyag oldugu,
ayrica kamu kaynagimi kullanan arastirma altyapilarinin Sayistay denetimine tabi olacag: ve belli
kanunlardan muafiyetin keyfi olmayacagi bu alanlara iliskin yonetmelikler ¢ikarilacagi,

ifade edilmistir.

5. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasart tizerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da benimsenerek
maddelerinin goriigiilmesine ge¢ilmistir.

Tasar1 asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1 ve 2

Aynen kabul edilmistir.

Madde 3

(i) bendinin redaksiyona tabi tutulmasi; Arastirma Altyapilar1 Kurulunun gerekli gordiigii
hallerde ve ivedi kararlar alinmasi gereken durumlarda siirlarinin agik¢a belirlenmesi kosuluyla
izleme ve Yeterlik Degerlendirme Komitesine yetki devrinde bulunabilmesine imkan saglayan bir
hiikmiin maddeye (j) bendi olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4 ve 5
Aynen kabul edilmistir.
Madde 6

Aragtirma altyapilarinin vizyon, misyon ve stratejik hedefleri ile bunlara iliskin performans
gostergeleri ve eylem planlarinin Arastirma Altyapilart Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra
yiiriirlilk kazanmas1 amaciyla ikinci fikranin yeniden diizenlenmesi ve arastirma altyapilarina tahsis
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edilen kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla arastirma altyapilariin satin alma,
yapim, muhasebe, biitge ve personel igleri gibi mali ve idari siireglere iliskin faaliyetlerinin ilgili
olduklar yiiksekogretim kurumu ya da kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilebilmesine
imkan saglayan bir diizenlemenin maddeye yeni dordiincii fikra olarak eklenmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 7

Aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Arastirma altyapilarinin yonetim kurullarinin olusumunda temsiliyette cogulculugun artirilmast
amaciyla arastirma altyapilarinin ¢alistig1 konularda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
arastirma altyapilar1 yonetim kurullarinda temsiline imkéan saglayan bir hitkmiin birinci fikraya
eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 9

Danigsma kurulunun iglevini daha etkin yerine getirmesi amaciyla danigsma kurulunun iiye
sayisinin bes yerine en fazla yirmi kisiden olugmasi ve arastirma altyapisinin tiiriine gére danigma
kurulunun iiye sayisinin Arastirma Altyapilari Kurulu tarafindan belirlenebilmesine ve danisma
kurulunda ilgili meslek kuruluslarinin da temsil edilebilmesine imkan saglayacak sekilde birinci
fikranin yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 10

Kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi ve anlatima agiklik
kazandirilmasi amaciyla ikinci fikranin (¢) bendinde yer alan "teknik ve idari" ibaresinin "teknisyen
ve destek" olarak redaksiyona tabi tutulmasi ve (h) bendinde yer alan "kararlar1" ibaresinden sonra
gelmek iizere "uygulamak" ibaresinin eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 11

Kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi ve anlatima agiklik
kazandirilmasi amaciyla besinci fikrada yer alan "sorumluluklar" ibaresinin "yiikiimliiliikler" olarak
redaksiyona tabi tutulmast suretiyle kabul edilmistir.

Madde 12

Aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi ve anlatima agiklik
kazandirilmasi amactyla birinci fikrada yer alan "dogrudan” ibaresinin ¢ikarilmasi, "kurum aracigiyla
aktarilarak" ibaresinin "kamu idaresi biitcesinden" olarak degistirilmesi ve ikinci fikrada yer alan
"yurt digindan" ibaresinden sonra gelmek iizere "alinan" ibaresinin eklenmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 14

Fikralar arasinda paralelligin saglanmasi ve altyapilarda gorevlendirilecek kamu personelinin de
muvafakatinin alinmasi amactyla dérdiincii fikrada yer alan "ihtiya¢ duyulanlar" ibaresinden sonra
gelmek lizere "kendilerinin istegi ve" ibaresinin, gegici gorevlendirmenin kapsamina agiklik
kazandirilarak Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi amactyla altinct
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fikrada yer alan "yiiksekdgretim kurumlarindan" ibaresinden dnce gelmek iizere "Bu madde
kapsaminda" ibaresinin eklenmesi ve aragtirma altyapisi yonetim kurulu tarafindan belirlenmesi
ongoriilen miidiir ve miidiir yardimcilarinin mali haklarinmn belirlenmesinde esas alinacak alt ve iist
limitlerin Arastirma Altyapilari Kurulu tarafindan belirlenmesi amaciyla dokuzuncu fikrada yer alan
"Miidiir ve miidiir yardimcilari hari¢" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 15
Aynen kabul edilmistir.
Madde 16

Arastirma altyapilaria taninan muafiyetlerin kapsaminin belirlenmesi ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunla halihazirda uygulanan tesviklerle uyumlu hale getirilmesi ve gegici
diizenlemelerin daimi bir maddeyle degil ayr1 bir gegici maddeyle yapilmasi amaciyla maddenin
yeniden diizenlenmesi ve madde bagliginin "Muafiyetler" olarak degistirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 17 ve 18

Aynen kabul edilmistir.

Madde 19

Arastirma altyapilarinin genel koordinasyonundan sorumlu Kalkinma Bakanliginin Kanunun
uygulanmasinda karsilasilacak sorunlara daha hizli ¢6zlim getirilebilmesi amactyla yonetmeliklerin
"Bakanlar Kurulu" yerine "Bakanlik" tarafindan ¢ikarilmasini teminen degistirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Gecgici Madde 1

Kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi amaciyla 16 nc1 maddede
yer alan gecici nitelikteki diizenlemelerin ayri bir gegici madde olarak diizenlenmesi ve 31/12/2023
tarihine kadar uygulanmak lizere Arastirma altyapilarina taninan indirim ve istisnalarm 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunla halihazirda uygulanan tesviklerle uyumlu hale getirilmesi, madde
kapsaminda saglanan indirim ve istisnalarin uygulama siiresini on yila kadar uzatmaya Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilmesine imkan saglayan gegici bir diizenlemenin maddeye gecici birinci
madde olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 20 ve 21
Aynen kabul edilmistir.

Ayrica, Tasart metninin tamami kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun
saglanmas1 amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

6. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarimin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Antalya Milletvekili Sadik BADAK, Denizli Milletvekili Mehmet YUKSEL,
Izmir Milletvekili Ilknur DENIZLI, Mugla Milletvekili Ali BOGA ve Zonguldak Milletvekili Ozcan
ULUPINAR 6zel sozciiler olarak secilmistir.
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Bagkan
Recai Berber

Manisa

Uye
Mehmet Siikrii Erding
Adana

Uye
Sadik Badak
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hiiseyin Sahin

Bursa

Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
Uye
Feramuz Ustiin

Glimiishane

Uye
Mehmet Mus

Istanbul

Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir

(Mubhalefet serhi eklidir)
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Bagkanvekili
Stireyya Sadi Bilgi¢

Isparta

Uye
[zzet Cetin
Ankara
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Cahit Bagc1
Corum
(imzada bulunamadi)
Uye
Salih Koca
Eskisehir
Uye
Adil Zozani
Hakkari
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ahmet Arslan

Kars

(S.

Katip

Hlknur Denizli
Izmir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye

Biilent Kusoglu

Ankara
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Onder Matl

Bursa

Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
A. Nejat Koger
Gaziantep
Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(imzada bulunamadi)
Uye
Musa Cam
[zmir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Muzaffer Bastop¢u

Kocaeli
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Uye
Mustafa Baloglu

Konya

Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Mustafa Sahin

Malatya

Uye
Siimer Oral
Manisa
(Muhalefet serhim var)
Uye
Abdulkerim Gok

Sanlurfa

Uye
Ozcan Ulupinar

Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Vahap Seger
Mersin
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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KARSI OY YAZISI

Cumbhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak tasariya iligkin goriis ve
elestirilerimiz asagida 6zetlenmistir.

I. KANUN TASARISININ TOUMU UZERINDEKI GORUS VE ELESTIRiLERIMIiZ

AKP Hiikiimetleri doneminde yapisal sorunlari giderek agirlasan Tiirkiye ekonomisi bir orta
gelir tuzagina diismiis gériinmektedir. Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagindan kurtulmasinin yolu
ise ancak katma degeri yliksek mal ve hizmet iireten, bilgi ve teknoloji yogunlugunu yiikselten,
toplam faktdr verimliliginin biiyiimeye olan katkisini artiran bir yapinin olusturulmasi ile miimkiin
olabilir. Diger taraftan, ekonominin yenilik¢ilik kapasitesinin arttirilmasi ancak biitiinciil bir bakig
agistyla miimkiin olabilecektir. Bu baglamda, sadece arastirma altyapilarinin desteklenmesi konusunu
degil egitim, saglik, sanayi ve makroekonomik politikalarin esgiidiimlii bir bigimde harmanlanmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu cercevede, arastirma altyapilarinin gelistirilmesi ve Ar-ge harcamalarinin arttirilarak
ekonominin bilim, teknoloji ve yenilik yapma yeteneklerinin arttirilmasi iddiasindaki
"Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Tasaris1" iyi niyetli bir girisim
olmakla birlikte, meselenin sadece bir boyutunu ele almasi ve ekonominin yenilesme
kapasitesinin topyekun arttirilmasi konusundaki eksiklikleri nedeniyle tarafimizca yetersiz
bulunmustur.

Nitekim toplam AR-GE harcamalarinin gayri safi yurtici hasila icindeki pay1 2002 yilinda binde
5.3 olan seviyesinden 2012 yilinda binde 9,2'ye yiikselmistir. Bununla birlikte, sz konusu oranlar
Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda 2013 yili konulan yiizde 2’ik hedefinin ¢ok gerisinde kalindigini
ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Ar-ge harcamalarimn milli gelir icindeki payina iliskin olarak 2023 yih icin
ortaya konan hedeflerin Tiirkiye Ekonomisinin potansiyelini harekete gecirmek bakimindan
yeterince iddiali olmadig: agiktir. 2012 yilinda milli gelirin binde 9,2'sine ulasan Ar-ge harcamalari
icin 2023 yilina iligkin konan yilizde 2,5’luk hedef yeterli degildir. Tiirkiye'nin rakibi olabilecek
iilkelerin birgogu daha simdiden bu oranlara ulagmis bulunmaktadir. S6z gelimi Giiney Kore'de bu
oran neredeyse ylizde 4'ler seviyesindedir.

Diger taraftan, arastirma-gelistirmeyle ilgili olarak tam zaman es degeri aragtirmaci sayis1 artmig
goriinmekle birlikte tutarsiz goziikmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda tam zaman es degeri
arastirmaci sayist 2006 y1li i¢in 28 bin kisi olarak belirtilmisken, izleyen zamanlarda hazirlanan yillik
programlarda bu say1 2006 yili i¢in 54.444 olarak belirtilmistir. Bu ¢er¢evede Dokuzuncu Planinin
2013 y1l1 hedefi olan 80 bin kisi, rakamlar birdenbire iki katina ¢ikartilinca 2012 itibariyla 105 bini
gecmistir. Bu durumun nereden kaynaklandiginin agiklanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Ote yandan, her ne kadar tasarmm adi arastirma altyapilar ise de Plan ve Biitce
Komisyonu goriismeleri sirasinda yapilan tartismalarda kamudaki arastirma altyapilarinin
bu kanun tasarisinda kapsanmadigi ortaya cikmustir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu kanun sadece
tiniversitelerdeki arastirma altyapilarini kapsamakta olup, kamudaki arastirma altyapilar1 bu kanun
kapsaminin diginda tutulmustur. Bu durum, arastirma altyapilari alaninda biitlinciil bir diizenleme
yapilmasi ihtiyaci ile ¢elismektedir.
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Diger taraftan, kanun tasarisinda {iniversite altyapilarinin 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart
ile oldugu gibi kamu ile de ortak altyapilar kurabilmesi veya tiniversite altyapilarinin bu kuruluslara
devredilmesi s6z konusudur. Bunun sonucunda ise, kamunun hem kendi basina, hem de
iiniversite altyapilarina ortak olacag ikili bir yapi olusacaktir. Bu durum da kamunun iiniversite
altyapilarina ortak oldugu zaman bu kanuna tabi, tek oldugu zaman ise baska kanunlara tabi etkinsiz
bir yap1 iginde ¢alismasi sonucunu doguracaktir.

Ote yandan, ilgili kanun tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonundaki tartismalar1 sirasinda
Kalkinma Bakani tarafindan yapilan agiklamada tiniversitelerin bu kanuna tabi olarak kamu ve diger
kurumlarla ortaklik iginde belli desteklere ulasabilecegi, ancak bunun zorunlu olmadigi,
iiniversitelerin isterlerse mevcut yapi ile devam edebilecekleri belirtilmistir.

Bu durum ise iilke i¢indeki arastirma altyapilarinin
mkamu arastirma altyapilar,

miiniversite, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ortak oldugu arastirma
altyapilari

miiniversite arastirma altyapilari

olmak iizere iiclii bir yasal ve kurumsal arastirma altyapisim1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Birbirinden bdylesine farkli yapilarin iilke iginde etkin ve verimli bir ¢ercevede ve koordinasyon
icinde ¢aligmasini beklemek dogru degildir. Bu kapsamda, yeni sistemle yaratilmas: beklenen bu ii¢
bagli yapinin tek bir gat1 altinda toplanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Diger taraftan, kanun tasarisinin mevcut haliyle kaldig1 bir yapida isminin "Universite Arastirma
Altyapilarinin  Desteklenmesi" veya "Ortak Arastirma Altyapilarin Desteklenmesi" olarak
degistirilmesi bu alanda yasanacak kafa karigikliklarin1 giderecektir.

Arastirma Altyapilarinin asir: siyasallasmis bir iistyapi ile yonlendirilmek istenmesi de
biiyiik sakincalar doguracaktir. Tasar1 ile getirilen kurumsal semaya bakildiginda dniimiizde duran
tasarinin iilkemizin arastirma ve inovasyon ekosistemini iddia ettiginin tam aksine asir1
merkezilestirmesi ve siyasilestirmesi ile kars1 karstyayiz. Asir1 merkezilesmeye ilaveten giiclii bir
biirokrasi i¢i rekabet sonucu ortaya ¢iktig1 goriilen bu metin ile bu alanda oncelikli sorumlu
konumdaki Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve yine alanda asli fail konumunda olmasi gereken
TUBITAK" figiiranlastiran ve bdylelikle bakanlik personeline ve onlara bagh siyasi angajman
sahiplerine imkan yaratma hedefi agiktir.

Tasar1 ile aragtirma altyapilari alaninda iiniversitelerin konumlarinda bir zayiflama olmasi
beklenmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ekonomik anlamda pahali olmasi ve kisa
vadeli kardan ¢ok uzun vadeli bir faaliyet olmasi nedeniyle dzel sektoriin pek hevesli olmadigi bir
gergektir. O nedenle de biitiin iilkelerde agirlikli olarak kamunun ve liniversitelerin dnciiliigiinde
yiriitiilmektedir.

Tasarida ise tam olarak {iniversite diglanmamis goéziikse de, hiikiimet hedefinin bu alani {ilke
yararina kullanmaktan ¢ok kar amagli hale getirecek ve altyapiyi iiniversitelerden-iiniversiteden
koparacak, AR-GE siireglerine merkezi miidahale getirecek ve 6zellikle akademik-aragtirmaci
kadrolarda ayrigsmalar yaratacak bir goriintii vermektedir.
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Universitelerin maddi kisitlarla birlikte, personel ve 6gretim elemam sikintilar1 yasamalar
sonucunda bu faaliyetleri yiiriitemeyecegi gibi bir tespit genel gerekce de mevcuttur. O zaman
yapilmasi gereken {iniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin sorunlarini gidermektir. Bunun iginde
oncelikle 2547 sayili kanunda ve ilgili diger mevzuatta yapilacak degisikliklerle iiniversitelerin
arastirma-gelistirme-yenilik odakli olarak calismalarina olanak saglanmasi gerekmektedir.

Arastirma iiniversitelerinde egitim ve arastirma altyapilarinin biitiinliigii esas alinmalidir.
Arastirma altyapilarinin, biinyesinde bulunduklart yiiksekdgretim kurumu ile iliskilerinin
zayiflatilmas: ve yonetimlerinde ilgili yiiksekdgretim kurumunun etkisinin azaltilmasi hem ilgili
yiliksekogretim kurumunun arastirma, egitim-6gretim faaliyetleri agisindan hem de {iniversiteden

beklenmeyen arastirma altyapilarinin etkinli agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Diger taraftan, iiniversitelerin yeni olusturulacak yapilara iliskin olarak yonetim, karar
alma ve uygulama siireclerinin icine daha etkin bicimde dahil edilmelerine ihtiyac
bulunmaktadir. Bu kapsamda, yonetim organlarina atamalarin yapilmasinda agirlikli olarak temsil
edilmenin yani sira, kararlarin alinmasinda ve uygulama siirecinde s6z sahibi olmalarit uygun

olacaktir.

Buna ilaveten, iiniversitelerin yeni kurulan yapinin i¢inde daha aktif olabilmelerinin sadece
YOK Baskanmin izleme ve Yeterlik Degerlendirme Komitesinde yer almasi ile saglanamayacag:
aciktir. Bu cercevede, YOK'iin teskilat semasi icinde bir degisikligin yapilmasina ve arastirma
altyapilar ile ilgili olarak iiniversitelerin islevlerini yerine getirecekleri kurumsal bir yapinin

olusturulmasina ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Tasar1'nin bir "¢cercgeve tasar1" olmakla, "ayrintilara inen" bir tasar1 olmak arasinda kesin
bir tercih yapmamis bulunmasi diger bir sakincadir. Tasarida arastirma altyapilar yonetim ve
danisma kurulu iiyeleri ile arastirma altyapilart ¢alisanlariin iicretleri, huzur haklari, gosterge
rakamlari ve aylik katsayilari ile ilgili bir siirii ayrintiya yer verilirken, hayati 6nem tasiyan pek ¢ok
hususun diizenlenmesi yonetmeliklere birakilmistir. Bu tutarsizligin giderilmesinde fayda vardir. Bu
kapsamda, tasarinin sadece temel noktalari belirleyen "gergeve bir tasar1" olmasi ile yonetmeliklere
daha az manevra imkan1 birakan, ayrintili bir mevzuat olmasi alternatiflerinden biri arasinda temel

bir tercih yapilmasi uygun olacaktir.

II. KANUN TASARISININ MADDELERiI UZERINDEKi GORUS VE ELESTI-
RILERIMIZ

Kanun tasarisinin 2. maddesinin 1) bendinde "Sekreterya: Arastirma altyapilarinin
performansinin izlenmesi ve degerlendirmesi ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevleri yerine
getirmek iizere Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde
olusturulan birim" tanim1 bulunmaktadir. Metinden de anlasilacagi tizere, sekretarya konusunda bir
belirsizlik bulunmaktadir. Bu kapsamda, sistemin isleyisinde dnemli bir islevi olan sekretaryanin
nasil ve kimlerden olusturulacagi, nasil ¢alisacagi, kime bagl olacagi, kurul ve komite ile olan

iliskileri gibi hususlarin kanun metninde agik¢a tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Tasarinin 8. maddesinin 1. fikras1 "Yonetim kurulu, aragtirma altyapisinin karar organidir ve
arastirma altyapisiyla ilgili her tiirlii idari ve mali sorumlulugu haizdir. Yo6netim kurulu, arastirma
altyapisinin ilgili oldugu yiiksekdgretim kurumu, diger yiiksekdgretim kurumlari, 6zel sektor ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarindan segilecek en az bes, en fazla dokuz tiyeden
olugur. Yonetim kurulunun yapisi, ¢alisma usul ve esaslari ile yonetim kurulu bagkaninin se¢imi
yonetmelikle diizenlenir." Seklinde diizenlenmistir. Bununla birlikte, yonetim kurulu iiyelerinin hangi
kurumlardan kag kisi olacagi hususunun ilgili yonetmelige birakilmak yerine kanunda belirlenmesinin

uygun olacag diigiiniilmektedir.

Kanun tasarisinin 10. maddesinin 1. fikrasinda "Miidiir, yonetim kurulunun oy ¢okluguyla
alacagi karar ile en az lisans mezunu olan ve bilim, teknoloji, yenilik alaninda en az bes yillik
tecriibeye sahip kisiler arasindan se¢ilir; {i¢ y1l siireli sozlesmelerle 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili

Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilir." ifadesi yer almaktadur.

Bununla birlikte, arastirma altyapist miidiiriiniin belirlenmesinde mezuniyet, ¢alismis olunan
alan ve bes yillik tecriibe konularinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Nitekim arastirma
altyapisi alaninda gorev alacak miidiiriin lisans mezuniyeti yerine lisansiistii mezuniyetinin olmasi
daha uygun olacaktir. Diger taraftan, tasari metnindeki "bilim, teknoloji, yenilik alani" ifadesi ¢ok
genel olup, arastirma altyapisinin ileri, tematik veya merkezi aragtirma merkezi olmasina gore ilgili
alanda caligmis olma sart1 getirilebilir. Son olarak, en az bes yillik tecriibe sart1 6zellikle ileri ve

tematik arastirma altyapisi i¢in yetersiz bir siire olarak goziikmektedir.

Kanun tasarisinin 11. maddesinin 4. fikrasinda "Faaliyette bulunan arastirma altyapilarina
destek saglayan 6zel sektor kuruluglarina haklar taninabilir." ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte,
s6z konusu haklarin sinirlarinin belirlenmemis olmasi ve protokole birakilmis olmasi kanimizca
sakincalidir. Bu gergevede, sdz konusu diizenleme istismara, kayirmaya ve her tiirlii suiistimale agik

olup, 6zel sektor kuruluslarina ne tiir haklar taninacagi kanunda agik agik yazilmalidir.

Kanun tasarisimin 11. maddesinin 5. fikrasi "Arastirma altyapilarinin isletilmesi 6zel sektore,
bilim ve teknoloji alaninda faaliyet gdsteren ve kamu yararina calisan dernek veya vakiflara
devredilebilir. Devre iligkin hak ve yiikiimliiliikler protokolle belirlenir." denilmektedir. Bu diizenleme
de dogru degildir. Suiistimale ve kayirmaciliga aciktir. Ozellikle de Komisyon goriismeleri sirasinda
verilen bir Onerge ile degistirilen 16. Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan "Arastirma altyapilari,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen mallar yoniinden giimriik vergisi ve
her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan igslemler yoniinden damga vergisi ve

hargtan muaftir." hitkkmii ile birlikte degerlendirildiginde biiyiik sakincalar tasimaktadir.

Burada vurgulanmasi gereken onemli bir konu da o6zellikle sivil toplum kuruluslar:
ifadesinin gerek tanimsal ve gerekse kapsam acilarindan ¢ok genis olmasi nedeniyle ortaya
cikacak belirsizliktir. Halihazirda arastirma altyapilar1 alaninda ¢alisan dernek ve vakiflarin olmadig
iilkemizde, 6zel sektor ifadesinin yanina sivil toplum kuruluslar1 ifadesinin neden eklendigi konusu

tartigmalara agiktir.
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Kanun tasarisimin 13. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "Isletme hakki devri yapilms
arastirma altyapilarina cari giderleri karsilamak iizere kamu kaynag1 aktarilmaz." ifadesi ile ne
anlatilmak istendigi agik degildir. Bu durum da, isletme hakki devri yapilmis olan arastirma
altyapilarinin sermaye giderleri karsilanabilir sonucunu ¢ikarir ki, isletme hakki devri yapilmis ve
kanun tasarisinda kendi gelirleri ile kendi giderlerini karsilamasi 6ngériilmiis bir yapinin
yatirimlarinin kamu tarafindan kargilanmasi bu kanunun ¢ikarilis mantigi ile gelismektedir.

Kanun tasarisimin 14. maddesinin 9. fikrasindaki diizenleme "Arastirma altyapisinda is
mevzuat: hiikiimlerine gore istihdam edilecek personele verilecek aylik iicret ile her tiirlii mali ve
sosyal haklar Kurulun tespit edecegi alt ve iist limitler dahilinde olmak kaydiyla yonetim kurulu
karariyla belirlenir." denilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu diizenleme is mevzuatina,
orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu is sdzlesmesi hakkina, ILO normlarma aykir1 bir diizenlemedir. Elbette
her kurum ¢alistirdig1 personele emeginin karsiligini bir bicimde verecektir. Ama bu hakkin 6ziinii
zedelemeden, haklar korunarak verilmelidir. Toplu Is S6zlesmesi diizeninde alt ve iist limitler ilgili
taraflarca ve 6zgiirce belirlenmelidir.

Kanun tasarisinin 15'inci maddesinde yeterlilikle ilgili olarak tanimlanmis prosediiriin isleyis
bigiminin netlestirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Ozellikle yeterlilik taleplerinde bulunma,
sekretaryanin gorev ve islevleri, degerlendirme sonucunda yapilacak islemler gibi alanlarda isleyis
agisindan ciddi bir belirsizlik bulunmaktadir.

Kanun tasarisinin 15'inci maddesinin 2. fikrasinda "Yeterlik degerlendirmesine tabi tutulacak
arastirma altyapilar1 Bakanlik tarafindan belirlenir ve degerlendirme Sekretarya tarafindan yapilir."
ifadesi yer almaktadir. S6z konusu ifadenin Bakanliga verdigi yetki son derece belirsiz ve keyfi bir
yetki olup, iiniversiteler arasinda ikili bir yapiya ve esitsizlige yol agabilecektir. S6z konusu kanun
tasarisi ile bir taraftan iiniversitelerin arastirma altyapilar1 kamu ve 6zel sektore acilirken, diger
taraftan bazi {liniversitelerin sistem disarida birakilabilme ihtimali bu kanun tasarisinin bazi
tiniversiteleri terbiye etmek icin ortaya atilmis bir yapiya doniisebilecegi riskini tagimaktadir.

Diger taraftan, sekretarya konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu kapsamda, sistemin
isleyisinde 6nemli bir islevi olan sekretaryanin nasil ve kimlerden olusturulacagi, nasil ¢alisacagi,
kime bagli olacagi, kurul ve komite ile olan iliskileri gibi hususlarin kanun metninde agikga
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kanun tasarisinin 15'inci maddesinin 6. fikrasinda "Yeterligi kaldirilan aragtirma altyapisina
ait her tirlii taginir ve tasinmaz mallarin ilgili yliksekdgretim kurumu veya diger arastirma
altyapilarina devrine Kurul tarafindan karar verilir. Yeterlik karartyla vakif yiiksekogretim
kurumlarindan arastirma altyapilarina devralinan taginir ve tasinmaz mallar yeterligin kaldirilmasi
durumunda ayni vakif yiiksekdgretim kurumuna devredilir." hitkmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, yeterligi kaldirilan arastirma altyapisina ait her tiirlii tasinir ve taginmaz
mallarm ilgili yiiksekdgretim kurumunun yani sira diger arastirma altyapilarina devri hususu ciddi
sakincalar tagimaktadir. Bunun yani sira vakif iiniversiteleri ile ilgili olarak bdyle bir hitkmiin
konulmamis olmasi neticesinde vakif tiniversiteleri ile diger tiniversiteler arasinda ciddi bir ayrima
gidilmis oldugu agiktir. Bu kapsamda, yeterliligi kaldirilan, arastirma altyapilarina iliskin
taginmazlarin hangi iiniversiteyle ilgili ise o {iniversiteye devredilmesi uygun olacaktir.
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Tasarmin 16. maddesinde getirilen istisna ve muafiyetlerin kamu gelirlerinde azalmaya yol
acacak olmasi nedeniyle 5018 sayil1 Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 14. Maddesi
hiikmii geregince diizenleyici etki analizlerinin yapilmasi olmasi gerekirken, bunun olmamasi bityiik
bir eksikliktir.

Tasariin 18 maddesinin 1. fikrasinda "Kurul tarafindan yeterlik karar1 verilen arastirma
altyapilar1, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir." hiikmiine

yer verilmistir.

AKP hiikiimetleri doneminde adeta bir kural haline gelen bir anlayis arastirma altyapilari
alaninda da karsimiza ¢ikmistir. Kendi ¢ikardigi kanunlarin kapsamini ve uygulama sahasini bagka
kanunlarla veya koydugu istisna ve muafiyetlerle daraltarak temel biitce ilkelerini ihlal eden ve seffaf
olmayan, denetlenemeyen bir yap1 olusturan bu anlayis biiyiik sakincalar igermektedir. Esas itibariyla
daha esnek, hizli hareket edebilen, bilim ve teknoloji gibi degisimin ¢ok yogun oldugu bir alanda hizli
hareket edebilecek bir yapinin 6ngdriiliiyor olmasi bu islerin kuralsiz yapilacagi anlamina
gelmemelidir. Bu gergevede, arastirma altyapilariin gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ve gerekse ilgili ihale mevzuatinin diginda tutulmasi uygun géziikmemektedir.

Kanun tasarisinin gecici maddesinin 1. fikrasinin b) bendinde "Kamu personeli hari¢ olmak
iizere, arastirma altyapilarinda ¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri
gelir vergisinden, bu kapsamda diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir. Bu tesvikten
yararlanacak olan destek personeli sayist Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu asamaz." ifadesi
yer almaktadir. Bununla birlikte, tesvikten yararlanacak olan destek personeli sayisinin AR-GE
personeli sayisinin yiizde 10'u ile sinirlandirilmasi dogru degildir. Kanun tasarisinda destek personeli
olarak "AR-GE faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan ilgili yonetici, laborant, sekreter
ve benzeri personel..."sayilmaktadir. Gerek diinyadaki ve gerekse Tiirkiye'deki uygulamalar arastirma
alaninda ortaya ¢ikan sikintilarin ve tikanikliklarin bir nedeni olarak da idari personel sayisindaki
yetersizligi gostermekte olup, Ar-ge faaliyetleri alaninda destek personelinin 6nemine isaret

etmektedir.

Yukarida Ayrintih Olarak Aciklanan Nedenlerle Bu Kanun Tasarisina Karsi1 Oy Veriyoruz.

Izzet Cetin Biilent Kusoglu Miislim Sart
Ankara Ankara Istanbul

Rahmi Askin Tiireli Musa Cam Vahap Seger
Izmir Izmir Mersin
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MUHALEFET SERHI

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 17/3/2014 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 7/4/2014 tarihinde esas komisyon olarak
Plan ve Biitce Komisyonuna ve tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor
Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale
edilen 1/894 esas numarali ""Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Tasarist";
oncelikle 7/5/2014 tarihinde tali komisyon olan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunda goriisiilmiistiir. Son yillarda tali komisyonlar atlanarak (veya beklenmeden)
kanun tasar ve teklifleri aceleyle goriisiildiigii igin bu defaki uygulamanin olumlu bir adim oldugunu

diger kanun tasar1 ve teklifleri i¢in de uygulanmasi gerektigini dncelikle belirtmek istiyoruz.

Daha sonra 13.5.2014 ve 27.5.2014 tarihinde komisyonumuzda ele alinan tasari, aslinda
hazirliklari yillardir devam eden ve sanal giindemlerden ve siyasi kisir cekismelerden dolay1, Bakanlar
Kurulunun ve TBMM'in gilindemine bir tiirli gelemeyen bir tasaridir. Bu gergevede
Komisyonumuzun MHP'li iiyeleri iilkemizin 2023'te Lider Ulke olma vizyonu ve 2053 yilinda da
siiper gii¢ olma hedefine ulagabilmesi i¢in tasarinin bir an 6nce yasalagmasi gerektigini diigiinityoruz.
Ancak, tilkemizin gelecegi acisindan bdylesine 6nemli ve uzun siiredir bekleyen bir tasarinin eksiksiz

cikmasi gerektigi de ayr bir gergektir.

Tasarinin genel gerekgesinde yapilan su tespit dnemlidir: "Bilim, teknoloji ve yenilik yapma
yetenegi, rekabet istiinliigiiniin ve siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelismenin en 6nemli etkenlerinden

biridir. Ulkemizde de son yillarda bilim, teknoloji ve yenilik alaninda énemli gelismeler saglanmistir."

Ancak, toplam Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢cindeki paymin, gelismis iilke
ornekleri ile karsilastirildiginda diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica Ar-Ge harcamalari igindeki 6zel
sektor pay1 da diisiiktiir. Bii ¢ercevede, Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) ana eksenlerinden
biri "Yenilik¢i Uretim, istikrarl Yiiksek Biiyiime" olarak belirlenmistir. Buna gore; Ar-Ge ve yenilik
politikalarinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilarak faydaya
donistiiriilmesi, yenilige dayali bir ekosistem olusturularak aragtirma sonuglarinin ticarilestirilmesi
ve markalagmis teknoloji yogun firiinlerle iilkemizin kiiresel dlgekte yiiksek rekabet giicline
erismesine katkida bulunulmasi olarak tespit edilmistir. Ozel sektdriin yenilik yapma yeteneginin
artirilmast, aragtirmaci insan giicliniin gelistirilmesi, aragtirma sonuglarinin ticarilestirilmesi, arastirma
desteklerinin etkinliginin artirilmasi ile arastirma altyapilarinin etkin kullaniminin saglanmasi bu

kapsamda 6ne ¢ikan politika alanlarini tegkil etmektedir.

Ne var ki yapilan tespitler ve planlamalar uygulamaya doniismedigi siirece, raflarda kalmakta
ve temenniden 6teye gecememektedir. Ulkemizde kurulmus olan arastirma-gelistirme merkezlerinin
yonetiminde, isleyisinde ve personel yapisinda birtakim yetersizliklerin oldugu ve buralarda yapilan
ar-ge caligmalar1 ve yiiriitiilen projelerden elde edilen sonuglarin yeterince ticarilesemedigi ve iiriine

doniistiiriilemedigi yukardaki tespitlerin yani sira hepimizin bildigi bir vakiadir.
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Kronik dis ticaret ag181 ve dolayisiyla cari agik sorunu yasayan ve bu nedenle disa bagimli bir
hale gelen ekonomimizde, {iretim ve ihracatimizin yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun bir yaprya
kavugmasi i¢in yapisal bir doniisiim ihtiyaci bulunmaktadir. Bu gergevede 10 Kalkinma Planinda
yapilan su tespit ¢arpicidir: "Bu cergevede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ve sosyal faydaya
doniistirmeye yonelik gerekli ara¢ ve kurumlar sistematiginde 6nemli gelismeler kaydedilmis ve
Ar-Ge'ye ayrilan mali ve beseri kaynaklar artirilmistir. Ancak, Ar-Ge igin ayrilan kaynak ve

girdilerdeki artisa ragmen patent ve ticarilestirme hususlarinda ilerleme ihtiyaci stirmektedir."

Ar-Ge faaliyetlerinden istenen sonuglarin elde edilememesinde Ar-Ge harcamalarina ayrilan
maddi destegin yetersiz olmasi kadar, arastirma altyapilariimn hukuki ve idari sorunlarin da etkili
oldugu herkesin malumudur. Bu kapsamda; mevcut arastirma altyapilarinin tanimli resmi bir statiisii
bulunmamasi, tiizel kigiligi bulunmayan arastirma altyapilarinin kendi biitce ve kadrolarinin
olmamasi, bagl olduklar1 iiniversite yonetimlerinin bu altyapilara yeterince destek vermemesi ve
mevcut destek mekanizmalar1 kapsaminda arastirma altyapilarina sistematik bir sekilde idame
yatirimi1 ve cari Odenek destegi saglanamamasi gibi hususlarin istenen sonuglarin elde

edilememesinde dnemli rol oynadig1 sdylenebilir.

Bu tiir sorunlarin giderilmesi, arastirma altyapilarinin daha etkin kullanimini ve
siirdiirtilebilirliginin saglanmasi, altyapilarin 6zel sektor ve ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile
isbirligi kurmalari, yonetimi, siirdiiriilebilir finansmani, personel istihdami, performanslarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi konularda idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi i¢in Kalkinma
Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin katildigi ¢ok sayida ¢alistay ve toplantilar ger¢eklestirildigi hem medyada yer
almig hem de komisyon goériismeleri sirasinda da Bakanlik yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Bu
kapsamda yapilan ¢alismalardaki tespitler dikkate alinarak basta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
ve TUBITAK olmak iizere tiim paydaslar ile degerlendirilerek Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
"Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Tasarist Taslag1" hazirlanarak; performans
degerlendirmesi sonucu yeterlik karar1 verilen iiniversitelerdeki arastirma altyapilarini etkin ve
stirdiiriilebilir yapilara donistiiriilmek {izere yonetim, finansman, insan kaynagi ve performans

degerlendirmesi gibi hususlarda diizenlemelere tasarida yer verildigi belirtilmistir.

Ancak bu inisiyatifin 2010 yilinda gergeklestigi ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunda
15 Aralik 2010 tarihinde alinan karara ragmen kanun tasarisinin ancak 2014 yilinda giindeme geldigi
dikkate alindiginda, AKP Hiikimetinin bu konuda ne kadar yavas davrandigi da acikca
goriilmektedir.

Universiteler aragtirma altyapilarinin ana unsurudur. Ancak bu tasarida iiniversitelerin yeri tam
olarak belirlenmis degildir. Bakanligin agiklamalarindan ve kanunun genel gerekgesinden anlasildigi
kadartyla, iiniversitelerin disinda 6zel hukuk tiizel kisisi olan ama kamu kurumu niteliginde yeni bir

kurumsal yap1 olusturulmaktadir.
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Universitelerin idari ve hukuki yapis1 tasari ile uyumlu degildir. Bu nedenle YOK Kanunu'nda
da klasik aragtirma merkezleriyle ve merkez laboratuvarlartyla ileri ve tematik arastirma altyapilarinin
farkini ortaya koyacak ve akademik kadrolarin bu merkezlerde rahat ve verimli ¢alisabilmesini
saglayacak degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Son yillarda yeni Ar-Ge merkezleri ve merkez laboratuvarlart kurulmasina ragmen, bu
gelismelerin 2023 yili ve sonrasinda ulasilmaya calisilan hedefler icin ¢ok yetersiz ve
koordinasyonsuz oldugu agiktir. Hedeflenen ekonomik ve teknolojik doniisiim igin Ar-Ge'ye doniik
kaynaklarin artirtlmasi bir yana, ilgili projelerin sonug odakli olmasina ve miikerrerlik tasimamasina,
bu baglamda da caligmalarin etkinligi i¢gin ilgili kurum ve kuruluslarin arasinda koordinasyon
saglanmasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tasarida sadece tanimlari yer alan "Tleri
arastirma laboratuvari, tematik aragtirma laboratuvari, merkezi arastirma laboratuvar1 ve ortak
arastirma altyapis1" gibi kavramlarin i¢inin doldurulmas: ve idari ve finansal yapisinin esasinin

tasarida yer almasi daha dogru olacaktir.

Ote yandan, arastirma altyapilar arasinda da farklh kategorilere yer verilmesi ve Tiirkiye'nin,
diinyadaki gelismelere paralel olarak, 2023 ve 2053 vizyonuna uygun olarak belirlenen dncelikli
sektorlerine gore arastirma merkezleri olusturulmali ve uluslararasi diizeyde ulusal diizeyde
arastirma-gelistirme faaliyetinde bulunacak altyapilar farkli olmalidir. Aksi takdirde buralar da bir
stire sonra keyfiligin hakim oldugu ve birilerine makam yaratmak icin kullanilan yerler haline

doniisebilecektir.

Tasar1 gerekcesinde ve komisyonumuzda yapilan agiklamalarda "2014 yili itibariyla 49
iiniversitede merkezi arastirma laboratuvari kurulumu tamamlandigi, 45'inde ise devam ettigi; 2014
yili sonunda tiniversitelerimizin merkezi arastirma laboratuvarlarinin biiyiik oranda tamamlanacagi
ve tam anlamiyla kullanilabilir duruma gelecegi" ifade edilmistir. Ancak, gerekcenin diger
paragraflarinda yer alan tespitlere aykiri sekilde tiim disiplinlerin bir arada oldugu merkez
laboratuvarlar1 yerine tematik arastirmaya imkan veren ve birkag tiniversitenin kullanabilecegi
bolgesel aragtirma laboratuvarlarinin kurulmasmin ve desteklenmesinin daha faydali olacagi
kanaatindeyiz. Clinkii farkli alanlarin kullanabilecegi farkli makine ve techizat s6z konusu olacagi ve
iiniversiteler arasinda maddi, fiziki ve insan kaynaklar1 agisindan farkliliklar olacagi igin tek tip

merkezi laboratuvarlar istenen faydalari saglayamayacaktir.

Tasarmnin 4'lincii maddesi ile diizenlenen ve Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Bilim, Sanayi, ve Teknoloji Bakanligi Miistesarlar1 ile YOK ve TUBITAK Baskanlarindan
olusturulmas1 hilkkme baglanan izleme ve Yeterlik Degerlendirme Komitesi iiyelerine Ekonomi
Bakanlig1 Miistesar1 ve KOSGEB Bagkaninin eklenerek genisletilmesi yerinde olacaktir. Her ne kadar
son yillarda KOSGEB tamamuiyla mikro 6lgekli sanayiye ve esnafa destek vermeye baslamis ve orta
o6lgekli sanayiyi (hatta kiiciik 6lgekli sanayiyi) goz ardi etmisse de kurumun birikimi ve deneyimi bu
komitede yer almasim gerektirmektedir. Ozellikle teknoloji merkezleri konusundaki tecriibelerinden
faydalanmak isabetti olacaktir. Ote yandan Ekonomi Bakanliginin ihracata iliskin sektorlerle ilgili

deneyimleri de g6z ardi edilememelidir.
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Tasarinin Yo6netim Kuruluna iligkin hususlar1 diizenleyen 8. Maddesi yonetim kurulunun yapist
ve yetkilerine iligkin hiikiimler icermektedir. Y6netim Kurulunda hangi kuruluslarin en az kag kisiyle
temsil edilecegi hususu kanunda belirtilmeli ve yonetmelige birakilmalidir. Bu konularda verilecek
kararin Kurula birakilmasi keyfiyete yol acabilecek ve siyasi miilahazalarla ehil olmayan kisiler
yonetici yapilabilecektir. Ayrica, isletme hakkinin devri hususu da yeni suiistimallere yol

acabilecektir.

Tasarinin 10'uncu maddesinde arastirma altyapisi miidiiriiniin lisans mezunu olmas yeterli kabul
edilmektedir. Ancak aragtirma altyapisinin vizyonu ve yapilacak islerin belirlenmesi ve izlenmesi
hususunda miidiiriin etkisi ve dnemi dikkate alindiginda, altyap: miidiiriiniin en az doktora diizeyinde

akademik yeterlilige sahip kisilerden secilmesinin daha faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Tasarinin 11. maddesinde "Arastirma altyapilarinin kurulmasi, 6zel sektor ortakligi ve isletme
hakki devri" hususu diizenlenmektedir. Universite disinda da arastirma altyapisi kurulmasini éngéren
maddenin (2) nolu fikrast soyledir: "Arastirma altyapilari, bir yiiksekdgretim kurumu tarafindan
kurulabilecegi gibi yiiksekdgretim kurumu, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluslar
ve/veya sivil toplum kuruluslart ortakligryla da kurulabilir. Ortak arastirma altyapilarinda taraflarin
ortaklik payma iligkin hususlar ile hak ve yiikiimliiliklerine iliskin genel ilkeler yonetmelikle
diizenlenir." Bu hiikiim 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununda olmayan ve yanlis uygulamalara
yol agabilecek bir hiikiimdiir. Sayistay denetimine ve ihale mevzuatina tabii olmadan, {iniversitelerin
sirket kurmasi veya sirkete ortak olmasinin 6niiniin agilmasi, detaylarin ise yonetmelik ve protokollere

birakilmasi ¢ok genis bir hareket ve suiistimal alan1 birakmaktadir.

Tasarinin 13. maddesi "Arastirma altyapilarinin gelirleri ve desteklenmesi"ne iliskindir. Madde
"Yeterlik karar1 verilen arastirma altyapilarina, performans ve simnifina gére merkezi yonetim
biitcesinden yatirim, personel ve diger cari harcamalari i¢in Kurul karartyla mali destek saglanabilir.
Mali destek, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan ddenekten veya baska bir kamu idaresi
biit¢esinden karsilanir." hitkmiinii icermektedir. Buna gére iiniversiteler, dzel sirketler ve sivil toplum
kuruluslari, kamu kaynaklarini1 kullanarak ve tiim maliyeti kamuya yiikleyerek ticari faaliyet

yapabilecek ve kar elde edebilecek, zarar ise kamuya yiiklenecektir.

Tasarinin 14. maddesi arasgtirma altyapilarinin insan kaynaklariyla ilgili hiikiimleri
diizenlemektedir. Ancak buradaki 6zliik haklariyla ve mecburi hizmet yiikiimliiligiiyle ilgili hususlar
hem akademik personel arasinda adaletsizlige yol agacak hem de kayirmacilig1 tesvik edecektir.
Arastirma merkezlerinin iiniversite alt yapisiyla entegrasyonu saglanmalidir, ancak bu sorunu ¢oziimii
sadece gecici gorevlendirmeye iliskin diizenleme yapilarak saglanamaz. Bu gercevede YOK

Kanununda da degisiklik yapilmasi gerekir.

Komisyonda bir komisyon iiyesi tarafindan verilen ve tasartyla ilgili olmayan, Kalkinma
Bakaninin bilgisi diginda verilen dnergede yer alan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3. maddesindeki tesvikle ilgili hiikiim itirazlarimiz sonucunda
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geri cekilmistir. Bu 6nerge TBMM Igtiiziigiine aykir1 olmanin &tesinde ARGE faaliyetlerini
destekleme bahanesi altinda, esitlige aykuri, ayricalikli bir sinifa ilave vergi avantajlari saglayacak

diizenlemeler getiren AKP iktidarinin niyetini de agik etmistir.

Tasar1 bu haliyle yasalasmast durumunda, bazi "ayricalikli" 6zel sektor firmalari ve gretim
iiyelerinin, maliyetleri devlete yiikleyerek, sifir yatirnmla maksimum kazang elde edebilecekleri bir
hukuki altyapiy1 hazirlamis olacaktir. Ote yandan devlete ciddi vergi kaybina mal olacak ve gergek
Ar-Ge projeleri yiiriiten iiniversite mensuplarini desteklemek yerine, bazi iretim faaliyetlerini Ar-Ge

kapsamina sokarak isin sulandirilmasina ve vergiden kaginmaya yol agacaktir.

Tasart esas olarak gecikmis ve bir an dnce ¢ikarilmasi gereken bir tasar1 olmakla birlikte, yukarda

aciklanan nedenlerden dolay1 bu haliyle tasariya muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Mehmet Giinal Stimer Oral Erkan Ak¢ay

Antalya Manisa Manisa
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1/894 esas numarali "Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Tasarisi"na

iliskin muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Tiirkiye'de bilimsel ve akademik ¢aligsmalarin yapilmas: ve objektif, nitelikli bilgi tiretme durumu
oldukga yetersizdir. Bunun 6ziinde, Tiirkiye'deki yiiksekogretim kurumlarmin, yani {iniversitelerin
bagimsiz olmamasi ve hiikiimetlerin ve devlet biirokrasisinin baskisi altinda olmasi temel sebep
olarak gosterilebilir. Tabi bilimsel, objektif bilgiyi liretme ve bunu toplumsal hayatin her alaninda
yasamsallagtirmak, arastirma olanaklarinin, bilgiyi iiretecek kaynaklarin, araglarin ve ayni zamanda
aragtirmaci kadrolarmin yetersizligi ile ¢ok iliskilidir. Maalesef, Tiirkiye'de bu yetersizlikler, biiyiik
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esas itibariyle, Tiirkiye'deki egitim sisteminin; devletin
ideolojik bakisini yansitan, parasiz, anadilde egitimi reddeden ve tektiplestirici bir yapida olmasi,
once ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde, sonrasinda da yiiksekogretim diizeyinde, bilimsel, objektif
bilginin tiretilmesinin 6niindeki en bilyiik engeldir. Bu duruma; neo-liberal iktisadi politikalarla
birlikte, egitimin tamamen ticarilestirilmesi ve egitime erisimde sinifsal farkliliklarm oldukc¢a keskin

hale gelmesi eklenince; egitim, arastirma ve objektif bilgi iiretimi neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Dolayisiyla, oniimiize getirilen ve komisyonumuzda goriisiilen Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun Tasarisi'nin, Tiirkiye'deki egitim sisteminin yapisal sorunlarini
¢O6zmeden, arastirma faaliyetleri ve akademik yasama, ciddi bir katki sunmasi, ¢ok diisiik bir
ihtimaldir. Yine de, bu tasarinin eksiklikleri ve daha iyi bir sekilde kanunlasabilmesi i¢in bazi
degisikliklere muhtag oldugundan hareketle tasari tizerinde spesifik degerlendirme yapmak gerekir.

* %k ok

Arastirma altyapilarim1 kurabilmek icin oncelikli olarak bu calismalar: yiiriitecek
arastirmaci kadrosuna ihtiya¢ vardir. Ancak mevcut durumda, Tiirkiye'de akademik ve arastirma
kadrolar1 oldukga kisitli olup, bu kadrolarin biiyiik kismi yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alismaktadir.
Altyapisini olugturmadan ve akademik ¢alisma yiiriitecek kadrolar: istihdam etmeden, her kentte bir
iiniversite kurulmasi, basl bagina yetersiz arastirmact kadrosu problemine yol agmistir. Bu duruma,
aragtirma altyapisinin ve {iniversitelerdeki arastirmaci kadrolariin bu tasariyla keskin bir sekilde
ayristirilmas: eklenince, mevcutta yetersiz olan kadrolar ile hem {iniversite, hem de arastirma-
gelistirme ¢alismalarmin yiiriitiilebilmesi miimkiin olmaz. Dolayisiyla, kadro yetersizligi giderilmeden;
hem {iniversitelere, hem aragtirma birimlerine yeterli arastirma kadrosu istihdam etmeden; verimli,
nitelikli aragtirma ¢aligmalarinin yapilacagini beklemek tabiri caizse hayalcilik olur.

& %k 3k

Arastirma altyapilarimin desteklenmesi tasarisi ile arastirma-gelistirme calismalar,
iiniversiteler disindaki bir yapimin kurulmasini ve bu ¢aliymalarin iiniversiteler disina
cikartilarak yapilmasim 6ngérmektedir. Avrupa'da italya, Fransa ve Ingiltere gibi baz1 iilkelerde

ornekleri goriilen bu yapinin, Tiirkiye'de ne kadar verimli olacagini ve bilimsel, objektif bilgi
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iiretiminde nasil bir sistemi inga edecegini bilmemekle birlikte, esas meselenin tiniversitelerin diginda
bir yap1 kurmanin 6tesinde, iiniversitelerde bu g¢alismalarin yapilmasinin Oniindeki engelleri
kaldirmak oldugunu gérmek gerekir. Mevcut durumda iiniversitelerdeki mevzuat; etkili, nitelikli,
bilimsel ve objektif caligmalar tiretmede oldukga kisith bir yere oturmaktadir. Nitelikli aragtirma-
gelistirme ¢alismalarin yiiriitebilmek i¢in, en basta 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nda ve ilgili
diger mevzuattaki engelleyici, kisitlayict hitkiimlerin kaldirilmasi ve iiniversitelerde; nitelikli, etkili,
objektif arastirma-gelistirme c¢alismalarinin yapilmasinin Oniiniin agilmas1 gerekmektedir.
Dolayistyla, mevcut tasart ile yeni tiizel kisilikler kurarak arastirma-gelistirme faaliyetlerini verimli
hale getirilmesini dngérmek, bu tiizel kisilikleri bazi kanunlardan muaf kilmak, ama ayni zamanda
mevcut yiiksekdgretim kanununu ve ilgili mevzuati degistirmeden iiniversitelerin aragtirma
caligmalarimi kisitlayici bir durumda birakmak, aragtirma ¢aligmalarinda bir siireklilik ve kalici bir
nitelik yaratmayacaktir.

* % %

Tasariya ilisgkin en onemli eksikliklerden biri de; tasarida bircok konu kanunda
diizenlenmeyip, yonetmeliklere birakilmistir. Y 6netmeliklerin hukuki bir karsiligi olsa da, kanunda
yer almamus hususlarin yénetmelikle diizenlenmesi, o diizenlemeyi zay1f kilmakta ve tamamen ilgili
kurumun inisiyatifine birakmaktadir. Yonetmelikte belirlenecek diizenlemeler; Kurul'un ¢aligma
yontemi, arastirma altyapist yonetim kurulu fiyelerinin se¢imi, danisma kurulu {iyelerinin se¢imi ve
calisma esas ve usulleri, arastirma altyapisinin ¢alisma kosullar1 ve desteklenmesine iliskin hususlar,
izleme ve yeterlik degerlendirme siirecine iliskin diizenlemeler olarak belirlenmistir. Ozellikle
yonetim kurulunun yapisi, ¢alisma usul ve esaslari ve yonetim kurulu baskaninin segimine dair
hususlar belirlenirken, arastirma altyapisinin biinyesinde bulundugu tiniversitenin "agirlikli" olarak
yonetim kurulunda yer almamasi, "iiniversite ile aragtirma altyapisi arasindaki bagin zayiflamasina"
neden olabilecektir. Yonetim kurulu {iyelerinin, ilgili yliksekdgretim kurumunun 6nerdigi kisiler
arasindan secilmesi ve yonetim kurulunda ¢ogunlugun ilgili Giniversitenin dgretim {iyelerinden
olugmast gereklidir. Dolayisiyla, Kurul'un ¢alisma ydnteminden, yonetim kurulunun yapist ve
calismasina dair usul ve esaslar gibi dnemli hususlarin, yonetmeliklere birakilmasi, olduk¢a keyfi
bir durum yaratacak ve birgok kaygiy1 beraberinde getirecektir.

* % %

Bu tasan ile ayrica Tiirkiye'deki egitim, saghk, adalet, sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
anlamdaki bolgesel esitsizlik meselesi, daha da derinlestirilmektedir. Kalkinma Bakani'nin
komisyonumuzda yapmis oldugunu sunusundan alinan Tirkiye haritasi iizerindeki arastirma
altyapilarinin mekansal dagilimint gosteren asagidaki sekil; bu tasari ile yapilmasi ongoriilen
aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde, bolgesel anlamdaki farkli yogunlagmalarla, Tiirkiye'deki
sorunlarin 6ziinii olugturan merkezilesme ve tek elden yiiriitme ile devletin bolgelere yaklasimindaki

farklilig1 gozler 6niine sermektedir.
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Tabloda goriildiigii lizere, arastirma-gelistirme faaliyetleri tamamen belli merkezlerde toplanmig
durumdadir. Yorumlayacak olursak; Hakkari'de ciddi bir maden potansiyeli oldugunu ve bu
potansiyeli kullanmak, gelistirmek amaciyla; ciddi bilimsel ¢aligmalara, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugunun altini1 ¢izmek gerekir. Benzer sekilde; Van, bugiin Tiirkiye'de en
fazla giines alan kentlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla, giines enerjisi yatirimi bakimindan,
Oonemli c¢aligmalara ve bu enerjiden nasil faydalanilacagi hususunda, arastirma-gelistirme
calismalarina muhtagtir. Zira Van, yapilan arastirmalara gore, sadece Tiirkiye'nin degil diinyada da
giines enerjisinden elektik iiretebilme agisindan sayili yerlesim yerlerinden biridir. Van'in giines
enerjisinden yillik 9 bin megavat elektrik tiretimi kapasitesi vardir. Bu da Tiirkiye'nin su anki elektrik
tiretiminin yiizde 8'ine tekabiil etmektedir. Dolayisiyla, bu tasarida yukarida goriilen tablo ile
Hakkari'nin maden, Van'in giines enerjisi, ya da bir biitlin olarak Tiirkiye'nin enerji haritasinda en 6n
siraya oturan Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgelerinin enerji potansiyelini gdz Oniinde
bulundurursak; bu bolgelerdeki enerji ile ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini, bu potansiyeli daha
etkili kullanmaya déniik ¢aligmalari, Istanbul'dan, Ankara'dan veya diger bazt merkezlerden yiiriitmek
basli basina sorunlu bir yaklagimdir. Bu sorun, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus felsefesinin, yani
yerinden yonetimin reddiyesi, merkezilesme tutkusu ve tektiplesme anlayiginin bir sonucudur. Ancak,
bugiine kadar bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢cikmasinda ve derinlesmesinde de, Tiirkiye'nin en yakict
sorunu olan Kiirt sorununun 6ziinde de; devlet aklinin bu tasarida da goriildiigii iizere, esitsiz
yaklagimi ve merkezi miidahale anlayisi yatmaktadir.

* % %
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Sonug itibariyle, tasariya dair yapilacak en temel degerlendirme; arastirma-gelistirme
calismalarinin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in, yiiksekdgretim kurumlarindan bagimsiz bir tiizel
kisilik kurmanin G6tesinde, yiikksekdgretim mevzuatinda, arastirma ¢alismalarinin 6niinde engel tegkil
eden 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve ilgili mevzuatin bir biitiin olarak degistirilmesi gergegidir.
Arastirma altyapilarinin iiniversiteler biinyesinde kurulacag: diisiiniildiigiinde de, bu yapilarin
tiniversitedeki akademik ¢aligmalardan, bilgi birikiminden ve akademik kadrolardan yeterince
beslenmesi i¢in, iiniversitelerin arastirma-gelistirme caligmalarini 6zerkge siirdiirecek, kisitlayici
mevzuatin kaldirildig: ve bir biitiin halinde bu faaliyetlerin bilimsel, nitelikli, etkili ve objektif bilgi
tiretimini siirekli kilacak bir zeminin yaratilmasi gerekliligini bir kez daha vurgulamak gerekir.
Tasarida, bu altyapilara iligkin biitiin 6nemli diizenlemelere kanunda yer vermeyip, bu diizenlemelerin
yonetmeliklere birakilmasi da basli basina bir ciddiyetsizliktir. Onemli diizenlemelerin yénetmeliklere
birakilmasi, Hiikiimetin Bakanlarindan olusan Kurul'un, aragtirma altyapilart ile ilgili istedigi zaman,
istedigi degisikligi keyfi bir sekilde yapabilmesini miimkiin kilacak bir amacin oldugunu
gostermektedir.

En son olarak da, bu arastirma-gelistirme ¢aligmalarinin merkezlerde toplanmasi ve bilimsel
bilginin {iretilecegi alanlarin bdlgesel ve kentsel potansiyeller géz oOniinde bulundurularak
kurgulanmasi gerekirdi. Ancak goriinen tablo, bilginin de merkezilestigi ve tek elde toplanacagi;
Hakkari, Van, Sivas, Artvin ve diger nice kente dair caligmalarin, o yerellerin kendi dinamiklerinden
cok uzak bir sekilde biiyiik kentlerden yiiriitiilecegi ve bu noktada bilimsellik ve objektiflikten ¢cok
uzak olacag1 gergegidir. Bu durum da, hiikiimetin bu tasariyla birlikte; devletin resmi ideoloji refleksi
cercevesinde, miidahale edebilecegi, siirekli kontrol ve bask: altinda tutabilecegi bir yapi
kurguladigini, dolayisiyla bu tasariyla; etkili, nitelikli, bilimsel ve objektif bir bilgi liretiminin

miimkiin olmayacagini ¢ok agik bir sekilde gostermektedir.
Adil Zozani
Hakkari
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGi METIN

ARASTIRMA ALTYAPILARININ
DESTEKLENMESINE DAIR KANUN
TASARISI

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci,
aragtirma altyapilarinin daha etkin kullanimini
ve stirdiirtilebilirligini saglamak iizere destek-
lenmesine iliskin hususlar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, Kurul tarafindan yeterlik
karari verilen arastirma altyapilarinin desteklen-
mesine iligkin hususlar ile buna dair gorev, yetki
ve sorumluluklari kapsar.

(3) Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
teskilatina bagl yiiksekdgretim kurumlari
bilinyesinde bulunan aragtirma altyapilart 6zel
kanunlarinin hiikiimlerine tabidir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Aragtirma altyapisi: Yiiksekdgretim
kurumlar1 biinyesinde, yetismis nitelikli insan
giicti ile giiniin modern teknolojilerine dayali
makine-teghizat, donanim ve yazilimi iginde
bulunduran, Ar-Ge faaliyetlerinin yapildig: ileri
aragtirma laboratuvari, tematik arastirma
laboratuvari ile merkezi arastirma laboratuvari
olarak siniflandirilan birimleri,

b) Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge): Kiiltiir,
insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigmin artirilmast ve bu bilginin yeni
stireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere
kullanilmas1 igin sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratici ¢alismalari,

¢) Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde
dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri,

¢) Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile
yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni
bilgi, {irlin, siire¢, yontem ve sistemlerin tasarim
veya olusturulmasi ve ilgili projelerin
yonetilmesi siireglerinde tam veya yar1 zamanli
calisan en az lisans mezunu kisileri,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

ARASTIRMA ALTYAPILARININ
DESTEKLENMESINE DAIR KANUN
TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci,
aragtirma altyapilarinin daha etkin kullanimini
ve slirdiiriilebilirligini  saglamak  {izere
desteklenmesine iliskin hususlar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, Kurul tarafindan yeterlik
karar1  verilen arastirma  altyapilarinin
desteklenmesine iliskin hususlar ile buna dair
gorev, yetki ve sorumluluklari kapsar.

(3) Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
tegkilatina bagli yiiksekdgretim kurumlari
biinyesinde bulunan arastirma altyapilari, 6zel
kanunlarinin hiikiimlerine tabidir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arastirma altyapisi: Yiiksekdgretim
kurumlar biinyesinde, yetismis nitelikli insan
giicii ile giiniin modern teknolojilerine dayali
makine-teghizat, donanim ve yazilimi iginde
bulunduran, Ar-Ge faaliyetlerinin yapildigi ileri
arastirma laboratuvari, tematik arastirma
laboratuvari ile merkezi arastirma laboratuvari
olarak siniflandirilan birimleri,

b) Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge): Kiiltiir,
insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigmin artirtlmasi ve bu bilginin yeni
siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere
kullanilmasi igin sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratici ¢aligmalart,

c¢) Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde
dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri,

¢) Arastirmact: Ar-Ge faaliyetleri ile
yenilik tanim1 kapsamindaki projelerde, yeni
bilgi, {iriin, siire¢, yontem ve sistemlerin tasarim
veya olusturulmasi ve ilgili projelerin
yonetilmesi siire¢lerinde tam veya yar1 zamanlt
calisan en az lisans mezunu kisileri,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

d) Teknisyen: Miihendislik, fen ve saglik
bilimleri alanlarinda yiiksekogrenim gormiis ya
da meslek lisesi veya meslek yiiksekokullarinin
teknik fen ve saglik boliimlerinden mezun,
teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

e) Bakanlik: Kalkinma Bakanligini,

f) Damigma kurulu: Arastirma altyapisi
danisma kurulunu,

g) Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine
katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili
yonetici, laborant, sekreter ve benzeri personeli,

g) Ileri arastirma laboratuvart: Stratejik
6nemi haiz alanlarda ulusal ¢apta yaygin etkisi
olan caligmalar yiiriitebilen ve uluslararasi
rekabet giicline sahip arastirma birimini,

h) Komite: izleme ve Yeterlik Degerlen-
dirme Komitesini,

1) Kurul: Arastirma Altyapilari Kurulunu,

i) Kurum hissesi: Kamu kurum ve kuru-
luslart tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge destek
programlarinda projenin yiiriitiilmesi ve sonug-
landirilmas: asamasinda arastirma altyapisinin
imkanlarindan faydalanilmasi karsiligi proje
maliyetine bagli olarak destek programini
yiiriiten kurum tarafindan hesaplanan ve proje-
nin fiilen yiiriitildigi arastirma altyapisinin
faaliyetlerinde  kullanilmak {izere proje
biit¢esine dahil edilen tutart,

j) Merkezi arastirma laboratuvari: Yiikse-
kogretim kurumlarinda yiiriitiilen arastirma ve
ilgili faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan makine-
diger
barindiran birimi,

teghizat ve aragtirma imkanlarini

k) Ortak arastirma altyapist: Yiiksekog-
retim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor kuruluslart ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 ortakligiyla kurulan arastirma
altyapisini,

1) Sekretarya: Arastirma altyapilarinin
performansinin izlenmesi ve degerlendirmesi ile

bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevleri
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

d) Teknisyen: Miihendislik, fen ve saglik
bilimleri alanlarinda yiliksek6grenim gormiis ya
da meslek lisesi veya meslek yiiksekokullarinin
teknik, fen ve saglik boliimlerinden mezun,
teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

e) Bakanlik: Kalkinma Bakanligini,

f) Danigma kurulu: Arastirma altyapist
danigsma kurulunu,

g) Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine
katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili
yonetici, laborant, sekreter ve benzeri personeli,

g) Ileri arastirma laboratuvari: Stratejik
6nemi haiz alanlarda ulusal ¢apta yaygin etkisi
olan calismalar yiiriitebilen ve uluslararasi
rekabet gliciine sahip arastirma birimini,

h) Komite: izleme ve Yeterlik Deger-
lendirme Komitesini,

1) Kurul: Aragtirma Altyapilart Kurulunu,

i) Kurum hissesi: Kamu kurum ve kuru-
luslart tarafindan yiritilen Ar-Ge destek
programlarinda projenin  yiiriitilmesi ve
sonuglandirilmasi agsamasinda aragtirma altya-
pisinin imkanlarindan faydalanilmas: karsilig:
proje maliyetine bagl olarak destek programini
yiirliten kurum tarafindan hesaplanan ve
projenin fiilen yiiriitiildiigli arastirma altyapi-
sinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere proje
biit¢esine dahil edilen tutari,

j) Merkezi arastirma laboratuvart: Yiikse-
kogretim kurumlarinda yiiriitiilen arastirma ve
ilgili faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan makine-
ve diger
barindiran birimi,

teghizat arastirma  imkanlarm

k) Ortak arastirma altyapist: Yiiksekog-
retim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor kuruluslar1 ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 ortakligryla kurulan arastirma
altyapisini,

1) Sekretarya: Arastirma altyapilarinin
performansinin izlenmesi ve degerlendirmesi ile

bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevleri
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

yerine getirmek {izere Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
biinyesinde olusturulan birimi,

m) Tematik arastirma laboratuvart: Belirli
bir bilimsel alanda uzmanlagmis ve bu alanda
ulusal ve bolgesel diizeyde Ar-Ge faaliyeti
yiiriitme kapasitesine sahip arastirma birimini,

n) Yenilik: Sosyal ve ekonomik faydaya
doniisebilecek yeni iiriin, hizmet, uygulama,
yontem, siire¢ veya is modeli fikri ile bunlarin
neticelerini,

0) Yonetim kurulu: Arastirma altyapisi
yonetim kurulunu,

6) Yiiksekogretim kurumu: Universite ve
yiiksek teknoloji enstitiileri ile vakif yiiksek6g-
retim kurumlarini,

ifade eder.

Arastirma Altyapilar1 Kurulu

MADDE 3- (1) Kurul; Kalkinma Bakani
baskanliginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani ile Milli Egitim Bakanindan olusur.
Alaninda kisiler  goriiglerinden
yararlanilmak {izere Kurula davet edilebilir.
Kurul oybirligiyle karar alir. Kurulun ¢aligma
usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

(2) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Kalkinma plan ve programlari ile diger
hiikiimet belgelerinde belirlenen politika ve
oncelikler dogrultusunda arastirma altyapilariyla
ilgili genel strateji ve Oncelikleri belirlemek,
uygulamaya yonelik yol haritasini onaylamak.

b) Arastirma altyapilarina yeterlik veril-
mesi ve yeterligin kaldirilmas: kararlarini
onaylamak.

¢) Performanslarina gore arastirma altyapi-
larina aktarilacak mali destekleri onaylamak.

¢) Arastirma altyapilarinin yonetim kurulu
iyelerini onaylamak.

d) Arastirma altyapilartyla ilgili 6zel sektor
ortakligi ve isletme hakki devri hususlarina onay
vermek.

uzman
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yerine getirmek lizere Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
biinyesinde olusturulan birimi,

m) Tematik arastirma laboratuvari: Belirli
bir bilimsel alanda uzmanlagmis ve bu alanda
ulusal ve bolgesel diizeyde Ar-Ge faaliyeti
yiiriitme kapasitesine sahip arastirma birimini,

n) Yenilik: Sosyal ve ekonomik faydaya
doniisebilecek yeni iriin, hizmet, uygulama,
yontem, siire¢ veya is modeli fikri ile bunlarin
neticelerini,

0) Yonetim kurulu: Arastirma altyapist
yonetim kurulunu,

6) Yiiksekogretim kurumu: Universite ve
yiiksek teknoloji enstitiileri ile vakif yiiksekog-
retim kurumlarini,

ifade eder.

Arastirma Altyapilar1 Kurulu

MADDE 3- (1) Kurul; Kalkinma Bakani
baskanliginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani ile Milli Egitim Bakanindan olusur.
Alaninda
yararlanilmak {izere Kurula davet edilebilir.

uzman  kisiler  goriiglerinden
Kurul oy birligiyle karar alir. Kurulun ¢alisma
usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

(2) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Kalkinma plan ve programlari ile diger
hiikiimet belgelerinde belirlenen politika ve
oncelikler dogrultusunda arastirma altyapilariyla
ilgili genel strateji ve oncelikleri belirlemek,
uygulamaya yonelik yol haritasini onaylamak.

b) Arastirma altyapilarina yeterlik verilmesi
ve yeterligin kaldirilmasi kararlarini onaylamak.

c) Performanslarina gore arastirma altyapi-
larma aktarilacak mali destekleri onaylamak.

¢) Arastirma altyapilarinin yonetim kurulu
iiyelerini onaylamak.

d) Arastirma altyapilariyla ilgili 6zel sektor
ortaklig1 ve isletme hakki devri hususlarina onay
vermek.
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e) Arastirma altyapilarinin sirket kurma ve
kurulmus olan sirketlere ortak olma hususlarina
iliskin temel ilkeleri belirlemek ve bu
cercevedeki teklifleri karara baglamak.

f) Arastirma altyapilar1 i¢in makine-
techizat ve sarf malzemesi alimlarinda
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasina
yonelik tedbirler almak.

g) Yeterligi kaldirilan arastirma altyapila-
rina ait tasinir ve taginmaz mallarin devrine
karar vermek.

§) Arastirma altyapilar1 personelinin mali
haklarina iliskin alt ve st limitleri belirlemek.

h) Yonetim ve danigsma kurulu iiyelerine
yapilacak 6demeleri belirlemek.

1) Arastirma altyapilarinin kullanimina
iligkin temel ilke ve kurallar1 belirlemek.

i) Arastirma altyapilar1 konusundaki
uluslararasi igbirliklerine katilim, uluslararasi
igbirligine maddi ve ayni katki saglanmasi ve
ilgili diger hususlarda degerlendirmeler yapmak

ve karar vermek.

izleme ve Yeterlik Degerlendirme
Komitesinin yapisi ve gorevleri
MADDE 4- (1) Komite,

Bakanligi Miistesarinin baskanliginda Milli

Kalkinma

Egitim Bakanlig1 Miistesari, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 Miistesar;, YOK Baskani
ve TUBITAK Baskanindan olusur. Komite,
goriliglerinden faydalanmak {izere alaninda
uzman kisileri toplantilara davet edebilir.
Komite, gerekli gormesi halinde alt komiteler
olusturabilir.

(2) Komite, Kurulun gorev alanina giren
hususlarda teknik diizeyde ¢alismalar yapar ve
karar onerileri olusturur.

(3) Komite ve alt komitelerin ¢aligma ve karar
alma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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e) Arastirma altyapilarinin sirket kurma ve
kurulmus olan sirketlere ortak olma hususlarina
iligkin temel ilkeleri belirlemek ve bu
cercevedeki teklifleri karara baglamak.

f) Arastirma altyapilar1 i¢in makine-
techizat ve sarf malzemesi alimlarinda
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasina
yonelik tedbirler almak.

g) Yeterligi kaldirilan arastirma altyapila-
rina ait taginir ve taginmaz mallarin devrine
karar vermek.

§) Arastirma altyapilar1 personelinin mali
haklarina iliskin alt ve iist limitleri belirlemek.

h) Yonetim ve danisma kurulu iyelerine
yapilacak 6demeleri belirlemek.

1) Arastirma altyapilarinin kullanimina
iliskin temel ilke ve kurallar1 belirlemek.

i) Arastirma altyapilar1 konusundaki
uluslararast is birliklerine katilim, uluslararas is
birligine nakdi ve ayni katki saglanmasi ve ilgili
diger hususlarda degerlendirmeler yapmak ve
karar vermek.

j) Gerekli gordiigli hallerde smirlarimi
acikea belirlemek sartiyla Komiteye yetki devri
yapmak.

izleme ve Yeterlik Degerlendirme
Komitesinin yapisi ve gorevleri

MADDE 4- (1) Komite,
Bakanligi Miistesarinin baskanliginda Milli

Kalkinma

Egitim Bakanlig1 Miistesar1, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 Miistesar1, Yiiksekogretim
Kurulu Baskan1 ve TUBITAK Baskanindan
olusur. Komite, goriislerinden faydalanmak
iizere alaninda uzman kisileri toplantilara davet
edebilir. Komite, gerekli gormesi halinde alt
komiteler olusturabilir.

(2) Komite, Kurulun gorev alanina giren
hususlarda teknik diizeyde ¢alismalar yapar ve
karar onerileri olusturur.

(3) Komite ve alt komitelerin ¢alisma ve karar
alma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.
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Arastirma altyapilarinin statiisii

MADDE 5- (1) Kurul tarafindan yeterlik
karari verilen aragtirma altyapilan tiizel kisilik
kazanir ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Aragtirma altyapilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklar:

MADDE 6- (1) Aragtirma altyapilarinin
gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Faaliyet alaniyla ilgili gerekli altyapilari
kurmak ve bunlarm isletmesini ger¢eklestirmek.

b) Faaliyet alanlar ile ilgili konularda
egitim, temel ve uygulamali aragtirma, teknoloji
gelistirme, teknoloji transferi, girisimeilik,
danigmanlik ve ticarilestirme faaliyetlerinde
bulunmak.

¢) Aragtirma altyapilar1 imkanlarini1 Kurul
tarafindan belirlenen temel ilke ve kurallar
cercevesinde yliksekdgretim kurumlari, kamu
kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor ile diger
arastirmaci ve kullanicilara kesintisiz hizmet
verecek sekilde sunmak.

¢) Ozel sektor, yiiksekogretim kurumlari ve
kamu kurumlar ile igbirligi i¢inde projeler
hazirlamak ve bu projeleri finansman saglayan
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslara
sunmak, desteklenen projeleri yiiriitmek.

d) Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla ve
kendi gelirleriyle arastirma projeleri yiiriitmek.

e) Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen
egitim-6gretim  faaliyetlerine  arastirma
faaliyetlerini aksatmayacak sekilde destek
vermek.

f) Arastirma altyapilarinda yiiriitiilen
faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan her tiirlii fikri
miilkiyet haklarinin  alinmasi,
korunmasi ve kullanim haklarinin diger 6zel ve

ve sinai

tiizel kisilere verilmesi konularinda gerekli
tedbirleri almak.

g) Arastirma altyapilarinda yiiriitiilen
calismalarla ilgili fikri ve sinai miilkiyet haklar

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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Arastirma altyapilarinin statiisii

MADDE 5- (1) Kurul tarafindan yeterlik
karar verilen arastirma altyapilan tiizel kisilik
kazanir ve bu Kanunla diizenlenmemis biitlin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Arastirma altyapilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari

MADDE 6- (1) Arastirma altyapilarinin
gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Faaliyet alaniyla ilgili gerekli altyapilar
kurmak ve bunlarin igletmesini gergeklestirmek.

b) Faaliyet alanlan ile ilgili konularda
egitim, temel ve uygulamali aragtirma, teknoloji
gelistirme, teknoloji transferi, girisimeilik,
danismanlik ve ticarilestirme faaliyetlerinde
bulunmak.

¢) Arastirma altyapilar1 imkanlarin1 Kurul
tarafindan belirlenen temel ilke ve kurallar
cergevesinde yiliksekogretim kurumlari, kamu
kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektdr ile diger
arastirmact ve kullanicilara kesintisiz hizmet
verecek sekilde sunmak.

¢) Ozel sektor, yiiksekdgretim kurumlari ve
kamu kurumlart ile is birligi icinde projeler
hazirlamak ve bu projeleri finansman saglayan
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglara
sunmak, desteklenen projeleri yiiriitmek.

d) Ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla ve
kendi gelirleriyle arastirma projeleri yiiriitmek.

e) Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen
egitim-6gretim  faaliyetlerine  arastirma
faaliyetlerini aksatmayacak sekilde destek
vermek.

f) Arastirma altyapilarinda yiiriitiilen
faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan her tiirlii fikri
miilkiyet haklarmin alinmasi,
korunmasi ve kullanim haklarinin diger 6zel ve

ve sinai

tiizel kisilere verilmesi konularinda gerekli
tedbirleri almak.

g) Arastirma altyapilarinda yiiriitiilen
caligmalarla ilgili fikri ve sinai miilkiyet haklart
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konusunda danigmanlik hizmeti vermek,
haklarin alinmas1 ve korunmasi i¢in mali destek
saglamak.

§) Arastirma altyapilarinda iiretilen bilgi ve
gelistirilen teknolojilerin iilke ekonomisine,
smai ve sosyal gelismeye katkida bulunacak
ticari degerlere doniismesini saglamak amaciyla
ve Kurul onayiyla sirket kurmak ve/veya
kurulmus sirketlere ortak olmak.

h) Kullanicilara, cihazlarin kullanimi ile
laboratuvar giivenligi konusunda egitim
vermek.

1) Kalite giivence sistemi ve standartlari,
akreditasyon, cevre, etik ile ilgili yasal
diizenlemelere uygun olarak arastirma altyapisi
ve calisanlarla ilgili gerekli giivenlik tedbirlerini
almak.

i) Yerli ve/veya yabanci gergek ve tiizel
kisilerle protokol, s6zlesme ve/veya anlagmalar
gergevesinde igbirlikleri yapmak.

j) Arastirma altyapilarinin faaliyet alanla-
rma giren konularda seminer, sempozyum,
kongre, konferans gibi bilimsel toplantilar
diizenlemek, yaymlar yapmak, Ar-Ge ve yenilik
fuar diizenlemek veya diizenlenenlere katilmak.

(2) Arastirma altyapilar1, paydaslariyla
isbirligi ig¢inde vizyon, misyon ve stratejik
hedefleri ile bu hedeflere iligskin performans
gostergeleri ve eylem planlarini belirleyerek
yonetim kurullarinda onayladiktan sonra Kurula
gonderir.

(3) Bu Kanun kapsamindaki tiim aragtirma
altyapilariin Kurulca belirlenen temel ilke ve
gergevesinde
kullanimina agik olmasi esastir.

kurallar tim  kullanicilarin
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konusunda danismanlik hizmeti vermek,
haklarin alinmasi ve korunmasi igin mali destek
saglamak.

§) Arastirma altyapilarinda tiretilen bilgi ve
geligtirilen teknolojilerin iilke ekonomisine,
sinai ve sosyal gelismeye katkida bulunacak
ticari degerlere doniismesini saglamak amaciyla
ve Kurul onayiyla sirket kurmak ve/veya
kurulmus sirketlere ortak olmak.

h) Kullanicilara, cihazlarin kullanimi ile
laboratuvar giivenligi konusunda egitim
vermek.

1) Kalite giivence sistemi ve standartlari,
akreditasyon, c¢evre, etik ile ilgili yasal
diizenlemelere uygun olarak arastirma altyapist
ve ¢aliganlarla ilgili gerekli giivenlik tedbirlerini
almak.

i) Yerli ve/veya yabanci gergek ve tiizel
kisilerle protokol, s6zlesme ve/veya anlagsmalar
cergevesinde is birlikleri yapmak.

j) Arastirma altyapilarinin faaliyet alanla-
rina giren konularda seminer, sempozyum,
kongre, konferans gibi bilimsel toplantilar
diizenlemek, yayinlar yapmak, Ar-Ge ve yenilik
fuar1 diizenlemek veya diizenlenenlere katilmak.

(2) Arastirma altyapilari, paydaslartyla
igbirligi i¢inde yonetim kurullarinca hazirlanan
vizyon, misyon ve stratejik hedefleri ile bu
hedeflere iliskin performans gostergeleri ve
eylem planlarim1 onaylanmak {izere Kurula
gonderir.

(3) Bu Kanun kapsamindaki tiim aragtirma
altyapilarinin Kurulca belirlenen temel ilke ve
kurallar ¢ergevesinde tiim kullanicilarin
kullanimina agik olmasi esastir.

(4) Yeterlik karar verilerek tiizel kisilik
kazanan arastirma altyapilarinin idari ve mali
islerine iligskin destek hizmetlerinden yonetim
kurulu tarafindan gerekli goriilenler, altyapinin
ilgili oldugu yiiksekdgretim kurumu veya kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilir.
Buna iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.
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Arastirma altyapilarinin organlari

MADDE 7- (1) Arastirma altyapilari;
yonetim kurulu, danmisma kurulu ve miidiirlikkten
olusur.

Yonetim kurulu

MADDE 8- (1) Yonetim kurulu, aragtirma
altyapisinin  karar organidir ve arastirma
altyapisiyla ilgili her tirlii idarl ve mali
sorumlulugu haizdir. Y6netim kurulu, arastirma
altyapisinin  ilgili oldugu yiiksekogretim
kurumu, diger yliksekdgretim kurumlari, 6zel
sektor ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan
secilecek en az bes en fazla dokuz iiyeden
olusur. Yonetim kurulunun yapisi, ¢alisma usul
ve esaslar1 ve yonetim kurulu bagkanimin se¢imi
yonetmelikle diizenlenir.

(2) Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) Arastirma altyapisinin stratejik hedef-
lerini danisma kurulunun 6nerilerini de dikkate
alarak belirlemek, biitcesini ve insan kaynagi
planin1 onaylamak.

b) Kurul tarafindan belirlenen temel ilkeler
cergevesinde aragtirma altyapisinin paydaslar
tarafindan kullanimina iligkin usul ve esaslar ile
hizmet bedellerini ve c¢alisma ilkelerini
belirlemek.

¢) Arastirma altyapisinin stratejik hedef-
leriyle uyumlu olacak sekilde yillik performans
gostergelerini belirlemek.

¢) Danigsma kurulu oOnerilerini de dikkate
alarak arastirma altyapisinin yillik eylem plani
ile yillik faaliyet raporunu kabul etmek.

d) Ulusal ve uluslararast igbirlikleri, yeni
yatirim ihtiyaci gibi stratejik hususlara karar
vermek.

e) Ozel sektor ortakligl, 6zel sektorle ortak
yatirim, isletme hakki devri hususlarina karar
vermek ve onay i¢in Kurula sunmak.

f) Sirket kurma ve sirkete ortak olma
kararini onay i¢in Kurula sunmak.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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Arastirma altyapilarinin organlari

MADDE 7- (1) Arastirma altyapilari;
yonetim kurulu, danisma kurulu ve miidiirliikten
olusur.

Yonetim kurulu

MADDE 8- (1) Yonetim kurulu, arastirma
altyapisinin  karar organidir ve arastirma
altyapisiyla ilgili her tiirlii idari ve mali
sorumlulugu haizdir. Yo6netim kurulu, aragtirma
altyapisinin  ilgili oldugu yiiksekdgretim
kurumu, diger yiiksekdgretim kurumlari, 6zel
sektor ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluglarindan secilecek en az bes,
en fazla dokuz iiyeden olusur. Yonetim
kurulunun yapisi, ¢calisma usul ve esaslari ile
yonetim kurulu bagkaninin se¢imi yonetmelikle
diizenlenir.

(2) Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) Arastirma altyapisinin stratejik hedef-
lerini danigma kurulunun 6nerilerini de dikkate
alarak belirlemek, biitgesini ve insan kaynagi
planini onaylamak.

b) Kurul tarafindan belirlenen temel ilkeler
cergevesinde arastirma altyapisinin paydaslar
tarafindan kullanimina iliskin usul ve esaslar ile
hizmet bedellerini ve c¢alisma ilkelerini
belirlemek.

¢) Arastirma altyapisinin stratejik hedef-
leriyle uyumlu olacak sekilde yillik performans
gostergelerini belirlemek.

¢) Danigsma kurulu onerilerini de dikkate
alarak aragtirma altyapisinin yillik eylem plani
ile y1llik faaliyet raporunu kabul etmek.

d) Ulusal ve uluslararasi is birlikleri, yeni
yatirim ihtiyaci gibi stratejik hususlara karar
vermek.

e) Ozel sektor ortakligi, 6zel sektorle ortak
yatirim, isletme hakki devri hususlarina karar
vermek ve onay i¢in Kurula sunmak.

f) Sirket kurma ve sirkete ortak olma
kararini onay i¢in Kurula sunmak.
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g) Arastirma altyapisinin  miidiiriinii
belirlemek, personelinin igse alinmasi ve isine
son verilmesine karar vermek.

§) Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi1 ve
kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.

h) Kurulun belirleyecegi alt ve iist limitler
cergevesinde arastirma altyapisi personelinin
mali haklarini belirlemek.

(3) Arastirma altyapisi yonetim kurulu
gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan
yetkilerinden bir kismuni smirlarini agikga
belirlemek sartiyla arastirma altyapisi miidiiriine
devredebilir.

(4) Yonetim kurulu iki ayda bir kez olagan
yapar,
durumlarda yonetim kurulu baskanimnin daveti

toplanti yonetmelikle belirlenen
lizerine olaganiistii toplanabilir. Ynetim kurulu
iyelerine sadece olagan toplantilar i¢in 6deme
yapilir. Toplant1 basina yapilacak net ddeme
tutar1  40.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisiyla ile
¢arpimi sonucu elde edilecek tutart gegmemek
izere diger kanunlardaki diizenlemelere ve
kisitlamalara tabi  olmaksizin  arastirma
altyapisinin  simifi dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenir ve arastirma altyapisi
dogrudan ilgiliye
Olaganiistii toplantilarda ise sadece yolluk, iase

biitgesinden Odenir.
ve ibate giderleri arastirma altyapis: biitcesinden
karsilanir. Yonetim kurulu diyeligi gorevi,
31/5/2006 tarihli ve 5510 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa

say1l1

gore sosyal sigorta veya genel saglik sigortasi
yoniinden sigortali olmay1 gerektirmez ve bu
fikra uyarinca yapilacak Odemeler sigorta
primine esas kazanca dahil edilmez.

Damisma kurulu

MADDE 9- (1) Arastirma altyapisinin
faaliyet alaninda temayiiz etmis kisiler ile
yliksekdgretim kurumu, 6zel sektor ve kamu
kurum ve kuruluslar1 c¢alisanlar1 arasindan
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g) Arastirma altyapisinin - midiiriini
belirlemek, personelinin ise alinmasi ve isine
son verilmesine karar vermek.

&) Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve
kiralanmast ile hizmet alimina karar vermek.

h) Kurulun belirleyecegi alt ve iist limitler
cergevesinde arastirma altyapisi personelinin
mali haklarini belirlemek.

(3) Arastirma altyapist yonetim kurulu
gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan
yetkilerinden bir kismint smurlarini agikca
belirlemek sartiyla arastirma altyapisi miidiiriine
devredebilir.

(4) Yonetim kurulu iki ayda bir kez olagan
toplantt  yapar,
durumlarda yonetim kurulu bagkaninin daveti
tizerine olaganiistii toplanabilir. Yonetim kurulu
iiyelerine sadece olagan toplantilar i¢in 6deme

yonetmelikle  belirlenen

yapilir. Toplant1 bagina yapilacak net 6deme
tutar1 40.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucu elde edilecek tutar1 gegmemek iizere
diger kanunlardaki diizenlemelere ve kisitla-
malara tabi olmaksizin arastirma altyapisinin
smifi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir
ve arastirma altyapist biitgesinden dogrudan
ilgiliye Odenir. Olaganiistii toplantilarda ise
sadece yolluk, iage ve ibate giderleri arastirma
altyapist biitcesinden karsilanir. Yonetim kurulu
iyeligi gorevi, 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore sosyal sigorta veya genel saglik
sigortasi yoniinden sigortali olmay1 gerektirmez
ve bu fikra uyarinca yapilacak 6demeler sigorta
primine esas kazanca dahil edilmez.

Danisma kurulu

MADDE 9- (1) Danigma kurulu, aragtirma
altyapisinin faaliyet alaninda temayiiz etmis
kisiler ile yiiksekogretim kurumu, ilgili meslek
kuruluglar1, 6zel sektéor ve kamu kurum ve
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olmak {izere en az bes kisiden olusan bir
danisma kurulu bulunur. Danigsma kurulunun
yapist ile ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle
diizenlenir.

(2) Danigsma kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Arastirma altyapisinin stratejik hedefleri
ve eylem planiyla ilgili nerilerde bulunmak.

b) Her yil arastirma altyapisinda yiiriitiilen
bilimsel ve teknolojik faaliyetleri stratejik
hedefler ve eylem plani ¢ergevesinde incelemek,
degerlendirmek  ve  yonetim  kuruluna
raporlamak.

¢) Yonetim kurulunun ihtiya¢ duyacagi
diger konularda danismanlik hizmeti vermek.

(3) Danigma kurulu yilda iki kez olagan
toplant1 yapar, yonetmelikle belirlenen durum-
larda yonetim kurulu bagkaninin daveti tizerine
olaganiistii toplanabilir. Danigsma kurulu
iyelerine sadece olagan toplantilar i¢in 6deme
yapilir. Toplant1 basina yapilacak net ddeme
tutar1 25.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisiyla ile
carpimi sonucu elde edilecek tutart gegmemek
izere diger kanunlardaki diizenlemelere ve
kisitlamalara tabi  olmaksizin  aragtirma
altyapisinin  simifi dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenir ve arastirma altyapisi
dogrudan ilgiliye
Olaganiistii toplantilarda ise sadece yolluk, iase

biitgesinden Odenir.
ve ibate giderleri arastirma altyapisi biitgesinden
kargilanir. Danigma kurulu iyeligi gorevi, 5510
sayil1 Kanuna gore sosyal sigorta veya genel
saglik sigortast yoniinden sigortalt olmayi
gerektirmez ve bu fikra uyarinca yapilacak
o0demeler sigorta primine esas kazanca dahil
edilmez.

Arastirma altyapisi miidiirii
MADDE 10- (1) Midiir,
kurulunun oy ¢okluguyla alacag: karar ile en az

yonetim

lisans mezunu olan ve bilim, teknoloji, yenilik
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kuruluslari galiganlar1 arasindan olmak iizere en
fazla yirmi iiyeden olusur. Arastirma altyapi-
sinin tiirline gére danigma kurulunun sahip
olacag iiye sayist Kurul tarafindan belirlenir.
Danigsma kurulunun yapisi ile ¢alisma usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

(2) Danigma kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Arastirma altyapisinin stratejik hedefleri
ve eylem planiyla ilgili 6nerilerde bulunmak.

b) Her y1l arastirma altyapisinda yiiriitiilen
bilimsel ve teknolojik faaliyetleri stratejik
hedefler ve eylem plani ¢ergevesinde incelemek,
degerlendirmek ve  yonetim  kuruluna
raporlamak.

¢) Yonetim kurulunun ihtiya¢ duyacagi
diger konularda danismanlik hizmeti vermek.

(3) Danigma kurulu yilda iki kez olagan
yapar,
durumlarda yonetim kurulu bagkaninin daveti

toplanti yonetmelikle belirlenen
lizerine olaganiistii toplanabilir. Danigma kurulu
iiyelerine sadece olagan toplantilar i¢in 6deme
yapilir. Toplant1 basina yapilacak net 6deme
tutart  25.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisiyla garpimi
sonucu elde edilecek tutar1 gegmemek iizere
diger kanunlardaki diizenlemelere ve kisitla-
malara tabi olmaksizin arastirma altyapisinin
siufi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir
ve arastirma altyapisi biitgesinden dogrudan
ilgiliye Odenir. Olaganiistii toplantilarda ise
sadece yolluk, iage ve ibate giderleri arastirma
altyapis1 biit¢esinden karsilanir. Danisma kurulu
iiyeligi gorevi, 5510 say1li Kanuna gore sosyal
sigorta veya genel saglik sigortasi yoniinden
sigortali olmay1 gerektirmez ve bu fikra
uyarinca yapilacak 6demeler sigorta primine
esas kazanca dahil edilmez.

Arastirma altyapisi miidiirii

MADDE 10- (1) Miidiir, yénetim kurulu-
nun oy ¢okluguyla alacagi karar ile en az lisans
mezunu olan ve bilim, teknoloji, yenilik
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alaninda en az bes yillik tecriibeye sahip kisiler
arasindan secilir; ti¢ yil siireli s6zlesmelerle
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu
hiikiimlerine goére istihdam edilir.

(2) Miidiiriin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Arastirma altyapisi faaliyetlerini stratejik
hedefleri ve eylem planina uygun sekilde
ylirlitmek, ¢alismalarin diizenli ve etkin olarak
yiiriitiilmesi igin gereken tedbirleri almak.

b) Arastirma altyapisinin finansal siirdiirii-
lebilirligini saglamak icin gerekli tedbirleri
almak.

¢) Aragtirma altyapisinda yiiriitiilen proje
ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,
denetlemek ve yonetim kuruluna raporlamak.

¢) Arastirma altyapisinda gorev yapacak
arastirmact, teknik ve idari personelle ilgili say1,
nitelik, iicret ve performans gibi ¢aligmalari
yaparak yonetim kuruluna teklif etmek.

d) Arastirma altyapis1 biitgesi ile eylem
plant ve faaliyet raporunu hazirlamak ve
yonetim kurulunun onayina sunmak.

e) Yonetim kurulu tarafindan belirlenecek
sinirlar icerisinde harcamalar1 yapmak, hizmet
alimlarini gergeklestirmek.

f) Arastirma altyapisinda istihdam edilecek
personelinin ige alinmasi ile isine son verilmesi
icin yonetim kuruluna teklifte bulunmak.

g) Arastirma altyapisinin hizmetleriyle
ilgili hesaplarini tutmak, alacaklari tahsil etmek.

§) Arastirma altyapisinda yapilan ¢alismalar
sonucu ortaya ¢ikan fikrl miilkiyet ve smai
haklarla ilgili arastirma altyapisinin menfaat-
lerini koruyucu dnlemleri almak.

h) Yonetim kurulunun aldig: kararlar1 ve
verdigi diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Midiir gorev ve yetkilerinden dolay1
yonetim kuruluna kars1 sorumludur.
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alaninda en az bes yillik tecriibeye sahip kisiler
arasindan secilir; ti¢ yil siireli sdzlesmelerle
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine gore istihdam edilir.

(2) Midiiriin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Arastirma altyapisi faaliyetlerini stratejik
hedefleri ve eylem planina uygun sekilde
yiiriitmek, ¢aligmalarin diizenli ve etkin olarak
yiriitiilmesi igin gereken tedbirleri almak.

b) Arastirma altyapisinin finansal siirdiirii-
lebilirligini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri
almak.

¢) Aragtirma altyapisinda yiiriitiilen proje
ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,
denetlemek ve yonetim kuruluna raporlamak.

¢) Arastirma altyapisinda gérev yapacak
arastirmaci, teknisyen ve destek personeliyle
ilgili sayi, nitelik, iicret ve performans gibi
caligsmalar1 yaparak yonetim kuruluna teklif
etmek.

d) Aragtirma altyapis1 biitgesi ile eylem
plan1 ve faaliyet raporunu hazirlamak ve
yonetim kurulunun onayina sunmak.

e) Yonetim kurulu tarafindan belirlenecek
smurlar igerisinde harcamalar1 yapmak, hizmet
alimlarini gerceklestirmek.

f) Arastirma altyapisinda istihdam edilecek
personelin ise alinmasi ile isine son verilmesi
icin yonetim kuruluna teklifte bulunmak.

g) Arastirma altyapisinin hizmetleriyle
ilgili hesaplarini tutmak, alacaklari tahsil etmek.

§) Aragtirma altyapisinda yapilan ¢aligmalar
sonucu ortaya g¢ikan fikri miilkiyet ve smai
haklarla ilgili arastirma altyapisinin menfaat-
lerini koruyucu dnlemleri almak.

h) Yonetim kurulunun aldigi kararlari
uygulamak ve verdigi diger gorevleri yerine
getirmek.

(3) Miidiir gorev ve yetkilerinden dolay1
yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

(S. Sayist: 593)



— 60—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Arastirma altyapilarinin kurulmasi, 6zel
sektor ortakhigi ve isletme hakki devri

MADDE 11- (1) Arastirma altyapilari,
yiiksekdgretim kurumu yerleskelerinde, kamu
kurum ve kuruluslarina ait alanlarda, teknoloji
gelistirme bolgelerinde, organize sanayi
bolgelerinde ve endiistri bdlgelerinde kurula-
bilir. Bina ve diger tasinmaz unsurlarin 6zel
sektdr ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
karsilanmasi durumunda, arastirma altyapilar
ozel sektdr ve sivil toplum kurulusuna ait
arazilerde de kurulabilir.

(2) Arastirma altyapilari, bir yiiksekdgretim
kurumu tarafindan kurulabilecegi gibi yiikse-
kogretim kurumu, kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor kuruluslar1 ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 ortakligiyla da kurulabilir. Ortak
arastirma altyapilarinda taraflarin ortaklik payina
iligkin hususlar ile hak ve yikiimliiliklerine
iligskin genel ilkeler yonetmelikle diizenlenir.

(3) Ortak kurulan aragtirma altyapilarinda,
destek saglayan taraflarin hak ve yiikiimli-
liikleri taraflar arasinda yapilacak protokolle
belirlenir.

(4) Faaliyette bulunan arastirma altyapi-
larina destek saglayan 6zel sektor kuruluglarina
haklar taniabilir. Taraflarin hak ve yiikiim-
liliikleri protokolle belirlenir.

(5) Arastirma altyapilarinin isletilmesi 6zel
sektore, bilim ve teknoloji alaninda faaliyet
gosteren ve kamu yararina ¢aligan dernek veya
vakiflara devredilebilir. Devre iliskin hak ve
sorumluluklar protokolle belirlenir.

(6) Bu madde kapsamindaki protokoller
Kurul onayyla yiiriirliige girer, protokollerin
kapsami, taraflarin hak ve yiikiimliilikleri,
hususlar

sorumluluklar1  ve ilgili diger

yonetmelikle diizenlenir.
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Arastirma altyapilarinin kurulmasi, 6zel
sektor ortakhig ve isletme hakki devri

MADDE 11- (1) Arastirma altyapilari,
yiiksekogretim kurumu yerleskelerinde, kamu
kurum ve kuruluglarina ait alanlarda, teknoloji
gelistirme bolgelerinde, organize sanayi bolge-
lerinde ve endiistri bolgelerinde kurulabilir. Bina
ve diger tasinmaz unsurlarin 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan karsilanmasi
durumunda, arastirma altyapilar1 6zel sektor ve
sivil toplum kurulusuna ait arazilerde de
kurulabilir.

(2) Aragtirma altyapulari, bir yiiksekdgretim
kurumu tarafindan kurulabilecegi gibi yiikse-
kogretim  kurumu ile kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel sektor kuruluglar ve/veya sivil
toplum kuruluslari ortakligiyla da kurulabilir.
Ortak aragtirma altyapilarinda taraflarin ortaklik
payma iligkin hususlar ile hak ve yiikiim-
luliiklerine iligskin genel ilkeler yonetmelikle
diizenlenir.

(3) Ortak kurulan arastirma altyapilarinda,
destek saglayan taraflarin hak ve yikiim-
lilliikleri taraflar arasinda yapilacak protokolle
belirlenir.

(4) Faaliyette bulunan arastirma altyapi-
larina destek saglayan 6zel sektor kuruluslarina
haklar
yiikiimliiliikleri protokolle belirlenir.

taninabilir.  Taraflarm  hak  ve

(5) Arastirma altyapilarinin isletilmesi 6zel
sektore, bilim ve teknoloji alaninda faaliyet
gosteren ve kamu yararma calisan dernek veya
vakiflara devredilebilir. Devre iligkin hak ve
yiikiimliiliikler protokolle belirlenir.

(6) Bu madde kapsamindaki protokoller
Kurul onayryla yiiriirliige girer, protokollerin
kapsami, taraflarin hak ve yiikiimlilikleri,
hususlar

sorumluluklart  ve ilgili diger

yonetmelikle diizenlenir.
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Aragtirma altyapilar platformu

MADDE 12- (1) Kurul tarafindan belirlenecek
teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren aragtirma
altyapilari, isbirliginin artirilmasi, bilgi ve
tecriibe paylasimi, sorunlarin tartigilmasi, yeni
tirlin, teknoloji ve buluslarin tanitilmasi ve 6zel
sektorle isbirliginin gelistirilmesi amaclariyla
platformlar olusturabilir.

(2) Platformlarin faaliyetleri icin Kurul
karariyla destek saglanabilir. Platformlarin
olusturulmasi, ¢alisma usul ve esaslar ile
desteklenmesine iliskin hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

Arastirma altyapilarinin gelirleri ve
desteklenmesi

MADDE 13- (1) Yeterlik karar1 verilen
aragtirma altyapilarina, performans ve simifina
gore merkezi yOnetim biitgesinden yatirim,
personel ve diger cari harcamalari i¢in Kurul
karariyla mali destek saglanabilir. Mali destek,
Bakanlik biit¢esine bu amagla konulan 6denekten
dogrudan veya baska bir kurum araciligryla
aktarilarak karsilanir. Bakanlik biitgesine bu
amagla konulan 6denekten arastirma altyapisimin
smifi ve performans: dikkate alinarak Kurul
tarafindan  belirlenecek oranda arastirma
altyapisinin  ilgili  oldugu yiiksekdgretim
kurumuna da bilimsel aragtirma faaliyetlerinde
kullanilmak tizere kaynak aktarilabilir.

(2) Arastirma altyapilarmin gelirleri,
sundugu hizmetler ve yapilan projelerden elde
edilen gelirler; yurt iginden ve yurt digindan
bagislar, proje destekleri, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 gelirleri ile yiiksekdgretim kurumu
tarafindan saglanan gelirler; merkezi yonetim
biitgesinden aktarilan kaynaklar ve diger
gelirlerden olusur.

(3) Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar:
katilimiyla kurulan ortak arastirma altyapilarina
merkezi yonetim biit¢esinden cari ve yatirim
destegi saglanabilir. Saglanacak destek, aras-
tirma altyapisindaki kamu ortaklik pay1 dikkate
alinarak Kurul tarafindan belirlenir.
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Arastirma altyapilar platformu

MADDE 12- (1) Kurul tarafindan belirlenecek
teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren aragtirma
altyapilari, is birliginin artirilmasi, bilgi ve
tecriibe paylasimi, sorunlarin tartisilmasi, yeni
tirlin, teknoloji ve buluslarin tanitilmasi ve 6zel
sektorle is birliginin gelistirilmesi amaglartyla
platformlar olusturabilir.

(2) Platformlarin faaliyetleri icin Kurul
karariyla destek saglanabilir. Platformlarin
olusturulmasi, ¢alisma usul ve esaslar ile
desteklenmesine iliskin hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

Arastirma altyapilarinin gelirleri ve
desteklenmesi

MADDE 13- (1) Yeterlik karar1 verilen
arastirma altyapilarina, performans ve sinifina
gore merkezi yonetim biit¢esinden yatirim,
personel ve diger cari harcamalar1 i¢in Kurul
karartyla mali destek saglanabilir. Mali destek,
Bakanlik biitgesine bu amagla konulan
O0denekten veya bagka bir kamu idaresi
biitgesinden karsilanir. Bakanlik biitgesine bu
amacla konulan 6denekten arastirma altyapi-
sinin sinifl ve performans: dikkate alinarak
Kurul tarafindan belirlenecek oranda aragtirma
altyapisinin  ilgili oldugu yiiksekdgretim
kurumuna da bilimsel arastirma faaliyetlerinde
kullanilmak iizere kaynak aktarilabilir.

(2) Arastirma altyapilarinin  gelirleri;
sundugu hizmetler ve yapilan projelerden elde
edilen gelirler, yurt icinden ve yurt disindan
alinan bagislar, proje destekleri, fikri ve sinai
miilkiyet haklar1 gelirleri ile yiliksekogretim
kurumu tarafindan saglanan gelirler, merkezi
yonetim biitgesinden aktarilan kaynaklar ve
diger gelirlerden olusur.

(3) Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslar
katilimiyla kurulan ortak arastirma altyapilarina
merkezl yonetim biit¢esinden cari ve yatirim
destegi saglanabilir. Saglanacak destek, aragtirma
altyapisindaki kamu ortaklik pay1 dikkate
alinarak Kurul tarafindan belirlenir.
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(4) Isletme hakki devri yapilmis arastirma
altyapilarina cari giderleri karsilamak tizere
kamu kaynagi aktarilmaz.

(5) Arastirma altyapilarimin  gelirleri
yiksekdgretim kurumlar1 doner sermaye
kapsamu disinda tutulur.

(6) Yeterlik almis arastirma altyapilarina
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge destek programlarinda dncelik verilir. Bu
programlar kapsaminda arastirma altyapilarina
verilecek desteklerde proje kurum hissesi orani
yonetmelikle belirlenir.

(7) Arastirma altyapilarinin gelirlerine,
desteklenmesine ve gelirlerinden yiiksekogretim
kurumuna aktarilacak paylar ile biitcelerinin,
eylem planlarinin ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi, harcamanin yapilmasi, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi ve muhasebelestir-
mesine iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Insan kaynaklan

MADDE 14- (1) Arastirma altyapilarinin
hizmetleri, i mevzuati hiikkiimlerine gore
istihdam edilen personel ile yiiksekogretim ve
kamu kurum ve kuruluglarindan tam veya yart
zamanli gérevlendirmeyle gelen personel eliyle
yiiriitilir.

(2) Arastirma altyapilarinda miidiir, miidiir
yardimcisi, tam zamanli arastirmaci, yari
zamanli arastirmaci, teknisyen ve destek
personeli istihdam edilebilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluglart ile
yiiksekogretim kurumlarinda calisanlar kendi-
lerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile
aragtirma altyapilarinda istihdam edilebilir.
Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri ig akdinin
yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret
ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi
ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler
aragtirma altyapilarindaki goérevleri sona
erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve
unvanlar dikkate alinarak 6nceki kurumlarinda
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(4) Isletme hakki devri yapilmis arastirma
altyapilarina cari giderleri karsilamak {izere
kamu kaynagi aktarilmaz.

(5) Arastirma altyapilarinin gelirleri yiikse-
kogretim kurumlari doner sermaye kapsami
disinda tutulur.

(6) Yeterlik almig arastirma altyapilarina
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge destek programlarinda dncelik verilir. Bu
programlar kapsaminda arastirma altyapilarina
verilecek desteklerde proje kurum hissesi orani
yonetmelikle belirlenir.

(7) Arastirma altyapilarinin gelirlerine,
desteklenmesine ve gelirlerinden yiiksekdgretim
kurumuna aktarilacak paylar ile biitgelerinin,
eylem planlarimin ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi, harcamanin yapilmast, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi ve muhasebelestir-
mesine iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Insan kaynaklar

MADDE 14- (1) Arastirma altyapilarinin
hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore
istihdam edilen personel ile yiiksekdgretim ve
kamu kurum ve kuruluslarindan tam veya yari
zamanli gérevlendirmeyle gelen personel eliyle
yiiriitiiliir.

(2) Arastirma altyapilarinda miidiir, miidiir
yardimcisi, tam zamanli arastirmaci, yari
zamanlt arastirmaci, teknisyen ve destek
personeli istihdam edilebilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluglar ile yiikse-
kogretim kurumlarinda galisanlar kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakati ile arastirma
altyapilarinda istihdam edilebilir. Bunlarin
kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilma-
styla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger
mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile
belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler arastirma
altyapilarindaki gorevleri sona erdiginde,
O0grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlari
dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyer-
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kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir
kadro veya pozisyona kisinin en ge¢ alt1 ay
igerisinde yapacagi basvuru iizerine en geg ii¢
ay iginde atanir ve herhangi bir igleme gerek
kalmaksizin en ge¢ bir ay igerisinde goreve
baglatilir. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda,
onceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate
almmaz. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarina
donen kisilerin aragtirma altyapisinda gegen
hizmetleri kendi mesleklerinde gegmis gibi
degerlendirilerek, kazanilmis hak aylik derece
ve kademelerinde dikkate alinir. Bu durumda
kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler
emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslar ile yiikse-
kogretim kurumlart personelinden arastirma
altyapisinda hizmetine ihtiyag duyulanlar,
¢aligtiklart kurum ve kuruluslarin muvafakati ile
tam veya yar1 zamanli olarak calistirilabilirler.
Bunlarin aylik, ddenek, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger sosyal hak ve yardimlari
kendi kurum ve kuruluslarinca 6denir. Bu
kapsamda gorevlendirilen personele yapilacak
aylik net ek 6deme tutar1 40.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik
katsayist ile carpimi sonucu elde edilecek tutari
gecmemek iizere yonetim kurulu karariyla
belirlenir.

(5) Arastirma altyapisinda ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére uygun olarak yabanci uyruklu
Ar-Ge personeli is mevzuati hiikiimlerine gore
calistirilabilir.

(6) Yiiksekogretim kurumlarindan gegici
gorevle arastirma altyapisinda gorev yapan
personelin elde edecegi gelirler yiiksekdgretim
kurumu doner sermaye kapsami disinda tutulur.

(7) Arastirma altyapisinda gorevlendirilen
6gretim elemanlarinin arastirma altyapisinda
gecirdikleri stireler 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu hiikiimlerine
istinaden akademik yiikselme igin gerekli
stirelerden say1lir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lerine veya durumlarina uygun bos bir kadro
veya pozisyona kisinin en geg alt1 ay igerisinde
yapacag1 bagvuru iizerine en geg ii¢ ay iginde
atanir ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
en geg bir ay igerisinde goreve baslatilir. Ancak,
bu kisilerin atanmalarinda, dnceki kurumlarin-
daki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra
uyarica Onceki kurumlarina donen kisilerin
arastirma altyapisinda gegen hizmetleri kendi
mesleklerinde gegmis gibi degerlendirilerek,
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde
dikkate alinir. Bu durumda kidem tazminatlari
6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslarn ile
yiiksekogretim kurumlar personelinden aragtirma
altyapisinda hizmetine ihtiya¢ duyulanlar
kendilerinin istegi ve calistiklar1 kurum ve
kuruluslarin muvafakati ile tam veya yar
zamanli olarak calistirilabilirler. Bunlarin aylik,
Odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
sosyal hak ve yardimlari kendi kurum ve
kuruluslarinca 6denir. Bu kapsamda gérevlen-
dirilen personele yapilacak aylik net ek 6deme
tutart 40.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile garpimi
sonucu elde edilecek tutar1 gegmemek lizere
yonetim kurulu karariyla belirlenir.

(5) Arastirma altyapisinda ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yabanci uyruklu Ar-Ge
personeli hiikkiimlerine gore
calistirilabilir.

(6) Bu madde kapsaminda yiliksekogretim
kurumlarindan gegici gorevle aragtirma altyapi-
sinda gorev yapan personelin elde edecegi
gelirler yliksekdgretim kurumu doner sermaye
kapsamui diginda tutulur.

(7) Arastirma altyapisinda gorevlendirilen
Ogretim elemanlarinin arastirma altyapisinda
gecirdikleri siireler 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu hiikiimlerine istinaden
akademik ytikselme i¢in gerekli siirelerden sayilir.

is mevzuati
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(8) Bu madde kapsaminda arastirma
altyapisinda istihdam edilen personelden mecburi
hizmet yikiimliligi olanlarin arastirma
altyapisinda galistiklar: siireler kamu kurum ve
kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlarina karst
olan mecburi hizmet yilikiimliilik siiresinden
distliir.

(9) Midiir ve midiir yardimcilar1 harig
aragtirma altyapisinda is mevzuati hitkiimlerine
gore istihdam edilecek personele verilecek aylik
icret ile her tiirlii mali ve sosyal haklar Kurulun
tespit edecegi alt ve {ist limitler dahilinde olmak
kaydiyla yonetim kurulu karariyla belirlenir.

Yeterlik, koordinasyon, izleme ve
degerlendirme

MADDE 15- (1) Arastirma altyapilarina
yeterlik karar1 verilmesine iliskin siire¢ Kurul
tarafindan belirlenir ve yiiriitiliir.

(2) Yeterlik degerlendirmesine tabi tutulacak
aragtirma altyapilar1 Bakanlik tarafindan belirlenir
ve degerlendirme Sekretarya tarafindan yapilir.
Izleme ve degerlendirme siireglerinde ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan gerekli destek
saglanir. Bakanlik ve Sekretarya tarafindan talep
edilen her tiirlii bilgi ve belgenin ilgili kisi ve
kuruluslarca istenilen siirede verilmesi zorunludur.

(3) Sekretarya tarafindan yapilan degerlen-
dirme sonucuna gore yeterlik almaya aday
aragtirma altyapilart Komite tarafindan belirlenir.
Bakanlik tarafindan yeterlik almaya aday
aragtirma altyapisiyla ilgili yiiksekogretim
kurumuna, bu Kanun ve yoOnetmeliklerle
belirlenen sartlar1 saglayarak yeterlik karar1 igin
Kurula bagvurabilecegi bildirilir. Yeterlik
almaya aday arastirma altyapisinin bagvurusu
Kurul tarafindan degerlendirilir ve uygun
goriilenlere yeterlik verilir.

(4) Yeterlik degerlendirmesinde dikkate
alinan her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar bagka
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin yeterlik
karari verilerek tiizel kisilik kazanan aragtirma
altyapisina devredilmis sayilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8) Bu madde kapsaminda arastirma
altyapisinda istihdam edilen personelden mecburi
hizmet yikimliligi aragtirma
altyapisinda galistiklar: siireler kamu kurum ve
kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlarina karsi
olan mecburi hizmet yiikiimliiliikk siiresinden

olanlarin

distliir.

(9) Arastirma altyapisinda is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilecek personele
verilecek aylik iicret ile her tiirlii mali ve sosyal
haklar Kurulun tespit edecegi alt ve iist limitler
dahilinde olmak kaydiyla yonetim kurulu
karartyla belirlenir.

Yeterlik, koordinasyon,
degerlendirme

MADDE 15- (1) Arastirma altyapilarina
yeterlik karar1 verilmesine iliskin siire¢ Kurul
tarafindan belirlenir ve ytiritiiliir.

(2) Yeterlik degerlendirmesine tabi tutulacak
arastirma altyapilart Bakanlik tarafindan belir-
lenir ve degerlendirme Sekretarya tarafindan
yapilir. izleme ve degerlendirme siireglerinde
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gerekli destek
saglanir. Bakanlik ve Sekretarya tarafindan talep
edilen her tiirlii bilgi ve belgenin ilgili kisi ve
kuruluslarca istenilen siirede verilmesi zorunludur.

(3) Sekretarya tarafindan yapilan degerlen-
dirme sonucuna gore yeterlik almaya aday
arastirma altyapilart Komite tarafindan belirlenir.
Bakanlik tarafindan yeterlik almaya aday
arastirma altyapisiyla ilgili yiiksekogretim
kurumuna, bu Kanun ve yonetmeliklerle belir-
lenen sartlar1 saglayarak yeterlik karart igin
Kurula bagvurabilecegi bildirilir.  Yeterlik
almaya aday arastirma altyapisinin basvurusu
Kurul tarafindan degerlendirilir ve uygun
goriilenlere yeterlik verilir.

(4) Yeterlik degerlendirmesinde dikkate
alman her tiirlii taginir ve taginmaz mallar bagka
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin yeterlik
karan verilerek tiizel kisilik kazanan aragtirma
altyapisina devredilmis sayilir.

izleme ve
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(5) Kurul, arastirma altyapilarina bes yil
icin yeterlik karari verir. Yeterlik karar1 verilmis
aragtirma altyapilariin yeterlik kosullarini
stirdiirme hususu izlenir ve degerlendirilir.
Kurul, bu Kanun hiikiimlerine aykirilik olmasi
veya izleme degerlendirme sonucuna gore
arastirma altyapilarina gerekli iyilestirmeleri
yapmas igin siire verebilir, altyapinin yeterligini
iptal edebilir veya sinifini degistirebilir.

(6) Yeterligi kaldirilan arastirma altyapisina
ait her tiirlil taginir ve tasinmaz mallarin ilgili
yiiksekdgretim kurumu veya diger arastirma
altyapilarina devrine Kurul tarafindan karar
verilir. Yeterlik karariyla vakif yiiksekogretim
kurumlarindan arastirma altyapilarina devralinan
tasinir ve tasinmaz mallar yeterligin kaldirilmasi
durumunda ayn1 vakif yiiksekdgretim kurumuna
devredilir.

(7) Kurul tarafindan yeterlik karar1 verilmis
altyapilarin genel koordinasyonu hususunda
Bakanlik yetkilidir.

(8) Yeterlik ve izleme degerlendirme
stirecine iligskin diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

Muafiyet, indirim ve istisnalar

MADDE 16- (1) Arastirma altyapilarinin
bu Kanunda belirtilen amaglarini gergeklestire-
bilmek i¢in ithal edilen her tirlii mal ve
hizmetler vergi, resim, fon ve harglar dahil
olmak tizere her tiirlii vergi ve hargtan muaftir.

(2) Kamu personeli hari¢ olmak iizere,
arastirma altyapilarinda ¢alisan Ar-Ge ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri her
tiirli vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamin-
daki destek personeli sayist Ar-Ge personeli
say1sinin yiizde onunu asamaz.

(3) Ozel sektér ve/veya sivil toplum
kurulusu ortak finansmani ile kurulan aragtirma
altyapilarinda, destek saglayan o6zel sektor
firmas1 veya sivil toplum kurulusu ortaklik
oranlar1 nispetinde, 28/2/2008 tarihli ve 5746

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(5) Kurul, arastirma altyapilarina bes yil
icin yeterlik karar1 verir. Yeterlik karar1 verilmis
aragtirma altyapilarimin yeterlik kosullarini
siirdirme hususu izlenir ve degerlendirilir.
Kurul, bu Kanun hiikiimlerine aykirilik olmasi
veya izleme degerlendirme sonucuna gore
arastirma altyapilarina gerekli iyilestirmeleri
yapmast i¢in siire verebilir, altyapinin yeterligini
iptal edebilir veya sinifin1 degistirebilir.

(6) Yeterligi kaldirilan arasgtirma altyapisina
ait her tiirli tasinir ve tasinmaz mallarin ilgili
yiiksekdgretim kurumu veya diger arastirma
altyapilarina devrine Kurul tarafindan karar
verilir. Yeterlik karariyla vakif yiiksekogretim
kurumlarindan arastirma altyapilarina devralinan
tasinir ve tasinmaz mallar yeterligin kaldirtlmasi
durumunda ayni1 vakif yiiksekdgretim kurumuna
devredilir.

(7) Kurul tarafindan yeterlik karari verilmis
altyapilarin genel koordinasyonu hususunda
Bakanlik yetkilidir.

(8) Yeterlik ve izleme degerlendirme
stirecine iligkin diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

Muafiyetler

MADDE 16- (1) Aragtirma altyapilari, bu
Kanunda belirtilen amaglarim1 gergeklestire-
bilmek i¢in Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
kullanilmak iizere ithal edilen mallar yoniinden
glimriik vergisi ve her tiirli fondan, bu
kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan
islemler yoniinden damga vergisi ve hargtan
muaftir.

(2) Arastirma altyapilari, bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak taginir ve taginmaz
mallarin alim, satim, kiralama ve devri, mal ve
hizmet alimlar1 ile alacaklarin tahsili kapsa-
minda diizenlenecek kagitlar yoniinden damga
vergisinden, yapilacak islemler yoniinden
hargtan, yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle
veraset ve intikal vergisinden muaftir.
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sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda yer alan Ar-Ge
indirimi tesvikinden yararlandirilir.

(4) Arastirma altyapilari, tasinir ve
tasinmaz mallarinin alim, satim, kiralama ve
devri, mal ve hizmet alimlar ile alacaklarinin
tahsili kapsaminda yapilacak islemler ve
diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga
vergisi, har¢ ve fondan; yapilacak bagis ve
yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergi-
sinden muaftir.

(5) Arastirma altyapilarinin bu Kanunun
uygulamasi kapsaminda Ar-Ge faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar 31/12/2023 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

(6) Arastirma altyapilari tarafindan kurulan
veya ortak olunan sirketler bu Kanun kapsaminda
tanman muafiyet ve istisnalardan yararlanamaz.

Fikri ve sinai miilkiyet haklari

MADDE 17- (1) Arastirma altyapisi tara-
findan yiiriitiilen projelerin gergeklestirilmesi
sirasinda ortaya g¢ikan eser, bulus, endiistriyel
tasarim, entegre devre topografyalar1 ve teknik
bilgi gibi her tiirlii fikri {iriin {izerindeki haklar
arastirma altyapisina aittir. Fikri iiriin tizerindeki
haklar kismi veya tam olarak sdzlesme yapilarak
bulus sahibine devredilebilir.

(2) Arastirma altyapisinin taraf oldugu
sozlesmelere dayanarak yiiriitiilen projelerin
gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmast
muhtemel fikrl iriinler tzerindeki haklar
sozlesmeyle diizenlenir.

(3) Arastirma altyapist, elde edilen patent ve
buluslar ile ilgili olarak iiretim ve satis yapabilir.

(4) Arastirma altyapisina ait fikri haklarmn
ekonomik olarak degerlendirilmesi sonucunda
elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisi
yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde fikri tiriin sahibine verilir. Bu oran1
ylizde yirmiye kadar artirmaya Kurul yetkilidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Arastirma altyapilari tarafindan kurulan
veya ortak olunan sirketler bu Kanun
kapsaminda taninan muafiyet ve istisnalardan
yararlanamaz.

Fikri ve sinai miilkiyet haklar

MADDE 17- (1) Arastirma altyapist
tarafindan yiiriitiilen projelerin gerceklestiril-
mesi sirasinda ortaya cikan eser, bulus,
endiistriyel tasarim, entegre devre topografyalari
ve teknik bilgi gibi her tiirlii fikrl {rin
tizerindeki haklar arastirma altyapisina aittir.
Fikri {iriin tizerindeki haklar kismi veya tam
olarak s6zlesme yapilarak bulug sahibine
devredilebilir.

(2) Arastirma altyapisinin taraf oldugu
sozlesmelere dayanarak yiiriitiilen projelerin
gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel fikrl iriinler {izerindeki haklar
sozlesmeyle diizenlenir.

(3) Aragtirma altyapist, elde edilen patent ve
buluslar ile ilgili olarak iiretim ve satis yapabilir.

(4) Arastirma altyapisina ait fikrl haklarin
ekonomik olarak degerlendirilmesi sonucunda
elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisi
yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde fikri iiriin sahibine verilir. Bu orani
ylizde yirmiye kadar artirmaya Kurul yetkilidir.
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Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 18- (1) Kurul tarafindan yeterlik
karari verilen arastirma altyapilari, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1l1
Devlet fhale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Thale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir.

(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiikse-
kogretim Kanununun, 11/10/1983 tarihli ve
2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununun
ve 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanununun,
bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.

Yonetmelik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulan-
masina iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 18- (1) Kurul tarafindan yeterlik
karan verilen arastirma altyapilari, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1l
Devlet Thale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir.

(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiikse-
kogretim Kanununun, 11/10/1983 tarihli ve 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun ve
28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanununun, bu Kanuna
aykir hiikkiimleri uygulanmaz.

Yonetmelik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulan-
masina iligkin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Indirim ve istisnalar

GECICi MADDE 1- (1) 31/12/2023 tarihine
kadar uygulanmak iizere;

a) Arastirma altyapilarinin bu Kanunun
uygulanmasi kapsaminda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar
kurumlar vergisinden miistesnadir.

b) Kamu personeli hari¢c olmak iizere,
arastirma altyapilarinda calisan Ar-Ge ve destek
personelinin bu gérevleriyle ilgili ticretleri gelir
vergisinden, bu kapsamda diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir. Bu tesvikten
yararlanacak olan destek personeli sayis1 Ar-Ge
personeli sayisinin yiizde onunu agamaz.

c) Ozel sektor ve/veya sivil toplum
kurulusu ortak finansmani ile kurulan aragtirma
altyapilarina ortak olan kurumlar vergisi
miikellefleri, bu Kanun kapsaminda yapilan Ar-
Ge ve yenilik harcamalarina katki sagladiklar
tutarlar i¢in bu harcamalarin yapildigi dsnemde
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Aragtirma ve
Gelistirme

Faaliyetlerinin  Desteklenmesi
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Yiiriirliik

MADDE 20- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu Yiirtitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Hakkinda Kanunda yer alan Ar-Ge indirimi
tesvikinden yararlandirilir. Bu kapsamda
yararlanilabilecek Ar-Ge indirimi tutar
aragtirma altyapisina konulan ortaklik pay1
tutarini gegemez.

(2) Bu madde kapsaminda saglanan indirim
ve istisnalarin uygulama siiresini ayr1 ayr1 ya da
birlikte 10 y1la kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Yiiriirliikk

MADDE 20- (1) Bu Kanun yaymu
tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
E. Isler B. Bozdag A. Islam
Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 ~ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant
M. Cavusoglu F Isik F. Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Dagisleri Bakani Ekonomi Bakan1
[ Giilliice A. Davutoglu N. Zeybekci
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T Yildiz A. C. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakan Kalkinma Bakan1
H. Yazial E. Ala C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan
O. Celik M. Simgsek N. Avct
Milli Savunma Bakan1 Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
L. Elvan
[
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