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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 5/5/2014
tarihinde kararlastirilan “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(1/918)

ESAS | Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

I- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde, toplumsal baris1 korumak ve sug
islenmesini dnlemek, Kanunun amaglari arasinda sayilmistir. Buna gore, toplumsal barigi korumak

ve yeni suglarin islenmesini 6nlemek bakimindan ceza kanunlart 6nemli bir islev gérmektedir.

Giivenlik tedbirine iligkin kurallar ile sug igin 6ngoriilen ceza miktari, ceza hukukunun evrensel
temel ilkeleri ve Anayasa’nin konuya iligkin kurallarina aykir1 olmamak kaydiyla, iilkenin sosyal ve
kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin gereksinimleri goz dniine alinarak belirlenen
ceza politikasina gore diizenlenmektedir. Bu baglamda, hangi su¢a hangi dl¢iide cezai yaptirim
uygulanacagi ve nelerin agirlastirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilecegi izlenen sug siyaseti
geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi tizere, hukuk devletinde, ceza hukuku
kurallari, dnleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak 6l¢iilii, adil ve orantili olmalidir. Sug ve ceza
arasinda adalete uygun bir oranin bulunup bulunmadiginin belirlenmesinde o sugun toplumda yarattig
infial ve etki, kisiler tizerinde olusturdugu tehlike, zarar verenin kisiligi ile verilen zararin azlig1 veya

coklugu, islenme oranindaki artis veya azalma gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Bu baglamda, nitelikli hirsizlik suglartyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla bu suglarin

cezalarinin bir miktar artirilmasi dngoriilmektedir.

Ote yandan, ¢ocuklarin ve kadilarin toplum icinde maruz kaldiklar1 cinsel siddet, bu kisileri ve
toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarin magdurlarinin,
ozellikle ¢ocuklarin ikincil 6rselenmesini asgariye indirmek ve maruz kaldiklart fiille ilgili sorusturma
ve kovusturma makamlari dniinde tekrar tekrar ifade vermelerini engellemek gerekmektedir. Hukuk
devletinin temel amaglarindan olan bireyin korunmasi ilkesi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar” Boliimiinde yer alan 102, 103,
104 ve 105 inci maddelerinde, cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iligki
ve cinsel taciz suglarina yer verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanunun yaklagik dokuz yillik
uygulamasinda, belirtilen suglarla ilgili bir takim sorunlarin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii amaciyla cinsel dokunulmazliga karsi suglar yeniden diizenlenmekte ve bu suglar

icin 6ngoriilen cezalar 6nemli 6l¢iide artirilmaktadir.

Diger yandan, uyusturucunun aile ve is yasamina, ¢ocuklara ve bagimlinin fiziksel ve ruhsal
sagligina verdigi zararlarin tarifi ve telafisi miimkiin degildir. Bu ¢ercevede, Anayasanin “Ailenin
korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baglikli 41 inci maddesinde, Devlete ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli
tedbirleri alma; “Gengligin korunmasi” baslikli 58 inci maddesinde ise, gengleri uyusturucu
maddelerden, sucluluk ve benzeri kétii aligkanliklardan korumak igin gerekli tedbirleri alma gorevi

verilmistir.

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile kullanma suglariyla daha etkin miicadele
edilebilmesi amaciyla Tiirk Ceza Kanununun 188, 190 ve 191 inci maddelerinde yapilan degisiklikle,
bu suglar i¢in belirlenen cezalar bir miktar artirilmakta ve uyusturucu ve uyarict madde kullananlar
hakkinda uygulanan tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri daha etkin hale getirilmektedir. Ayrica,

esrar elde etmek amaciyla kenevir ekmek sugunun cezasinda 6nemli miktarda artis yapilmaktadir.

II- Yargilama faaliyeti yapan ilk derece ceza mahkemeleri arasinda sulh ceza, asliye ceza
ayiriminin olmasi, bu mahkemeler arasinda sik sik gorev uyusmazligi sorununu giindeme
getirmektedir. Sulh ceza, asliye ceza mahkemesi ayirimi hakimlerin yetkilerinin belirlenmesi
konusunda da sorunlara yol agmakta, tayinlerden sonra ayr1 bir yetki kararnamesi ¢ikincaya kadar
yargilama faaliyetlerinin aksamasina neden olabilmektedir. Ustelik her iki mahkemede ayn1 usul
kurullar1 uygulanmasi nedeniyle yargilamanin hizlanmasi bakimindan bu ayirimin pratikte bir faydast
bulunmamaktadir. Nitekim, miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu uygulamasinda
sulh ceza mahkemesi ile asliye ceza mahkemesinin uyguladig: usul hiikiimleri arasinda farkliliklar
bulunmakta ve sulh ceza mahkemesi gorev alanina giren suglar bakimindan durusma yapilmaksizin
ceza kararnamesi ile davalar sonuglandirilabilmekteydi.

Ayrica, mevcut sistemde, sulh ceza mahkemelerinde yargilama faaliyeti yaninda miiteferrik isler
baslig1 altinda goriilen islerin miktarinin ¢ok fazla olmasi, ancak bu islerin hakimlerin terfilerinde
dikkate alinmamasi, bu islerin dnemsiz ya da niteliksiz kabul edilerek yeterince hassas ve dikkatli

inceleme yapilmamasina neden oldugu sik sik dile getirilmektedir.
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Tim bu hususlar gz 6niinde bulundurularak, sulh ceza mahkemeleri kaldirilmakta ve bu
mahkemelerin gorev alanina giren suglarin yargilamasi asliye ceza mahkemelerine devredilmekte,
ayrica sorusturma agsamasinda hakim tarafindan verilmesi gereken kararlar1 vermek iizere sulh ceza
hakimlikleri olusturulmakta, boylelikle koruma tedbirlerine iligkin ihtisaslasmasinin saglanmasi,
temel hak ve hiirriyetlerin daha etkin bir sekilde giivence altina alinmasi ve yargilama faaliyetlerinin
daha adil bir noktaya tasginmasi amaglanmaktadir.

III- idari yarg: ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin bir kismi bdlge idare
mahkemesince, kalan kismi ise Damistay tarafindan denetlenmektedir. 2577 sayil idari Yargilama
Usulii Kanununun 45 inci maddesinde itiraz iizerine bolge idare mahkemelerinde kesinlesecek
davalar sayilmis olup, bunlar disindaki tiim davalar temyiz iizerine Danistay tarafindan
incelenmektedir. Bu uygulama sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin nihai karara bagladigi dosya
toplaminin yaklasik yiizde yetmisi Danistay’da yiizde otuzu ise bdlge idare mahkemelerinde
denetlenmektedir. Anilan is yiikii sebebiyle Danigtay’a gelen dosyalarin kesinlesme siiresi
uzamaktadir. Bu baglamda idari yargida istinaf kanun yolunun getirilmesi konusu 6teden beri yargt
paydaslar arasinda tartisilmaktadir.

Tartigmalarm sonucunda varilan mutabakata bagl olarak Tasariyla bolge idare mahkemeleri istinaf
mercii olarak yapilandirilmaktadir. Buna gore bagvuru usulil ile inceleme ve yargilama usuliine iligkin
hiikiimler getirilmekte ve bolge idare mahkemelerince verilecek karar tiirleri yeniden diizenlenmektedir.
2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci ve 46 nc1 maddelerinde yapilan degisiklikler
istinaf kanun yolunun temel diizenlemelerini olusturmaktadir. 45 inci maddede yapilan degisiklikle, ilk
derece mahkemelerince verilecek ve kesin olmasi sebebiyle istinaf ya da temyiz yoluna
bagvurulamayacak kararlar diizenlenmektedir. Ayni zamanda istinaf incelemesi i¢in bdlge idare
mahkemelerine gelen davalarin incelenme ve karara baglanma usulii hilkme baglanmaktadir.

2577 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara
baglanacak konulardan hangisinin temyiz yolu ile Danistay’a gidecegi belirlenmekte olup, bu
maddede tahdidi olarak sayilan bu konular disindaki davalarin bolge idare mahkemelerinde istinaf
incelemesi neticesinde kesinlesmesi ongoriilmektedir. Boylece Danistay’in temyizen karara bagladig:
is yiikiiniin yaklasik yilizde seksen oraninda azaltilarak Danistay’in ictihat mahkemesi roliiniin
giiclendirilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ilgili bazi
hiikiimleri de degistirilerek bolge idare mahkemelerinin teskilat yapisi, istinaf kanun yolu
incelemesine uygun hale getirilmektedir.

I'V- 5235 sayili Kanun, 26/9/2004 tarihinde kabul edilmistir. Bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gecmesiyle ikinci kez esas yargilamasi yapilmasi ve bu suretle ilk derece mahkemesinde s6z
konusu olabilecek hukuka aykiriliklarin maddi yonden de telafi edilmesi ve siiratle adalete erisimin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 2 nolu Protokolii geregini yerine
getirmek amaciyla kurulmas: diisliniilen bolge adliye mahkemelerinin igler hale getirilmesi amaciyla
5235 sayili Kanun ve 5271 sayili Kanunda konuyla ilgili hiikkiimlere yer verilmis bulunmaktadir.
Aradan gegen siire zarfinda degisen mevzuat ve konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarda ortaya konan
sorunlar tespit edilmis olup, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle karsilasilabilecek
tereddiitler ve ihtiyaglar g6z oniine alinarak cesitli degisiklikler yapilmaktadir.
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V- Yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi, etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi amaciyla son
donemde birgok diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle, yargi hizmetlerinin sunumunda belli
bir mesafe kaydedilmistir. Bununla birlikte, yarginin isleyisinin en dnemli siijelerinden olan
uygulayici kurumlar tarafindan, mevzuattan kaynaklanan bazi sorunlar bulundugu zaman zaman dile
getirilmis ve dzellikle Yargitay tarafindan, kendi mevzuatlarinda isleyisi kolaylastirict mahiyette ve
uygulamada tereddiide sebep olan bazi maddelerde degisiklik yapilmasi talep edilmistir. Bu talepler
de dikkate alinarak, ilgili kanunlarda degisiklikler yapilmasi amaglanmaktadir.

Yargitaydaki hukuk ve ceza dairesi sayilarinin kanunla diizenlenmesi yerine, daireler arasindaki
hukuk ve ceza olarak gérev dagilimimin, y1l i¢inde gelen dosya sayisina bagli olarak ihtiyaca gore
Yargitay Biiyiikk Genel Kurulu tarafindan belirlenerek, dairelerin daha verimli ¢alisabilmeleri
hedeflenmektedir. Ceza daireleri arasinda igboliimiinden kaynaklanan belirsizlikler nedeniyle,
dosyalarimn daireler arasinda gidip gelmesini en aza indirmek amaciyla, igb6liimiiniin belirlenmesinde
mahkeme kararindaki nitelendirme, mahkimiyet disindaki kararlarda ise iddianamedeki nitelendirme

esas almacaktir.

Ote yandan, 2010 yilinda Anayasada ve Yargitay Kanununda yapilan degisiklikler sonunda,
Yargitayin iiye sayisinda artis meydana gelmistir. Uye sayisindaki artisa paralel olarak daha genis bir
temsili saglamak amactyla, 6nemli gorevleri bulunan Birinci Bagkanlik Kurulunun asil iiye sayisi
sekizden onikiye ¢ikarilmakta; bu diizenlemeyle uyumlu olmasi amaciyla Kurula hukuk ve ceza

dairelerinden segilecek asil ve yedek iiyelerin sayilar1 da artirilmaktadir.

Ayrica, yonetim islerinde Birinci Bagkanin yardimcisi olan Yargitay Genel Sekreteri ile genel
sekreter yardimcilarinin se¢imi ve nitelikleri konusunda yapilan diizenlemelerle Genel Sekreterligin

daha etkin ve verimli bir sekilde gérev yapmasi amaglanmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle is bu tasar1 hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Esrar maddesi, genellikle kirsal alanlarda yasadis1 ekimi yapilan kenevir bitkilerinden
elde edilmektedir. Diger yandan, esrar maddesi, kolluk kuvvetleri tarafindan iilkemizde en ¢ok
yakalanan, uyusturucu bagimlilar tarafindan en sik kullanilan ve vatandaglarimizi 6nemli 6l¢iide
tehdit eden uyusturucu olma 6zelligine sahiptir. Mevcut diizenlemede, miinhasiran esrar elde etmek
amaciyla kenevir ekimi yapanlara verilecek ceza bir yildan yedi yila kadar hapis olarak belirlenmistir.

Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi sugu dzellikle kirsal alanlarda yaygin bir sekilde
islenmeye devam ettiginden, bu sug¢ icin Ongoriilen cezanin istenen diizeyde bir caydiricilik
saglamadig goriilmektedir. Ulkemiz agisindan énemli bir tehdit unsuru olan, aym zamanda terér
orgiitlerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturan yasadist kenevir ekimi suguyla daha

etkin miicadele edebilmek amaciyla sug igin dngdriilen ceza 6nemli miktarda artirilmaktadir.

Ote yandan, ceza adaleti bakimindan, kisinin miinhasiran kendi kullanim icin ihtiya¢ duydugu

esrar1 elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapmas halinde, ceza miktar1 daha az olacaktir.
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Madde 2- Tasartyla idari yargida itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yolu kabul edildiginden
maddeyle Harglar Kanununda gerekli uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, bolge idare mahkemelerinin istinaf kanun yoluna iliskin faaliyetlerini etkin
bir sekilde icra edebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yapi ve teskilat diizenlenmektedir. Buna gore bolge
idare mahkemeleri bagkanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu
ve miidiirliiklerden olusacaktir. Bir bolge idare mahkemesinde en az iki daire bulunmasi, gerekli
goriilen hallerde Adalet Bakanligmnin teklifi tizerine HSYK tarafindan dairelerin sayisinin
artirllabilmesi ve azaltilabilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica maddeyle, bolge idare mahkemesi bagkan
ve tiyeliklerine HSYK tarafindan atama yapilacagi ve dairelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye
bulunacag da hitkkme baglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, idari yargida istinaf kanun yolunun yapilandirilmasi amaciyla bolge idare
mahkemelerinin teskilat yapisina, gérevlerine, toplanti ve karar alma usuliine bu mahkemelere
atanacak bagkan, daire bagkani ve iiyelerin niteliklerine ve bu mahkemelerde kurulacak midiirliiklere
iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Buna gére mevcut Kanunun § inci maddesinde diizenlenen bolge
idare mahkemesinin goérevleri maddeyle, 2576 sayili Kanunun 3/A maddesi olarak yeniden
diizenlenmekte ve “istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak™ gorevi bolge idare mahkemesinin
gorevleri arasina alinmaktadir.

Mevcut Kanunun 9 uncu maddesinde diizenlenen “bdlge idare mahkemesi baskaninin gérevleri”
maddeyle Kanunun 3/B maddesiyle yeniden diizenlenmekte ve mahkeme baskaninin bolge idare
mahkemesi dairelerinden birine, bagkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna da bagkanlik etmesi
hiikme baglanmaktadir.

Yine maddeyle, Kanuna, bdlge idare mahkemesi bagkanlar kurulunu diizenleyen 3/C maddesi
eklenmektedir. Bagkanlar Kurulu daireler arasinda isboliimiinii belirlemekte, dairelerin hukuki ve
fiili nedenlerle toplanamamasi durumunda diger dairelerden iliye gorevlendirmekte, idari yargida
istinaf yolunda, dairelerin benzer konularda birbiriyle ¢elisen kararlar vermesini dnlemek amacryla
bu tiir kararlarin Danistay Baskanligina gonderilmesini saglamaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/D maddesiyle bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri de
diizenlenmektedir. Idari yargida ilk derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemelerince verilen
ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara kars1 yapilan istinaf bagvurulari daireler tarafindan karara
baglanacaktir. Daireler ayrica yliriitmenin durdurulmas talepleri hakkinda verilen kararlara kars1
yapilan itirazlar1 da karara baglayacaktir. Mevcut Kanunun 8 inci maddesinde bolge idare
mahkemesinin gorevleri arasinda yer alan “yargi cevresi i¢inde bulunan ilk derece mahkemeleri
arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢6zmek™ goérevi, dairelerin gorevleri arasina alinmaktadir.
Yine iki mahkemenin ayn1 davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; yetkili
mahkemenin tayinine karar vermek gorevi de dairelerin gérevleri arasinda sayilmaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/E maddesiyle bolge idare mahkemesi baskani, daire bagkani ve
iiyelerinin nitelikleri ve atanmalar1 diizenlenmektedir. Buna gore bolge idare mahkemesi bagkan ve
daire bagkanlar birinci sinif olmus, {iyeleri ise birinci sinifa ayrilmis idari yargi hakim ve savcilari
arasindan HSYK tarafindan atanacaktir. Bunlarin tamaminin birinci siifa ayrilmay: gerektiren
nitelikleri yitirmemis olmasi da sarttir. Yine maddeyle, Danistay iiyeleri arasindan bolge idare
mahkemesi bagkan ve daire bagkanliklarina atanma usulii hikkme baglanmaktadir.
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Maddeyle, Kanuna eklenen 3/F maddesiyle bolge idare mahkemesi dairelerinin toplanti ve karar
alma usulii diizenlenmekte olup, dairelerin bir baskan ve iki iiye ile toplanip ¢ogunlukla karar
verecekleri hitkme baglanmaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/G maddesiyle bolge idare mahkemesi adalet komisyonlari
olusturulmaktadir. Buna gore bolge idare mahkemesi adalet komisyonlari mahkeme bagkaninin
bagkanliginda HSYK tarafindan belirlenecek iki daire bagkanindan olusacaktir. Ayrica HSYK daire
bagkanlar1 veya liyeler arasindan iki yedek iiye belirleyecektir. Bagkanin yoklugunda asil iiyelerden
kidemlisi komisyona bagkanlik edecek, asil iiyelerin yoklugunda ise yedek iiyelerin kidemlisi
komisyona katilacaktir. Ayrica komisyonun toplanma ve karar alma usulii de madde de
diizenlenmektedir. Komisyonlarin gorevleri diizenlenirken 2802 say1ili Hakimler ve Saveilar Kanununun
113 {incii maddesinde diizenlenen adli yargi adalet komisyonunun gérevlerine atif yapilmaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/H maddesiyle bolge idare mahkemesi bagkanliginda, dairelerinde
ve adalet komisyonunda yeterli sayida yazi1 isleri ve idari isler miidiirliigii ile ihtiya¢ duyulan diger
miidirliklerin kurulacagt hitkme baglanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, idari yarg1 ilk derece mahkemelerinde kurulmasi 6ngdriilen miidiirliikler
diizenlenmektedir. Buna gore her idare ve vergi mahkemesinde bir yaz1 igleri miidiirliigi kurulacaktir.
Ayrica Adalet Bakanliginca gerekli goriilen yerlerde idari, mali ve teknik islerle ilgili miidiirlikler
kurulacak ve her miidiirliikte bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunacaktir.

Madde 6- Maddeyle, 2576 sayili Kanunda 6ngoriilen tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iliskin
parasal sinirin her takvim yili baginda yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sirasinda bin Tiirk
Lirasini agmayan boliimiiniin dikkate alinmayacag hiikkme baglanmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, 2576 sayili Kanuna gegici 20 nci madde eklenmekte ve Kanunla getirilen
idari yargida istinaf kanun yoluna iliskin teskilatlanmanin tamamlanmasi usulii diizenlenmektedir.

Madde 8- Tasariyla, 2577 sayili Kanunda yapilan diizenlemelerle itiraz kanun yolu kaldirtlarak
istinaf kanun yolu getirildiginden yapilan degisikliklere uyum kapsaminda bu maddede de degisiklik
yapilmaktadir.

Madde 9- Tasariyla, itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yolu getirildiginden yapilan
degisikliklere uyum kapsaminda bu maddede de degisiklik yapilmaktadir.

Madde 10- idari yargida davalarin tiimii ayn1 usul takip edilmek suretiyle sonuclandirilmaktadir.
Ancak idari davalarin bazilari, niteligi itibariyla digerlerinden farklidir. Bu tiir davalarin
geciktirilmeksizin karara baglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, gecikerek karar verilmesinde
hem idare hem de davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da imkansiz sonuglar doguracak sinirli
sayidaki dava tiirliniin, digerlerine gore daha ivedi bir sekilde sonuglandirilmas: gerekmektedir.
Yargisal siirecin, siiratle sonuclandirilmasi 6zel 6nem tasiyan ihale, 6zellestirme, acele kamulastirma
uyusmazliklarindan kaynaklanan bazi davalarin ivedilikle sonuglandiriimamasi halinde, hukuki
belirsizlik dogmasina neden olunmaktadir. Madde ile Avrupa &rneklerinde oldugu gibi idari
yargilamaya ivedi yargilama usulii kurumu kazandirilmaktadir.

Madde 11- 2577 sayili Kanunun mevcut 45 inci maddesi itiraz kanun yolunu diizenlemektedir.
Mevcut sistemde bolge idare mahkemeleri maddede sayilan konularda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlar1 itirazen incelemekte ve kesin olarak karara baglamaktadir. Ayrica madde itiraza
iliskin usul hiikiimleri de getirmektedir. Maddeyle itiraz kanun yolu diizenlemesinden vazgecilmekte
ve istinaf kanun yolu hilkkme baglanmaktadir. Buna gore idare ve vergi mahkemelerinin maddede
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sayilan (konusu begbin Tiirk Lirasin1 gegmeyen iptal ve tam yargi davalarinda verilen kararlar, asker
ailelerine yardimla ilgili islemlere kars1 agilan davalarda verilen kararlar, kamu gorevlilerinin lojman
ve izin islemlerine karsi agilan davalarla ilgili verilen kararlar gibi) kararlar1 kesin olup bu kararlar
hakkinda istinaf dahil herhangi bir kanun yoluna bagvurulamamaktadir. Tahdidi olarak sayilan bu
konular diginda idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar istinaf yoluyla bolge idare
mahkemelerince incelenecektir. Kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde istinaf yoluna
basvurulabilecektir. Istinaf yoluna basvuru, temyiz yoluna basvurunun sekil ve usullerine tabidir.
Ancak, bu yola bagvurmak isteyen kisi dilek¢esinde istinaf yolunda incelenmesi gereken bir
uyusmazlik i¢in yanlis bir makami belirterek talepte bulunsa dahi bu talep konusu dosya istinaf mercii
olan bolge idare mahkemelerine gonderilecektir.

Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verecektir. Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yapacak ve yine istinaf basvurusunun reddine karar verecektir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verecektir. Bu halde
bolge idare mahkemesi isin esasina girecek ve esas hakkinda yeniden bir karar verecektir. Isin esasina
girilerek yapilacak inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme veya bagka
bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilecektir. Bu durumda istinabe olunan mahkeme
gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

Yukarida belirtildigi gibi istinaf incelemesinde kural, ilk derece mahkemesince verilen kararda
tespit edilen maddi veya hukuki eksikliklerin istinaf mercii tarafindan tamamlanarak nihai kararin da
istinaf mercii tarafindan verilmesidir. Ancak bu kuralin bir istisnas1 s6z konusudur. Sayet ilk derece
mahkemesinin 2577 sayil1 Kanunun 14 ve 15 inci maddeleri uyarica ilk inceleme iizerine vermis
oldugu bir karara kars1 istinaf bagvurusu yapilmis ve istinaf mercii bu bagvuruyu hakli gérmiis ise
istinaf mercii bu karar1 bozacak ve dosyay1 karar1 veren mahkemeye geri gonderecektir. Bunun gibi
ilk derece mahkemesindeki davaya gorevsiz ya da yetkisiz mahkeme tarafindan yahut reddedilmis
ya da yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmas1 halinde de, istinaf mercii karar1 bozmak suretiyle
dosyay1 geri gonderecektir. Bolge idare mahkemesinin bu kararlar1 kesindir.

Kanunun, Tasariyla degistirilmesi 6ngdriilen 46 nct maddesinde bolge idare mahkemesince
verilen (diizenleyici islemlere karsi acilan iptal davalart hakkinda verilen kararlar, konusu yiiz bin
Tiirk Lirasin1 agan tam yargi davalari ve idari para cezalar1 hakkinda verilen kararlar gibi) bir kisim
nihai kararlar aleyhine Danistay nezdinde temyiz yoluna basgvurulabilecegi, 46 nct maddede tahdidi
olarak sayilan kararlar disindaki nihai kararlarin ise kesin olup bu kararlar aleyhine temyiz yoluna
bagvurulamayacagi hilkkme baglanmaktadir.

Ote yandan, istinaf bagvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakimin, aym
davanin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamayacag: dngoriilmektedir.

Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda, dogrudan temyiz yoluna gidilmesi dngériildiigiinden
istinaf yoluna bagvurulamayacaktir.

Madde 12- Maddeyle, istinaf kanun yolu incelemesi sonucunda bolge idare mahkemelerince
esas hakkinda karara baglanan dava tiirlerinden temyize tabi olanlar, tahdidi olarak sayilmak suretiyle
diizenlenmektedir. Bolge idare mahkemesinin sayilan kararlarina karsi temyiz siiresi onbes giin olarak
hiikme baglanmaktadir.
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Madde 13- Maddeyle, ilk derece mahkemesi kararlar1 yerine bolge idare mahkemesi kararlart
aleyhine temyiz yoluna bagvurulmasi s6z konusu olacagindan mevcut kanunda yer alan temyiz
dilekgesine iliskin hiikiimlerde uyarlama yapilmaktadir.

Madde 14- Maddeyle, temyiz incelemesi iizerine verilecek kararlar diizenlenmektedir. Mevcut
uygulamada verilen onama, diizelterek onama, kismen onama ve kismen bozma ile bozma seklindeki
karar tiirleri korunmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, temyizen verilen karar iizerine ilk derece mahkemesi sifatiyla karar veren
Danistay dairesi ve bdlge idare mahkemesince yapilacak islemler diizenlenmektedir. Buna gore
bozulan dosya oncelikle incelenecek ve yeniden karara baglanacaktir. Bélge idare mahkemesinin
bozma kararina kars1 1srar etme hakki oldugu diizenlenmektedir. Bozma kararia uyularak verilecek
kararin temyizi halinde temyiz mercii bozma kararma uygunlukla sinirli olarak temyiz incelemesi
yapacaktir.

Madde 16- Maddeyle, idari yargida istinaf kanun yolunun kabul edilmesinin zorunlu sonucu
olarak kanun yararina temyiz kurumunda degisiklik yapilmaktadir. Buna gore idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar aleyhine kanun yararma
temyiz yoluna bagvurulabilecektir.

Madde 17- Maddeyle, kanun yoluna gidildiginde yiiriitmenin durdurulmasini diizenleyen 52 nci
maddede, itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yolunun getirilmis olmasi sebebiyle ibare
diizeltmeleri yapilmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, idari yargida istinaf kanun yoluna iliskin hiikiimlerin getirilmesi ile karar
diizeltmeye iligkin hiikiimlerin yiiriirlikten kaldirilmasinin zorunlu sonucu olarak Kanunun 55 inci
maddesinde gerekli uyum degisiklikleri yapilmaktadir.

Madde 19- Gegici maddeyle idare ve vergi mahkemelerinin verdikleri nihai kararlar hakkinda
uygulanacak kanun yolu hiikiimlerinin belirlenmesinde; 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik
3 {incii maddesine gore yeni kurulan bdlge idare mahkemelerinin Resmi Gazetede yayimlanacak
goreve baslama tarihi esas alinmaktadir. Buna gore, idare ve vergi mahkemelerinin kararlart Resmi
Gazetede ilan tarihinden dnce verilmis ise bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce uygulanan kanun
yollarma iligskin hiikiimler uygulanacaktir. Sayet idare ve vergi mahkemelerinin kararlar1 Resmi
Gazetede ilan tarihinden sonra verilmis ise bu Kanunla getirilen Kanun yoluna iliskin hiikiimler
uygulanacaktir.

Bir bagka ifadeyle, Resmi Gazetede ilan tarihinden 6nce idare ve vergi mahkemelerince verilip
heniiz haklarinda kanun yollarina miiracaat edilmemis kararlar hakkinda bu Kanunun yiiriirlige
girmesinden 6nce uygulanan kanun yollarma iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Resmi Gazetede ilan tarihinden dnce idare ve vergi mahkemelerince verilip ilan tarihinden 6nce
ya da sonra kanun yollarina miiracaat edilen ve bozulmak suretiyle idare ve vergi mahkemelerine
gonderilen dosyalar hakkinda da ilk kararin verildigi tarihte uygulanan kanun yoluna iliskin hiikiimler
uygulanacaktir.

Ote yandan gecici maddenin yayimi tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde bulunulanlar ile
karar diizeltme basvuru siiresi gegmemis olanlardan basvuru yapilanlarin karar diizeltme istemlerinin
goriilmesine devam edilecegi de hiikkme baglanmaktadir.
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Madde 20- Maddeyle, 2577 sayil1 Kanunda 6ngoriilen parasal sinirlarin her takvim yili basinda
yeniden degerleme oraninda artirilmasi sirasinda bin Tiirk Lirasin1 agmayan boliimiiniin dikkate
alinmayacagi hitkkme baglanmaktadir.

Madde 21- Yargitayda yirmi ii¢ii hukuk, onbesi ceza dairesi olmak iizere otuzsekiz daire
bulunmaktadir. Maddeyle, Yargitay dairelerinin hukuk veya ceza dairesi olarak sayilar
belirtilmeksizin toplam otuzsekiz daire oldugu hilkme baglanmakta ve bunlarin kaginin hukuk kagmin
ceza dairesi olacagina ve bu daireler arasindaki is boliimiine ihtiyaca gore Yargitay Biiyiik Genel
Kurulu tarafindan karar verilmesi dngoriillmektedir.

Madde 22- Maddeyle, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunu olusturan daire baskanlar1 ve
iiyelerin sayisi, daha katilime1 ve gogulcu bir Kurul olugturulmasini saglamak amaciyla sekizden on
ikiye cikarilmaktadir. Yedek iiyelerin sayis1 da dortten sekize yiikseltilmektedir. Boylece daha ¢ok
sayida daire bagkan ve iiyelerinin Birinci Bagkanlik Kurulunda temsili saglanarak Kurulun
gorevlerinin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 23- Maddeyle, otuzsekiz olarak ongoriilen dairelerin hukuk veya ceza dairesi olarak
sayilarinin ve bunlar arasindaki isboliimiiniin Yargitay Biiyilk Genel Kurulu tarafindan
belirlenebilmesine imkan taninmaktadir.

Bagkanlar Kurulunun hazirladig: isboliimii karar tasarisi iizerinde Biiyiik Genel Kurulda
degisiklik teklif edilebilmesi igin gerekli iigte bir orani onda bir olacak sekilde degistirilmektedir.

Maddenin figlincli fikrasinda yapilan degisiklikle, ceza daireleri arasindaki isbdliimiiniin
belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirmenin, mahkimiyet disindaki kararlarda ise
iddianamedeki nitelendirmenin esas alinmasi benimsenmektedir. Boylece dava agilan belgedeki
nitelendirmenin igbolimii bakimindan goérevli daireyi belirlemesi seklindeki uygulamadan
vazgecilerek dosyalarin zaman ve emek kaybina yol agmaksizin gérevli daireye intikalinin saglanmast
amaclanmaktadir. Boylece, yeterli siiphe lizerine diizenlenen iddianamedeki nitelendirme yerine,
yapilan yargilama neticesinde delillerin takdirinden sonra ulasilan kanaat {izerine verilen
mahkimiyete iliskin karardaki nitelendirmenin isbdliimii bakimindan gorevli Yargitay dairesini
belirlemesi esast tercih edilmektedir.

Madde 24- Maddeyle, Birinci Bagkanin onayiyla Yargitayda genel sekreter yardimeisi olarak
gorev yapacak tetkik hakimlerin niteliklerinde degisiklik yapilmaktadir. Buna gore genel sekreter
yardimcisi olabilmek i¢in birinci sinif olmak sart1 aranacaktir.

Madde 25- Maddeyle, Yargitay Birinci Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Birinci
Bagkanvekili ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili segilebilmek icin gerekli olan kidem siireleri
artirilmaktadir. Anilan unvanlarda gérev yapacak olanlarin Yargitayda daha uzun yillar gérev yapan
deneyimli ve tecriibe sahibi kisilerden olmalar1 aranmaktadir.

Madde 26- Maddeyle, Yargitay Genel Sekreterinin nitelikleri, secimi ve gorev siiresi
diizenlenmektedir. Buna gore Genel Sekreter, en az bes yil Yargitay {iyeligi yapmis olanlar arasindan
Yargitay Birinci Bagkani tarafindan segilecektir. Genel Sekreter, kural olarak iki y1l gorev yapacaktir.
Yonetim islerinde Birinci Bagkanin yardimcist olarak gorev yapan Genel Sekreterin gorevi, Birinci
Baskanin gorevinin daha 6nce sona ermesi halinde de sona erecektir. Gorevi sona eren Genel
Sekreterin bir kez daha se¢ilmesi miimkiindiir.
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Madde 27- Maddeyle, Anayasanin 154 {incli maddesi uyarinca Yargitay tarafindan aday
gosterilecek bes aday icinden Cumhurbaskaninca secilmesi ongoriillen Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveivekili i¢in Yargitay Biiyiik Genel Kurulunda aday
gosterme sirasinda her liyenin ancak bir adaya oy verebilmesi esasi getirilmektedir. Béylece gogulcu
bir anlayisla belirlenen aday listesinin Cumhurbagkaninin se¢cimine sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 28- Maddeyle, Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisikligin zorunlu sonucu olarak
33 {incii maddede de degisiklik yapilmaktadir. Buna gore Birinci Baskanlik Kuruluna hukuk ve ceza
daire baskanlar arasindan ticer asil ve ikiser yedek iiye; hukuk ve ceza dairelerinde iiye olarak gérev
yapanlar arasindan da {iger asil ve ikiser yedek iiye secilecektir. Ayrica Birinci Bagkanlik Kuruluna
iiye secilebilmek i¢in, ii¢ yil siireyle Yargitay iiyeliginde ¢alismis olmak sart1 getirilmektedir.

Madde 29- Gegici maddeyle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde
Yargitay Bagkanlar Kurulunun, is durumunu dikkate alarak, ceza ve hukuk dairelerinin sayisi ile bu
daireler arasindaki igbolimiine iligkin karar tasarisini hazirlamasi ve Yargitay Biiylik Genel
Kurulunun onayima sunmasi hiilkme baglanmaktadir. Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun igbdliimiiniin
onaylanmasina iligkin karari Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige girinceye kadar bu Kanunla
yapilan degisiklikten 6nceki igbdliimiine iliskin hiikiimler uygulanmaya devam olunacaktir.

Tasariyla iiye sayis1 artirilan Birinci Bagkanlik Kurulunun iiyelerinin yeniden belirlenmesi ve
yeni olusturulan Birinci Baskanlik Kurulunun, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarini géz 6niinde
bulundurarak Yargitayim tiim {iyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagini yeniden belirlemesine
yonelik gegis hiikiimleri getirilmektedir.

Madde 30- Maddeyle Adalet Bakanligi teskilatini diizenleyen 2992 sayili Kanunun 20 nci
maddesinde degisiklik yapilarak tasariyla kurulan personel egitim merkezleri, Bakanlik Egitim
Dairesi Baskanligyla iligkilendirilmektedir.

Madde 31- Maddeyle, 2992 sayili Kanuna 34/A maddesi eklenmekte ve Bakanlik merkez ve
tagra teskilat1 personelinin, adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimini yapacak olan personel
egitim merkezlerinin kurulusu ve igleyisiyle ilgili gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 32- Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 41 inci maddesinde yapilan degisiklikle adli
ve idari yargt hakim ve savcilaria yonelik meslek i¢i egitimin ticretsiz olarak yapilmasi saglanmaktadir.

Madde 33- Maddeyle, 5235 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve asliye ticaret mahkemelerinin tek hakimli oldugunu
diizenleyen hiikiim degistirilmektedir. Buna gore asliye ticaret mahkemeleri bazi davalar bakimindan
heyet mahkemeleri haline getirilmektedir.

Yeniden diizenlenen tigiincii fikrada ise asliye ticaret mahkemelerinde bir bagkan ile yeteri kadar
iiye bulunmasi dngoriilmektedir. Mahkeme Oniine gelen davalar, kural olarak bir hakim tarafindan
incelenecek ve karara baglanacaktir. Ancak, maddede bentler halinde sayilan durumlarda yargilama
heyet tarafindan gergeklestirilecektir. Bu diizenlemeyle, igerigi ve sonuglar itibariyla son derece
6nem arz eden uyusmazliklarin heyet halinde goriilmesi benimsenmektedir. Heyet halinde bakilacak
davalarla ilgili ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir taleplerinin de heyet tarafindan incelenmesi ve karara
baglanmasi dngoriilmektedir.

Maddede sayilan ve heyet halinde goriilmesi 6ngoriilen uyusmazliklar disinda kalan hususlarm
mahkeme hikimlerinden biri tarafindan incelenmesi ve karara baglanmasi kabul edilmektedir. Islerin
baskan ve iiyeler arasindaki dagiliminin, islerde denge saglanacak bigimde mahkeme baskani
tarafindan 6nceden tespit edilmesi diizenlenmektedir.
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Madde 34- Mevcut ceza muhakemesi sisteminde koruma tedbirlerine karar vermekle gorevli
miistakil bir hakimligin bulunmamasi pratikte birgok farkli uygulama ve aksakliklarin yaganmasina
sebebiyet vermektedir. Koruma tedbirleri hakkinda yetersiz gerekgeyle karar verilmesi; bu tiir
kararlar1 veren mahkemeler arasinda yeknesak bir uygulama bulunmamasi; siipheli hakkinda
tutuklama karar1 veren hakimin, dava a¢ilmasi1 durumunda ayni dosya hakkinda hiikiim vermesi veya
hilkme katilmasi yogun elestirilere neden olmaktadir. Ayrica, sulh ve asliye ceza mahkemeleri
arasindaki gorev ayiriminin mahkemeler arasinda adaletsiz bir is dagilimmna neden oldugu, bu
baglamda ¢alisma barisinin zedelendigi, bu mahkemeler arasinda verilen gorevsizlik kararlarinin
yargilama siirecinin uzamasina sebebiyet verdigi, ayirimin hakimler arasinda hiyerarsik bir algiya
neden oldugu da ifade edilmektedir.

Maddeyle, sulh ceza mahkemeleri kaldirilmakta ve sulh ceza mahkemelerinin yargilamaya

iliskin gorevi asliye ceza mahkemesine devredilmektedir.

Diger yandan, esas itibartyla sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi gereken
kararlar1 almak ve isleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlar1 incelemek amaciyla sulh ceza
hakimligi kurulmaktadir. Buna gore, ceza muhakemesinin sorusturma asamasinda gozlem altina
alma, stiphelinin beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi, yakalama emri, tutuklama, adli
kontrol, arama ve elkoyma gibi ceza muhakemesi islemleri veya bazi koruma tedbirleri hakkinda
karar verme yetkisi bu hékimliklere ait olacaktir. Bu diizenleme her seyden once bu iglemler
konusunda bir uzmanlagma ve uygulama birligi saglayacaktir.

Bu diizenleme sonrasinda zaman i¢inde sulh ceza hakimliklerinin birbirleriyle olan
etkilesimlerinin saglanmastyla birlikte koruma tedbirleri alaninda verilen kararlarda iilke genelinde
bir standart yakalanmasi amaglanmaktadir.

Belirtilen amaclarla, 5235 sayilh Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinde degisiklik
yapilmakta ve sulh ceza mahkemesi kapatilarak sulh ceza hakimligi kurulmaktadir.

Madde 35- Tasariyla, sulh ceza mahkemesinin kaldirildig: ve sulh ceza hakimliginin gérevinin
sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi gereken kararlart vermek, bunlara iligkin isleri
yapmak ve bunlara kars: yapilan itirazlar1 incelemek seklinde belirlendigi dikkate alinarak, asliye
ceza mahkemesinin gorevine iligkin olarak 5235 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan “sulh
ceza” ibaresinden sonra gelmek tizere “hakimligi” ibaresi eklenmektedir.

Madde 36- Maddeyle, Yargitay daire bagkani ve iiyeleri arasindan bolge adliye mahkemesi
baskanlig1 ve daire bagkanliklari ile Cumhuriyet bagsavciligina atanma usulii yeniden diizenlenmektedir.

Madde 37- 5235 sayili Kanunun 47 inci maddesinin mevcut {iglincii fikrasinda bolge adliye
mahkemesinde gorev yapan ve sahsi suglar1 nedeniyle haklarinda yargilama yapilacak olan kisiler
sayilirken “Bolge adliye mahkemesi bagkan ve iiyeleri” ifadesi kullanilmaktadir. Bu ifadenin “daire
baskanlar1”n1 kapsamadig1 tartigmalarina yol agabilecegi diisiiniilerek maddeye “daire baskanlar1”
ifadesi de eklenmektedir. Ayrica, bolge adliye mahkemesi dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla
verdigi kararlara kars1 temyiz yolunun agik oldugunu belirtmek bakimindan iigiincii fikraya climle
eklenmektedir.
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Madde 38- 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum neticesinde kabul edilen Anayasa
degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun sekretaryasi: Adalet Bakanligindan ayrilarak
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu biinyesinde tesekkiil ettirilmistir. Adalet Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanligi ise varligini devam ettirmektedir. S6z konusu Anayasa degisikliginden sonra, adliyeler
ilgisine gore hem Kurul hem de Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulunca denetlenmektedir. 5235 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde yeni teftis sistemine uyumlu bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 39- Maddeyle, asliye ticaret mahkemelerinin bazi davalarda heyet halinde karar
vermesine iligkin olarak tasartyla getirilen hilkkmiin gegis hiikmii diizenlenmektedir.

Madde 40- Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasi geregince, bir yabancinin
Tiirk kanunlarina gore asagi sinir1 en az bir yil hapis cezasini gerektiren ve 13 {incli maddede
sayilanlar haricindeki bir sugu yabanci iilkede Tiirkiye’nin zararina islemesi ve Tiirkiye’de bulunmasi
halinde Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi Adalet Bakaninin istemine baglidir.

Kanunun “Riigvet” sugunu diizenleyen 252 nci maddesinin onuncu fikrasi geregince bir
yabancinin Tiirkiye zararma olarak dokuzuncu fikradaki gorevleri ifa eden yabancilara riigvet vermesi
eylemi Tiirkiye’de resen yargilama konusu yapilmaktadir. Ancak, bir yabancinin bir Tiirk vatandast
kamu gorevlisine yabanci iilkede riisvet vermesi eyleminde ise yabanci hakkinda Kanunun 12 nci
maddesi geregince Adalet Bakaninin istemi halinde sorusturma ve kovusturma yapilabilmektedir.

Bagka bir ifadeyle mevcut duruma gore, yabanci bir iilkede bir yabancinin Tiirkiye zararina
baska bir yabanciya riisvet vermesi, teklif etmesi, aracilik etmesi eylemleri resen sorusturulurken,
Tiirk vatandasina riigvet vermesi, teklif etmesi, aracilik etmesi durumunda yabancinin eylemi ancak
Adalet Bakaninin istemiyle yargilama konusu yapilabilmektedir.

Ote yandan, 5/2/2004 tarihli ve 2004/6771 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan
Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Soézlesmesinin “Yetki” baslikli 17 nci maddesinde bu sekilde bir izin
sistemine yer verilmemistir.

Maddeye eklenen fikrayla, yabanci iilkede bir yabancinin Tiirk kamu gorevlisine riigvet vermesi
durumunda yabanci bakimindan Tiirkiye’de resen sorusturma ve kovusturma yapilabilmesine imkan
saglanmaktadir. Ayni sekilde niifuz ticareti sugu bakimindan da Adalet Bakaninin istemi aranmayacaktir.

Madde 41- Yabanc bir iilkede islenen ya da islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle tilkemizde
bulunan bir yabancinin iade edilebilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanununun 18 inci maddesi geregince
yabanci hakkinda diger bir iilkede kovusturma baglatilmasi veya mahkiimiyet karari verilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak soz konusu maddede sorusturma asamasinda olan ceza takibatlari yoniinden
geri vermeye imkan saglayan bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum suglularin iadesi konusunda
taraf oldugumuz ve Anayasanin 90 inc1 maddesi uyarinca i¢ hukuk kurali haline gelen uluslararast
sozlesmelerle ¢elismektedir. Bu nedenle maddede degisiklik yapilmakta ve suglularin iadesinin
sorusturma asamasinda da miimkiin hale gelmesi saglanmaktadir.

Madde 42- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
S6z konusu maddenin uygulamasinda, bir takim sorunlarin ortaya ¢iktig1 tespit edilmis olup,
yapilmasi dngoriilen degisikliklerle bunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yer alan “sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghginin
bozulmast halinde, on y1ldan az olmamak iizere hapis cezasina hitkmolunacagi”na dair sugun neticesi
sebebiyle agirlasmis hali, bu su¢ magdurlarinin defalarca hastane veya Adli Tip Kurumuna

gitmelerine, buralarda miisahedeye tabi tutulmalarina ve maruz kaldiklari fiili tekrar tekrar
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yasamalarina neden olmaktadir. Esasen, akademik ¢evrelerde bu suglara maruz kalanlarin ruh
sagliginin mutlaka bozulmus oldugu kabul edilmekte ve ruh sagliginin bozulmasi kavramindan neyin
anlasilmasi gerektigi hususunda da tam bir mutabakat bulunmamaktadir. Yapilan degisiklikle s6z
konusu artirim nedeninin kaldirilmasi, buna karsilik maddenin birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen
cezalarin artirilmasi dngoriilmektedir. Bu diizenlemeyle, siipheli, sanik veya hiikiimliiler bakimindan
lehe sonu¢ dogmamasi amaglanmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103 iincli maddelerinde tanimlanan suglarin temel sekli ile 105 inci
maddesinde tanimlanan cinsel taciz sugu arasindaki ayirim 6lgiitii, fiziksel temastir. 105 inci maddede
tanimlanan sugun olusabilmesi i¢in magdurun viicuduna fiziksel bir temas s6z konusu degildir. Buna
karsilik, cinsel arzularin tatmini amacina yonelik olarak magdurun viicuduna fiziksel temasta
bulunulmasi halinde, magdurun ¢ocuk olup olmamasina gore 102 veya 103 iincli maddede tanimlanan
suglardan biri olugsmaktadir. Tasariyla, bu iki maddede tanimlanan suglarin temel seklinden dolay:
verilecek cezalarin artirilmas: 6ngoriildiigiinden, somut olayin &zelliklerine gore ani hareketlerle
yapilan cinsel saldirilar bakimindan ceza miktarinin sugun temel seklinden daha az birakilmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, maddenin birinci fikrasina hiikiim eklenmekte ve ani hareketle
yapilan dokunusta maddenin mevcut metnindeki cezanin verilmesi saglanmaktadir. Diger yandan,
cinsel taciz suguyla bir karigikliga neden olabilecegi miilahazastyla “sarkintilik” ibaresinin yerine
“sugun ani hareketle islenmesi” ibaresi tercih edilmistir.

Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda,
verilecek ceza artirilmaktadir.

Maddenin figiincii fikrasiyla, bazi 6zel iliskiler veya sifatlar nedeniyle s6z konusu sugun
islenmesi hali de bu su¢ bakimimdan daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsur olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda, vesayet, {ivey baba, {ivey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik
iliskisi nedeniyle s6z konusu suglarin islenmesi hélinde verilecek cezalar artirilacaktir.

Ayrica, liglincii fikraya eklenen (e) bendiyle, insanlarin toplu olarak bir arada yasamasinin
zorunlu oldugu kisgla, ceza infaz kurumu, 6grenci yurdu, okul pansiyonu ve hastane gibi yerlerde bu
suclarin islenmesi de artirim nedeni olarak kabul edilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda tanimlanan sugun temel sekli, yiiriirlikteki hiikiimde oldugu gibi
sikayete tabi bir su¢ olarak diizenlenmektedir. Kanunda agikg¢a belirtilen hallerde sorusturma ve
kovusturmanin sikayete tabi oldugu, temel sekli sikayete bagli olan sugun nitelikli hallerinin
gergeklesmesi durumunda artik sikayet aranmaksizin sorusturma ve kovusturma yapilabilecegi ilkesi
karsisinda, sugun maddenin birinci fikrasinda diizenlenen temel sekliyle tigiincii fikrasinda tanimlanan
nitelikli hallerinin birlikte gerceklesmesi durumunda, sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
sikayete bagli olmayacaktir.

Ayrica, s6z konusu su¢ nedeniyle magdurun beden sagliginin bozulabilecegi durumlarla
karsilagilabilmektedir. Ornegin cinsel saldir1 sugunun islenmesiyle magdur yaralanabilmekte,
magdura bir hastalik bulastirilabilmekte ve hatta bu sucun islenmesi sonucunda magdur iireme
yetenegini kaybedebilmektedir. Bu gibi durumlarda, maddenin dordiincii fikras1 hitkmiine gore, cinsel
saldir1 i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden olmast
halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanacaktir. Bdylelikle Kanunun 103 {incii
maddesinin besinci fikrasiyla da uyum saglanmis olmaktadir.
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Madde 43- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 103 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
S6z konusu maddenin uygulamasinda, bir takim sorunlarin ortaya ¢iktig1 tespit edilmis olup,
yapilmasi ongoriilen degisikliklerle bunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin altiner fikrasinda yer alan “sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghiginin
bozulmasi halinde, onbes yildan az olmamak {izere hapis cezasina hitkkmolunacagi”na dair sugun
neticesi sebebiyle agirlasmis hali, 102 nci maddede yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler i¢in belirtilen
miilahazalarla kaldirilmaktadir. Buna karsilik maddenin birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen
cezalarin artirtlmasi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle, siipheli, sanik veya hiikiimliiler bakimindan
lehe sonu¢ dogmamasi ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 suguyla daha etkin miicadele edilebilmesi

amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasina hiikiim eklenmekte ve ani hareketli dokunusta sugun temel sekline
gore daha az ceza verilmesi saglanmaktadir. Bu diizenlemeyle ilgili olarak 102 nci maddede yapilmasi
ongoriilen degisiklikler icin belirtilen miilahazalar dikkate alinmaktadir.

Maddenin iigiincii fikrasiyla, bazi 6zel iliskiler veya sifatlar nedeniyle s6z konusu suglarin
islenmesi hali de bu su¢ bakimindan daha agir cezayr gerektiren nitelikli unsur olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda, iiglincli derece dahil kayin histmlig iliskisi icinde bulunan bir kisiye
kars1 ya da {ivey ana, iivey kardes veya koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler
tarafindan islenmesi halinde verilecek cezalar artirilacaktir.

Ayrica, tiglincii fikraya eklenen (b) bendiyle, insanlarin toplu olarak bir arada yasamasinin
zorunlu oldugu yetistirme yurdu, ceza infaz kurumu, 6grenci yurdu, okul pansiyonu ve hastane gibi
yerlerde bu suglarin islenmesi de artirim nedeni olarak kabul edilmektedir.

Cinsel istismarin, onbes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle islenmesi
hélinde ya da bu durumda olmayan diger ¢ocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi
halinde de verilecek cezanin artirilmasi 6ngdriilmektedir.

Madde 44- Tiirk Ceza Kanununun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen cebir,
tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunmak sugunun cezasi
artirllmaktadir.

Maddeye eklenen ikinci fikrayla, birinci fikrada tanimlanan sugun, arasinda evlenme yasagi
bulunan kisiler tarafindan iglenmesi halinde sikdyet aranmaksizin, alt1 yildan onbes yila kadar hapis
cezasi verilmesi diizenlenmektedir. “Ensest” iligkilerin, birinci fikrada tanimlanan suc¢a nazaran daha
agir cezayi gerektiren ve sorusturulmasi veya kovusturulmasi sikayete bagli olmayan bir sug olarak
tanimlanmasi suretiyle, bu sucla daha etkin miicadele edilebilmesi ve ¢ocuklarin cinsel somiiriisiiniin
engellenmesi amaglanmaktadir.

Bu diizenlemeye bagli olarak, rizaya dayali da olsa onbes yasinin doldurmanus olan ¢ocuklarla
olan ensest iligkinin, 103 {incii maddede tanimlanan ¢ocuklarin cinsel istismari sugu bakimindan daha
agir cezayi gerektiren nitelikli unsur olusturdugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Maddeye eklenmesi ongoriilen igiincii fikrayla, sucun koruyucu aile iliskisi ¢ergevesinde
koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan da islenebilecegi kabul edilerek,
bu durumda, sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi igin sikayet sartinin aranmayacagi ve ikinci
fikrada 6ngoriilen cezaya hitkmolunacagi diizenlenmektedir.
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Madde 45- Cinsel taciz sugu, Tiirk Ceza Kanununun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenmis olup, magdurun ¢ocuk olmast durumunda da ayni ceza verilmektedir. Fikraya eklenen
hiikiimle, cocuklarin cinsel taciz suguna karsi daha iyi korunabilmesi i¢in, bu sugun ¢ocuga karsi
islenmesi halinde verilecek ceza 6nemli derecede artirilmaktadir.

Cinsel taciz suguyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla, cezay1 agirlastirici nedenlerin
diizenlendigi maddenin ikinci fikrasinda da degisiklik yapilmasi dngoriilmektedir.

Sugun; kamu gorevinin veya posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle ya da koruma, bakim ve gézetim yiikiimliiligii altinda bulunan kisiler
tarafindan islenmesi halleri de, bu su¢ bakimindan daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsur olarak
kabul edilmektedir.

Cinsel taciz sugunun teshir suretiyle islenmesi, bu su¢ bakimindan nitelikli unsur olarak kabul
edilmektedir. Sugun bu nitelikli hali, Tirk Ceza Kanununun 225 inci maddesinde su¢ olarak
tanimlanan hayasizca hareketler kapsamindaki teshircilikle ayni unsurlari tasimamaktadir. 225 inci
maddede tanimlanan sugu olusturan teshirciligin aleni olmasi gerekmektedir. Keza, bu teshirin belirli
bir kisiye yonelik olarak gerceklestirilmesi gerekmemektedir. Buna karsilik, 105 inci maddenin ikinci
fikrasina (e) bendi olarak eklenen hiikkme gore, cinsel taciz sugunun teshir suretiyle islenebilmesi
icin, teshirin belirli bir kisiye yonelik olarak gerceklestirilmesi gerekmekte ve bu teshirin aleni
olmasina da gerek goériilmemektedir.

Madde 46- Hirsizlik sugu magdurlar ve toplum iizerinde ¢ok ciddi olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bununla birlikte, ceza hukukunun ana ilkelerinden biri de, sug ile ceza arasinda adil
bir oran bulunmasidir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurguladigt tizere, eylemlerin agirligi
veya hafifligine gore cezalarin da agir veya hafif olmas1 gerekmektedir.

Hirsizlik sugu sonucunda meydana gelen haksizligin 6nem ve derecesi 6zellikle magdurlar ve
toplum tizerindeki etkisi gbz Oniine alinarak, cezanin caydiricilik fonksiyonunun gergeklestirilebilmesi
bakimindan, Tiirk Ceza Kanununun 142 nci maddesinde diizenlenen hirsizlik sugunun nitelikli
hallerinin cezalar1 bir miktar artirilmaktadir.

Diger yandan, son zamanlarda siklikla karsilasilan hirsizlik sugunun elektronik bir cihazla veya
baska bir sekilde kilidin kapanmasini 6nlemek suretiyle islenmesi hali de sugun nitelikli halleri arasina
alinmaktadir.

Ayrica, telefon, elektrik ve demiryolu hatlarinda bulunan kablo veya makas motoru gibi alt yapt
malzemelerinin ¢alinmast suretiyle, kamu hizmeti niteligindeki bu hizmetlerin verilmesinde énemli
derecede aksamalar yasanmaktadir. Hatta demiryolu hatlarinda kullanilan alt yapt malzemelerinin
calinmasi kazalara sebebiyet vermekte ve can kaybina neden olabilmektedir. Bu itibarla, eylemin
agirligr ile verilen ceza arasinda denge saglanmasi bakimindan maddeye eklenen besinci fikrayla,
hirsizlik sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulagimi
alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, verilecek ceza artirilmaktadir.

Madde 47- Hirsizlik sugunun geceleyin iglenmesi, faile daha ¢ok kolaylik saglamaktadir. Ayrica,
bu hal, 6zellikle konutta iglenen hirsizlik suglarinda magdurlar iizerinde daha da olumsuz etki
birakmaktadir. Bu sugta caydiriciligin saglanmasi amaciyla, sucun geceleyin islenmesi halinde
verilecek cezanin bir miktar daha artirllmasini saglamak i¢in Tiirk Ceza Kanununun 143 iincii
maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
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Madde 48- Telefon, elektrik ve demiryolu hatlarinda bulunan kablo veya makas motoru gibi alt
yap1 malzemelerine zarar verilmesi durumunda, kamu hizmeti niteligindeki bu hizmetlerin
verilmesinde 6nemli derecede aksamalar yaganmaktadir.

Bu itibarla, eylemin agirlig ile verilen ceza arasinda denge saglanmasi bakimindan Tiirk Ceza
Kanununun 152 nci maddesine fikra eklemek suretiyle, mala zarar verme sugunun iglenmesi
sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulagimi alaninda kamu hizmetinin
gecici de olsa aksamast halinde, verilecek cezanin artirilacagina dair diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, maddede yapilan diger bir degisiklikle, eylemin agirligi ile verilen ceza arasinda denge
saglanmasi bakimindan maddenin birinci fikrasinda diizenlenen cezanin iist siniri alt1 yildan dort yila
indirilmekte ve ikinci fikrasinda yer alan artirim orani diisiiriilmektedir.

Madde 49- Anayasanin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baglikli 41 inci maddesinde
cocuklarm korunmasi; “Gengligin korunmasi” baslikli 58 inci maddesinde ise, gengleri uyusturucu
maddelerden, sugluluk ve benzeri kotii alisgkanliklardan korunmast igin gerekli tedbirleri alma gorevi
Devlete verilmistir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi tizere, hukuk devletinde,
ceza hukuku kurallari, dnleme ve iyilestirme amaclarina uygun olarak 6l¢iili, adil ve orantili
olmalidir. Sug ve ceza arasinda adalete uygun bir oranin bulunup bulunmadiginin belirlenmesinde o
sucun toplumda yarattigi infial ve etki, kisiler lizerinde olusturdugu tehlike, zarar verenin kisiligi ile
verilen zararin azlig1 veya ¢oklugu, su¢ oranindaki artig veya azalma gibi faktorlerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu veya uyarict maddeler, ¢ocuklara, bagimlinin fiziksel ve ruhsal sagligiyla aile ve is
yasamina ve genel olarak toplumsal diizene biiylik zararlar vermektedir. Uyusturucu suguyla daha
etkin miicadele edilebilmesi amaciyla Tiirk Ceza Kanununun 188 inci maddesinde yapilan
degisiklikle, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglari i¢in belirlenen cezalarin 6nemli
miktarda artirilmasi 6ngoriilmektedir. Uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan kisinin
cocuk olmasi halinde, veren veya satan kisiye verilecek hapis cezasinin alt sinir1 artirilmaktadir. Bu
suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda, sug
islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir
kat artirtlacaktir.

Madde 50- Tiirk Ceza Kanununun 188 inci maddesinde yapilmas1 6ngoriilen degisiklik igin
belirtilen gerekgelerle, 190 inc1 maddede diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma sugu i¢in belirlenen cezalar da 6nemli miktarda artirilmaktadir.

Madde 51- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi basligiyla birlikte
degistirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmak sugu i¢in 6ngériilen hapis cezasi, bu sugla daha etkin miicadele etmek ve toplumu
uyusturucuya karsi korumak amaciyla artirilmaktadir.

Maddenin mevcut diizenlemesine gore kovusturma asamasinda karar verilebilen tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirinin yerine getirilmesinde birtakim sorunlarla karsilagilmistir. Bunlardan
en 6nemlisi, ayn1 kisi hakkinda birden fazla tedbir karar1 verilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin ihlal
edilmesine ragmen yargilamaya devam edilmek suretiyle cezaya hiikmolunmamasidir.
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Bu nedenle, kovusturma asamasinda verilebilen denetimli serbestlik kararinin, uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi islemlerine bir an 6nce baslanabilmesi i¢in, sorugturma
asamasinda Cumhuriyet savcisi tarafindan verilmesi saglanmaktadir. Bu sugtan dolay1 baslatilan
sorusturmada siipheli hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar
aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilecektir.
Cumbhuriyet savcisi, bu durumda siipheliyi, erteleme siiresi zarfinda denetimli serbestlik tedbiri
kapsaminda kendisine yliklenen yiikiimliiliiklere uygun davranmadigi veya yasaklari ihlal ettigi
takdirde ortaya ¢ikabilecek sonuglar konusunda uyaracaktir. Buna gore kisi hakkinda uygulanacak
erteleme siiresi bes yil iken, denetimli serbestlik siiresi ve gerekmesi halinde uygulanacak tedavi
siiresi en fazla iki yil olabilecektir.

Kisinin, denetimli serbestlik veya erteleme siiresi zarfinda,

a) Kendisine yiiklenen yilikiimliliklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun
davranmamakta 1srar etmesi,

b) Tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul etmesi veya
bulundurmasi,

¢) Uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi,
halinde, hakkinda kamu davasi agilacak ve yargilamaya devam edilecektir.

Erteleme siiresi zarfinda kisinin kullanmak i¢in tekrar uyusturucu veya uyarict madde satin
almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da kullanmasi ihlal nedeni sayilacak ancak bu ihlal ayr1
bir sorusturma ve kovusturma konusu yapilmayacaktir. Thlalin tekrarlanmasi halinde ise yeniden
kamu davasinin ertelenmesi karar1 verilemeyecek ve kisi hakkinda dogrudan sorusturma ve
kovusturma yapilmasi sdz konusu olacaktir. Diger bir ifadeyle, tedavi ve denetimli serbestlik
hiikiimleri, bir kisi hakkinda ancak bir kez uygulanabilecektir.

Siipheli erteleme siiresi zarfinda yiikiimliiliiklere aykiri davranmadigi ve yasaklari ihlal etmedigi
takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilecektir.

Ayrica, maddede sugun vasfinin yargilama asamasinda degismesi durumunda uygulamada
cikabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi amaciyla da degisiklik yapilmaktadir. Uyusturucu veya uyarict
madde imal ve ticareti ve uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma suglarindan
yapilan kovusturma evresinde, sugun 191 inci madde kapsamina girdiginin anlasilmasi halinde, sanik
hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilecektir. Boylelikle, sorusturma asamasinda
Cumhuriyet savcist tarafindan verilen tedavi ve denetimli serbestlik kararlarinin, kovusturma
asamasinda sugun vasfinin degigsmesi durumunda mahkeme tarafindan verilmesi saglanmaktadir.

Madde 52- Tiirk Ceza Kanununun 277 nci maddesinde tanimlanan sug esasen goriilmekte olan
bir dava nedeniyle islenebilen bir su¢ oldugundan sorusturma asamasi madde metninden
cikarilmaktadir. Diger yandan, sugun yarattig1 tehlikenin hafifligi nazara alinarak tesebbiisiin iltimas
derecesini gegmedigi hallerde faile daha az ceza verilmesi saglanmaktadir.

Madde 53- Maddeyle, agir ceza mahkemelerinin i yiikii de dikkate alimmmak suretiyle
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara itirazin sulh ceza hakimligine yapilmasi saglanmaktadir.
Bununla birlikte, itirazlar tiim sulh ceza hakimliklerine degil karar1 veren Cumhuriyet savcisinin
yarg1 ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine
yapilacaktir.
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Madde 54- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasinda
degisiklik yapmak suretiyle, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi halinde
sanigin tabi tutulacagi denetim siiresi iginde sanik hakkinda bir daha hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilemeyecegi diizenlenmektedir.

S6z konusu maddenin uygulamasinda, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilen
saniklar hakkinda isledikleri diger suglardan dolay1 da bir¢cok kez hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karar1 verildigi gériilmektedir. Yapilmas: 6ngoriilen degisiklikle, bu uygulamaya son
verilmesi ve denetim siiresi iginde sanik hakkinda bir daha hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilememesi amaglanmaktadir. Kisinin isledigi ikinci sugun denetim siiresi i¢inde islenip
islenmediginin 6nemi bulunmamaktadir. Daha onceden islenen suglar bakimindan da bu yasak
uygulanacaktir.

Diger yandan, maddenin mevcut metninde, denetim siiresi iginde bir yildan fazla olmamak iizere
mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri olarak bazi yiikiimliiliikleri
yerine getirmesine karar verilebilecegi diizenlenmistir. Yapilmasi1 dngoriilen degisiklikle, hangi
yiikiimliiliiklerin uygulanacagini belirleme yetkisi denetimli serbestlik miidiirliigiine verilmektedir.
Buna gore, yiikiimliiliik siiresini mahkemeler, yiikiimliiliiklerin ne olacagini ise denetimli serbestlik
miidiirlikleri belirleyecektir. Boylelikle, sanigin kisiligine, sosyal durumuna ve ihtiyacina en uygun
ylikiimliiliigii yerine getirmesine karar verilecek ve bu miiesseseden beklenen en yiiksek fayda
saglanacaktir.

Madde 55- Tasariyla, sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma asamasinda hakim tarafindan
verilmesi gereken kararlar1 vermek, bunlara iligkin isleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlari
incelemek seklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iliskin herhangi bir gérev verilmedigi
dikkate alinarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 260 nct maddesinde diizenlenen kanun yollarina
basvuru hakkina iliskin hiikiimler bu kapsamda yeniden diizenlenmektedir.

Madde 56- Tasariyla, sulh ceza hakimliginin gérevi sorusturma asamasinda hakim tarafindan
verilmesi gereken kararlar1 vermek, bunlara iliskin isleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlar
incelemek seklinde belirlenmektedir. Boylelikle, sorusturma agamasinda hakim karar1 gerektiren
islerde uzmanlagsmanin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, Ceza Muhakemesi Kanununun
268 inci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, sulh ceza hakimliginin kararlarina kars: yapilacak
itirazlarin da uzmanlasma ve yeknesakligin saglanmasi amaciyla sulh ceza héakimliklerince
incelenmesi saglanmaktadir.

Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh ceza
hakimliginin bulunmas1 halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige, o yerde tek sulh ceza
hakimligi varsa, en yakin sulh ceza hakimligine ait olacaktir.

Diger yandan, itiraz iizerine ilk defa verilen tutuklama kararlarina karsi itiraz edilmesi
durumunda da ayni usul uygulanacak, fakat ilk tutuklama talebini reddeden sulh ceza hakimligi
itirazlara bakamayacaktir.

Madde 57- Tasariyla, sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma asamasinda hakim tarafindan
verilmesi gereken kararlar1 vermek, bunlara iligkin isleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlari
incelemek seklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iligkin herhangi bir gérev verilmedigi
dikkate alinarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 273 {incii maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
istinaf kanun yoluna basvuru hakkina iligkin hiikiimler bu kapsamda yeniden diizenlenmektedir.
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Madde 58- Yapilan degisiklikle, bolge adliye mahkemelerinin verecegi kararlardan olan istinaf
basvurusunun reddi kararlart bakimindan itiraz kanun yolunun agik oldugu ifade edilmektedir.

Madde 59- Ceza Muhakemesi Kanununda bolge adliye mahkemelerinin verecegi karar tiirleri
arasinda “diizelterek istinaf bagvurusunun esastan reddi” karart, yani “diizelterek onama” benzeri bir
karar tiirii bulunmamaktadir. 5271 say1li Kanunun 280 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle, bolge
adliye mahkemelerinin bazi durumlar bakimindan bu tiir kararlar verebilmesine imkan
saglanmaktadir. Ayrica, maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinde yapilan degisiklikle uyumlu olmasi
bakimindan, maddeye ikinci fikra eklenmektedir. Bolge adliye mahkemesinin durugma agarak
yeniden yaptig1 yargilama sonunda, ilk derece mahkemesi kararinin isabetli oldugu kanaatine varmast
durumunda, istinaf bagvurusunu esastan reddedebilmesi miimkiin hale getirilmektedir. Bu sekilde
verilen esastan ret karari maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan esastan ret karari ile ayn1
sekilde hiikiim doguracaktir.

Madde 60- Tasartyla, sulh ceza hakimliginin gérevi sorusturma asamasinda hakim tarafindan
verilmesi gereken kararlar1 vermek, bunlara iliskin isleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlar
incelemek seklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iligkin herhangi bir gérev verilmedigi
dikkate alinarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 286 nc1 maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
temyiz kanun yoluna basvuru hakkina iligkin hiikiimler bu kapsamda yeniden diizenlenmektedir.

Maddede yapilan degisiklikle ayrica, adli para cezasini gerektiren suclar dolayisiyla ilk derece
mahkemelerinden verilen ve sadece sug niteligini degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari
degil, sug niteligini degistiren bu nitelikteki bolge adliye mahkemesi kararlarina kars1 da temyiz
kanun yoluna gidilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 61- Ceza Muhakemesi Kanununun 324 iincii maddesine eklenmesi dngoriilen fikrayla,
yargilama giderlerinin hiikiimden ayr1 karara baglanacag: ve bu giderlere kars1 itiraz kanun yoluna
basgvurulabilecegi ancak hiikiim aleyhine baska nedenlerden dolay1 kanun yoluna basvurulmasi
halinde, agik¢a belirtilmesi kosuluyla yargilama giderlerinin de hiikiimle birlikte incelenecegi
diizenlenmektedir. Boylelikle, salt yargilama giderlerinde yapilan hatadan dolay1 kanun yolu olarak
itiraz miiessesi ongoriilmekte, Yargitayin is yiikiiniin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Madde 62- 5275 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin altinci fikrasinda, maruz kaldig: agir bir
hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyen
ve toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturmayacagi degerlendirilen mahk{imlarin cezalarinin
infazinin geri birakilacagi diizenlenmistir. Ancak, fikradaki “toplum giivenligi bakimindan tehlike
olusturmayacagi” ibaresinin ¢ok genis yorumlanmasi ve bu imkandan yararlanmasi gereken
hiikiimliilerin soyut gerekcelerle yararlanamamasi nedeniyle anilan diizenlemenin sinirlt sekilde
uygulandig1 gézlemlenmistir.

Bu itibarla, fikrada yer alan “toplum giivenligi bakimindan tehlikelilik” unsuruna “agir ve somut
bir tehlike” kriteri eklenmek suretiyle, agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle hayatini yalniz
idame ettiremeyen ve toplum bakimindan agir ve somut bir tehlike olusturmayan mahkimlarin
cezalarinin infazinin geri birakilmasi1 amaglanmaktadir. Diizenlemeye gore, agir ve somut tehlike
acik¢a belirlenmedigi ve gerekgelendirilmedigi takdirde bu mahkGmlarin cezasinin infazi geri
birakilabilecektir.
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Madde 63- Maddeyle, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 108
inci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar ile
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarindan mahk@im olanlara uygulanacak kosullu
saliverilme siireleri yeniden diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen sekizinci fikrayla, miikerrir olup olmadiklaria bakilmaksizin, ¢ocuga karst
islenen bir suctan dolay1 agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya miiebbet hapis cezasina
mahkimiyet halinde hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda kalacag: siire 6nemli oranda artirilmaktadir.

Maddeye eklenen dokuzuncu fikrayla, Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci
fikrasinda tanimlanan cinsel saldir1 sugundan, 103 iincii maddesinde tanimlanan gocuklarin cinsel
istismari sugundan, 104 {incii maddesinin ikinci ve {igiincii fikrasinda tanimlanan resit olmayanla
cinsel iligki sugu ile 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
sucundan dolay1 hapis cezasina mahkiim olanlar, ilk defa su¢ islemis olsalar bile, kosullu
saliverilmeden yararlanabilmeleri bakimindan miikerrirlere 6zgii infaz rejimine tabi olmaktadirlar.
Boylelikle, bu hiikiimliilerin daha uzun siire ceza infaz kurumunda kalmasi saglanmis olacaktir.

Diger yandan, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarin faillerine hapis cezast vermek
suretiyle, bu kisileri ceza infaz kurumuna almak, toplumu ve ¢ocuklar1 korumak ayrica faili 1slah
etmek i¢in yeterli bir tedbir ve ceza hukuku yaptirimi olarak kabul edilmemektedir. Failin ayn
zamanda tedavi edilmesi ve bazi ylikiimliiliiklere tabi tutulmasi da gerekmektedir. Bu failler
bakimindan uygulanacak tedavi ve yiikiimliiliiklere iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 64- Maddeyle, 5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanuna ek madde eklenmekte ve kanunlarda sulh ceza mahkemesine ve sulh ceza hakimine
yapilan atiflarin, yeni kurulan sistemde hangi mahkeme veya hakimlige yapildig: belirlenmektedir.

Madde 65- Maddeyle, 5320 sayili Kanuna gegici 6 nc1 madde eklenmekte ve sulh ceza
mahkemeleri kaldirilmaktadir. Bununla birlikte, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yirmi glin
icinde sulh ceza hakimliklerinin kurulmasi 6ngdriilmektedir.

Kanunun ytirtirlige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan dava dosyalart
bir ay icinde yetkili asliye ceza mahkemelerine, goriilmekte olan islerden, sulh ceza hakimligince
bakilmasi gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes giin i¢inde yetkili sulh
ceza hakimligine devredilmesi gerekmektedir.

Sulh ceza mahkemelerince verilen kararlardan Yargitay incelemesinde olanlar hakkinda sadece
gorev nedeniyle bozma karar1 verilemeyecektir. Maddeyle, sulh ceza mahkemelerin kaldirilmasina
ve sulh ceza hakimliklerinin kurulmasina iliskin gegis hiikiimleri diizenlenmektedir.

Ote yandan, Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesine gére kullanmak igin uyusturucu veya
uyarict madde satin alma, kabul etme veya bulundurma ya da kullanma sugu kapsaminda yargilama
asamasinda karar verilebilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine, tasarida yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma asamasinda karar verilmesi saglanmaktadir.
Bununla birlikte, halen bu su¢ kapsaminda goriilmekte olan davalarda nasil bir yol izlenecegine
iliskin uygulamada tereddiitler olusabilecektir. Tasariya gecici madde eklenmek suretiyle, goriilmekte
olan davalarda 191 inci madde kapsaminda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi
ve ilgili hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi saglanmaktadir.
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Madde 66- Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak aklama ve terdriin finansmanina yonelik
eylemlerin anlik olarak gergeklestirilebildigi gliniimiizde, bu suglarla miicadelenin de ayni dlgiide
siirat ve gizlilik icerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 5549 sayili Kanun ile 6415 sayili
Kanun kapsaminda Mali Suglari Aragtirma Kurulu Bagkanligina verilen bir kisim gorevlerin ifast ve
icras1 asamasinda, talep ve bildirimlerin anlik iletilme zorunlulugunun yani sira iletisiminde kolay,
etkin ve hizl sekilde gergeklestirilme ihtiyaci bulunmaktadir. S6z konusu gorevler kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere yapilacak tebligatlarin siiratli ve giivenli yapilmasi
ve bu yiikiimliilikklerin derhal yerine getirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu cergevede ivedilik ve gizlilik gereksinimleri goz oniinde bulundurularak anilan yasal
diizenlemeler ve ilgili mevzuat kapsaminda yapilacak talep ve bildirimlere iliskin tebligat
islemlerinin, Baskanligin is siireclerini destekleyici 6zel diizenlemelerle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Maddeyle Baskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesini temin etmek iizere elektronik
yoldan anlik giivenli iletisim yapilarak gizlilik icerisinde hizli ¢aligma ortaminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu sekilde kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere iletilecek talep
ve bildirimlerin miimkiin olabilecek en hizli ve giivenli sekilde sorumlusuna ulastirilmasi ve
cevaplarin yine bu giivenli ag araciligiyla alinmasi planlanmaktadir. Bu vesile ile kuruma verilen
aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele gérevlerinin daha etkin yiiriitiilebilmesi hedeflenmektedir.

Madde 67- Maddeyle degistirilen dordiincii fikrayla Kanunun 9/A maddesi ile getirilen
diizenleme kapsaminda elektronik tebligata uygun bir iletisim altyapist olusturulmamasi da déhil
olmak iizere getirilen yiikiimliiliiklere uymayan kisi, kurum ve kuruluslara idari para cezasi
uygulanmasi dngoriilmekte ve bu cezalar igin {ist sinir belirlenmektedir.

Besinci fikrayla Kanun kapsaminda her bir islem igin uygulanan idari para cezalarina Kanunun
3, 4 ve 5 inci maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikler i¢in {ist limit getirilmekte, takip eden yilda ayni
neviden yiikiimliilikk ihlalinin olmas1 halinde, cezanin caydiricilig1 agisindan en iist ceza haddinin
artirimli olarak uygulanmasi amaglanmaktadir.

Altinct fikrayla uygulanan cezalara karsi yargi mercii olarak idare mahkemeleri belirlenmekte
ve bagvurularin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilabilecegi hitkmii getirilmektedir.

5549 sayili Kanunda bes yil olarak diizenlenen sorusturma zamanasimi siiresi daha sonra
yiiriirliige giren 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) alt bendi
ile li¢ y1la indirilmistir. Ancak 5549 sayili Kanun kapsaminda kesilen idari para cezalarinda inceleme
ve yarg siirecleri dikkate alindiginda idari para cezalarimin ii¢ yil i¢cinde kesinlesmesinde sikintilar
yasanmaktadir. Yedinci fikrayla sorusturma zamanasimi siiresi yoniinden uygulamada yasanan
sorunlarin giderilmesi ve idari para cezalarinin uygulanabilir hale getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 68- Maddenin 10 uncu fikrasinda yapilan degisiklik ile, 3 {incii maddenin 1 ila 9 uncu
fikralar1 kapsaminda yapilan kagakeilik fiillerinin konusunu olusturan esyalarin akaryakait, tiitiin,
tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler olmasi halinde bu fikra kapsaminda
cezalandirilmasi uygulamasinda, benzer fiillerin 11, 18 ve 19 uncu fikralarda da yer almasi nedeniyle
ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi, akaryakat, tiitlin, tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii
ickilerle birlikte diger kacak esyalarin birlikte yakalanmasi halinde birden fazla fikra uyarinca ceza
verilmesi yerine tek fikra uyarinca ceza verilmesi amaglanmustir.
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11, 18 ve 19 fikralarda yapilan degisiklik ile de, yerli liretim ile 10 uncu fikrada yer alan yabanci

menseli esyalara iliskin kacakgilik fiillerinin ayr1 ayr1 yaptirima baglanmasi amaglanmistir.

18 ve 19 uncu fikralarda yapilan degisiklik ile, hiirriyeti baglayici cezalari alt ve {ist sinirlari,
ayni neviden egyalara iliskin kagake¢ilik fiillerine iliskin yaptirimlarla esit hale getirilmesi

amaclanmustir.

Madde 69- Tasariyla, sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma asamasinda hakim tarafindan
verilmesi gereken kararlar1 vermek, bunlara iligkin isleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlari
incelemek seklinde belirlenmektedir. Boylelikle, sorusturma asamasinda hakim karar1 gerektiren
islerde uzmanlagsmanin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, tasartyla Ceza Muhakemesi
Kanununun 268 inci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, miinhasiran bu tiir kararlar1 vermekle
gorevli hakimlikler tarafindan verilen kararlara kars1 yapilacak itirazlarin da uzmanlasma ve
yeknesakligin saglanmasi amactyla, bu hakimliklerce bakilmasini saglayacak diizenlemeler
yapilmaktadir.

Degisiklige gore, sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden
fazla sulh ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige, o yerde
tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin sulh ceza hakimligine ait olacaktir. En yakin sulh ceza
hakimliginin belirlenmesi bakimindan ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Ugiincii

Dairesine yetki verilmesi amactyla 6087 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 70- Maddeyle, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligina bagli olarak gorev yapacak
personel egitim merkezlerine iliskin kadro ihdast yapilmakta ve yapilacak atamalarda Biitge
Kanunundan kaynaklanan siirlamalarin uygulanmayacagi hiikkme baglanmaktadir.

Madde 71- Tasariyla, bolge idare mahkemelerinin gorevleri yeniden diizenlendiginden bdlge
idare mahkemelerinin ve bdlge idare mahkemesi bagkanlarinin gérevlerini diizenleyen 2576 sayili
Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Idari yargida itiraz kanun yolu kaldirilarak istinaf kanun yolu kabul edildiginden 2577 sayil
Kanunun 47 nci maddesi ve kararin diizeltilmesi kanun yolu kaldirildigindan ayn1 Kanunun 54 iincii
maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi gereken
kararlar1 vermek, bunlara iliskin isleri yapmak ve bunlara karsi yapilan itirazlari incelemek seklinde
belirlendigi ve kovusturma asamasina iligkin herhangi bir goérev verilmedigi dikkate alinarak, sulh
ceza mahkemesinin kurulusuna iliskin olarak 5235 say1li Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 8 inci ve 9 uncu
maddesinde yer alan “sulh ceza” ibareleri madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Diger yandan, Cumhuriyet savcilarinin sulh ceza mahkemelerindeki gorevleriyle ilgili olarak
Ceza Muhakemesi Kanununun 188 inci ve 238 inci maddesinde yer alan diizenlemeler yiiriirlikten
kaldirilmaktadir.

Madde 72- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 73- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirk Ceza Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Resat Dogru
Tokat

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/14)
ESAS | Adalet Komisyonu
TALI
GENEL GEREKCE

Bugiin artik diinya iizerinde uyusturucu probleminden etkilenmeyen higbir {ilke kalmamustir.
Her iilke bulundugu konuma, sosyo-ekonomik duruma, toplumsal degerlerine ve diger etkenlere
bagli olarak uyusturucu kagak¢igindan, kullanimidan ve buna bagli islenen suglardan az ya da ¢ok
etkilenmektedir. Geligmis iilkelere gore diger iilkeler bu sorunla bas edebilecek ekonomik giice sahip
olamadiklarindan maalesef bu sorunla miicadele edebilecek politikalar1 iiretemedikleri gibi, iiretseler
bile irettikleri bu politikalarin uygulanabilmesi ic¢in gerekli olan finansi ve personel kalitesini
yaratamadiklar1 i¢in ¢ok daha derin ve kuvvetli olarak bu sorunu yagamaktadirlar.

Bugiin artik uyusturucu madde kagakgilig1 sadece iilkeler aras: degil kitalar arasi iglenen bir sug
haline gelmistir. Uyusturucu maddenin satin alinmasi, nakledilmesi ve kullanicilara sunulmasina
kadar olan siireg, biiylik bir gizlilik, is boliimii ve genis ¢apl bir iletisim ve organizasyon aginin
olmasini gerektirmektedir.

Uyusturucu ekonomisinin devam etmesi hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis iilkelerde
uyusturucu bagimliligr ile bagirdikla baglantili suglar ve AIDS gibi saglik sorunlarimnin
yayginlagmasina, ekonomik yatirimlar ve sosyal gelisme yolunda ¢ok daha verimli islere kanalize
edilebilecek biiylik miktarlarda paralarin, uyusturucu maddelerin temini i¢in israf edilmesine ve
boylelikle iilke ekonomilerine biiyiik miktarlarda kara para girisiyle birlikte piyasalardaki dengelerin
bozulmasina ve ekonomik/siyasal hayatta haksiz rekabetin ortaya ¢ikisina sebebiyet vermektedir.

Giintimiizde Uyusturucu ile miicadelede etkin sorusturma yapilabilmesi i¢in ilgili kanunlarda
¢agin ve lilkemizin kosullara uygun bigimde yeniden bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Kanun Teklifimiz bu amagla hazirlanmigtur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, psikotrop madde imalinde kullanilan kimyasal maddeleri de kapsayacak
bigimde; ayrica uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan techizat ve malzeme ile ilgili
sug diizenlemesinin tiimii ayn1 maddede toplanmustir.

Madde 2- Madde ile, uyusturucu veya uyarict madde kullanma ile birlikte kullanmak i¢in
uyusturucu ve uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak eylemleri de sug¢ kapsamina
alinmigtir. Ayrica bu kisilere verilecek hapis cezasinin alt ve st sinirlari tedavi yontemleri ile
denetimli serbestlik sartlar1 belirlenmistir.

Madde 3- Madde ile, Uyusturucu imal etmek i¢in ekim yapan kisilere verilecek olan cezanin alt
sinir1 belirlenmistir.

Madde 4- Madde ile, uyusturucu ve uyarict madde suglari ile ilgili davalarin baska davalarla
birlestirilemeyecegi ve bu suglar1 ihbar edenlerin kimliklerinin agiklanamayacagi diizenlenmistir.

Madde 5- Madde ile, uyusturucu ve uyarict madde kullananlardan, sosyal giivenceleri
olmayanlarin tedavi ve harcirahlar1 diizenlenmektedir.

Madde 6- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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TOKAT MILLETVEKIL] RESAT DOGRU’NUN TEKLIFI (2/14)

TURK CEZA KANUNU VE UYUSTURUCU MADDELERIN MURAKABESI
HAKKINDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun da 188. Maddesinin baslig1
madde igerigine uygun olarak "Uyusturucu, Uyarici ve Psikotrop madde" olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 191. maddesi Basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Uyusturucu veya Uyaric1 Madde kullanmak, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin almak, kabul etmek ya da bulundurmak.

Madde 191: (1) Recetesiz veya receteye aykiri olarak, uyusturucu veya uyarict maddeleri
kullanan veya kullanmak i¢in satin alan, kabul eden yada bulunduran kisinin;

a) 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasina

b) Ayrica;

1- Uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi ise; tedavi edilmesine ve 2 yil siire ile denetimli
serbestlik tedbirine tabi tutulmasi,

2- Uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi degilse 1 yil siire ile denetimli serbestli tedbirine
tabi tutulmasina,

Hiikmolunur.

(2) Bu sugla ilgili olarak, bu Kanunun 51 inci maddesiyle ongdriilen hapis cezalarinin
ertelenmesine ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 23 iincli Maddesinde yer alan hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin hiikiimler uygulanmaz.

(3) Tedavilerde bu Kanunun 57 nci maddesinin yedinci fikrasi uygulanir.

(4) Denetimli serbestlik tedbiri, ayrica tedaviye hilkkmedilmis ise tedavi siiresince de uygulanir
ve bir yillik tedavinin bitiminden sonra baglar. Denetimli serbestlik tedbiri siiresinin uzatilmasina
karar verilebilir; ancak eklenen siire iki yildan fazla olamaz.

(5) Fail;

a) Tedavi ve/veya denetimli serbestlik gereklerine uygun davrandig: takdirde, hilkkmiin biitiin
sonuglari ile ortadan kaldirilmasina; tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine
uymadig1 takdirde ise, hilkmolunan cezanin infazina karar verilir.

b) Bu kararlara itiraz edilebilir. Itiraz konusunda 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanunun dérdiincii kisminin sekizinci béliim hiikiimleri uygulamr.”

MADDE 3- 12.6.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 23 iincii maddesinin besinci fikrasinda gegen "bir yildan" ibaresi "dort yildan" olarak
degistirilmistir.

MADDE 4- 2313 say1li kanuna 31. madde olarak asagidaki madde eklenmistir.

Madde 27- (1) 5237 sayili Kanunda yer alan uyusturucu veya uyarict madde suglari ile ilgili
davalar, baska suglara iligkin davalarla birlestirilemez ve birlikte kovusturulamaz.

(2) Birinci fikrada belirtilen suglari ihbar eden kisilerin kimlikleri agiklanamaz ve bu kisiler
tanik olarak veya bagska sifatla dinlenemez."
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MADDE 5- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 192 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

(5) Uyusturucu madde kullanan ve haklarinda tedavi ve denetimli serbestlik karar1 verilen
kisilerin sosyal giivencesinin bulunmamasi halinde; basta yol giderleri olmak {izere ilag ve tedavi
masraflart ilgili kurum ve kuruluslarca kargilanir.

MADDE 6- Bu kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 7- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu Yiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 105. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

13.07.2011
Ensar Ogiit
Ardahan
HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/25)
ESAS | Adalet Komisyonu
TALI
GENEL GEREKCE

Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarin cinsel taciz sugu yiiriirlikteki Tiirk Ceza
Kanununda hem sikayete bagl su¢ kapsaminda bulundugundan hem de cezai yaptirimi caydiriciliktan
uzak oldugundan uygulamada bu sug cezasiz kalmaktadir. Toplumumuzun ve niifusumuzun yarisini
olusturan milyonlarca kadinimiz bu sugun magduru olmaktadir. Genelde magdur kadinlar sikayetci
olmaktan cekiniyorlar ve korkuyorlar. Toplumsal algilamamiz ne yazik ki magdurun suc¢lanmasi
tarzindadir. Bu toplumsal anlayis kadinlar sikayetci olmaktan alikoymaktadir. Bu yanlis toplumsal
yargilamanin ve algilamanin tersine ¢evrilmesi i¢in bu sugun sikayete bagl suclar kapsamindan
cikartilmasi gereklidir.

Bu suglar kamuya agik alanlarda topluca islenebilmekte ve iilkemizin uluslar arasi kamuoyunda
prestij yitirmesine bile neden olmaktadir. Son yillarda yilbas1 gecesi kutlamalar1 sirasinda Taksim
Meydaninda turistlere yonelik tacizler yasanmis ve tiim diinya televizyonlarinda ve internet
ortamlarinda en fazla izlenen olay olmustur. Diinya kamuoyunda Tiirk milletinin ne yazik ki tacizci
olarak algilanmasina neden olmustur. Dolayisiyla sadece bireye karsi islenen su¢ olmanin Stesinde
topluma karsi da islenmis bir sugtur.

Bu sugun cezasinin caydirici olmamasi sugun yaygin bir sekilde islenmesine neden olmaktadir.
Bir anlamda kadinlara sokaga ¢ikma, toplu tagim araglarina binme, evinde otur denmektedir. Sonug
olarak kadinlar sosyal ve toplumsal hayatin disina itilmektedir. Kadinlar1 hem fiziksel hem de
psikolojik olarak agir bigimde travmatize eden cinsel taciz sugunun bir anlamda cezasiz kalmasi
niifusun yarisint olusturan kadin vatandaslarimizin ve ¢ok sayida erkegin de kamuoyu vicdanini
rahatsiz etmektedir. Ulkemizin kadimlarmin da iilke yasalarmin kendilerini korudugunu gérmeye ve
buna inanmaya ihtiyaci vardir. Boylesi agir sonuglart olan hatta faturasi tiim iilkeye ¢ikan suglarda
daha etkin ve caydirici onlemlerin alinmasi konusunda cezalarin arttirilmast ve sikayete tabi olmaktan
¢ikartilmasi etkili olacaktur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Niifusun yarisini olusturan kadinlarin ¢ogunlukla ve siklikta magduru olduklari cinsel
taciz sugunun 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasina, bu fiillerin hiyerarsi, hizmet, egitim ve 6gretim
iligkisi veya aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle islenmesinde cezay1 yari
oraninda arttirmay1, magdurun isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmasi
halinde ise verilecek cezanin 2 yildan az olamayacagina, toplumsal infiale yol agacak bicimde, siddet
de kullanilarak topluca islenmesi durumunda 2 yildan 7 yila kadar hapis cezasina hilkkmolunmasini
diizenlemektedir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ARDAHAN MILLETVEKILI ENSAR OGUT’UN TEKLIFI (2/25)

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNUN 105. MADDESINDE DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 105. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Cinsel Taciz

Madde 105- (1) Bir kimseyi cinsel amagli olarak taciz eden kisi hakkinda, 6 aydan 3 yila kadar
hapis cezasina hiikkmolunur.

(2) Bu fillir, hiyerarsi, hizmet veya egitim ve 6gretim iliskisinden ya da aile ici iliskiden
kaynaklanan niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda arttirtlir. Bu
filler nedeniyle magdur, isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek
ceza iki yildan az olamaz.

(3) Bu nevi suglari topluca isleyenlere, cinsel tacizin yaninda siddet kullananlara, bu fiilleriyle
toplumun infialine yol aganlara 2 yildan 7 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yonetir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 103 ve 104 {incii maddelerinin birinci fikralarinda, 230 uncu
maddesinin besinci ve altinci fikralarinda degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun teklifim ve gerekgesi
ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

13.09.2011
Erdogan Toprak
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/67 Esas Numarali Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine
katiltyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
22.10.2013
Sena Kaleli
Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/67 Esas Numarali Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine
katiliyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
22.10.2013
Candan Yiiceer
Tekirdag

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/67)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE
Diinyada ¢ocuk gelinlerin en ¢ok goriildiigii 2 nci iilke Tiirkiye' dir. 54 ili kapsayan aragtirmaya
gore her ii¢ evlilikten birinin erken yasta yapildigi, evli kadinlarin yiizde 33'iniin ¢ocuk gelin oldugu
belirlendi. Diinyada 18 yasin altinda 10 milyon kiz ¢ocugunun gelin oldugu, yiizde 17 lik oranla
Giircistan ilk sirada, yiizde 14 liikk oranla da Tiirkiye’nin ikinci sirada yer aldig1 soylenmektedir.
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Kiz ¢ocuklart cocuk yasta evlenmek istemiyorlar. Karar vericiler babalar1 ya da ailedeki diger
erkekler. Kizlarini baglik parasi yiiziinden gelir kaynagi olarak goriiyorlar, namus belas1 olarak
goriiliiyorlar, yagsam dongiisiiniin bir pargasi olarak evlilige kurban edilmeye hazir yetistiriliyorlar.
Namus 6yle kilit bir kavram ki, bu ¢ocuklarin varligina dyle siki kilitler vuruyor ki; dogar dogmaz
¢eyiz sandiklar1 hazirlaniyor, o namus yiikiinden bir an 6nce kurtulma telasi i¢ine giriyorlar. Kiz
cocuklarimiz 'COCUK YASTA' evlenmek istemiyorlar.

Bu sebeple, Acilen ulusal ve yerel eylem planlari harekete gegirmelidir. Bu konu da Cezalarin
yaptirim giicii arttirilmalidir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 103 iincli maddesi ile ¢gocuklarin cinsel istismar
suguna verilecek ceza siireleri artiriliyor. Ayrica ¢ocuklarin ruhsal ve bedensel durumlarinin tespitine
iliskin bir fikra yiiriirliikten kaldirilarak ¢ocuklarin adli tip kurumunda yagamakta oldugu siire¢lerden
uzak tutulmas1 amaclandi. Teklifin 104 iincii maddesi ile 15 yasindan biiyiik ¢ocuklarla cinsel iligki
sugunun cezasinda artirima gidildi ve bu sug sikayete bagli olmaktan ¢ikarildi. Teklifin 230 uncu
maddesi ile resmi bir evlilik olmadan dinsel nikdh yapilmast sugu i¢in dngériilen cezalarda artirim
yapildi.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILi ERDOGAN TOPRAK’IN TEKLIFI (2/67)

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 103 {incli Maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis" ibaresi "alt1 yi1ldan onbes yila kadar hapis"
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan "sekiz yildan onbes yila kadar hapis" ibaresi "oniki yildan onsekiz
yila kadar hapis" seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin altinci fikras yiirtirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 2- 5237 Sayili Kanunun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "alt1 aydan
iki y1la kadar hapis" ibaresi "iki yildan bes yila kadar hapis" seklinde degistirilmis ve ayn1 fikrada yer
alan "sikayet lizerine," ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- 5237 Sayili Kanunun 230 uncu maddesinin beginci ve altinci fikralarinda yer alan
"iki aydan alt1 aya kadar hapis" ibareleri "alt1 aydan iki yila kadar hapis" seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA
26.09.2004 Tarih ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.

Sebahat Tuncel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/214)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Son yillarda, sivil toplum orgiitlerinin ve kadmn kuruluslarmin miicadeleleri sonucuyla, insanlik
suclarmnin en agir1 olan cinsel istismar olaylari daha goriiniir hale gelmistir. Kamuoyuna yansiyan ve
"NC" davas: ve Siirt'te kiz ¢ocuklarina kamu gorevlilerinin tecaviiz ettigi olayinin ortaya ¢ikmasi,
cocuklara kars1 cinsel istismar sorununun daha ¢ok tartisilmasini saglamistir. NC davasinda 13 yaginda
kiz gocugunun rizasinin olmasina dayandirilarak ceza indirimiyle bir sonuca ulasilmasi, cinsel istismar
ve suglarda hem hukukun hem de Devletin yetersiz kaldigini garpici bir sekilde gostermistir. Ne yazik
ki Tiirkiye'de hem cezai yaptirimlarin azlig1 hem de hukuki bosluklardan kaynakli sorunlar ¢ok fazladir.
Tiirkiye'nin 2007 yilinda imzaladig1 Avrupa Konseyi Cocuklarm Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi
Korunmasi S6zlesmesi'ni bir an dnce giindemine alip kabul etmesi ve s6zlesmeye uyumlu hale gelmesi
icin kanun degisikliklerini ger¢eklestirmelidir. Ancak hukuki agidan diizenlemeler ve cezai yaptirimlar
yapilmasi gerekenler olsa da sorunun ¢dziimii igin yeterli olmamaktadir. Cinsel istismarla miicadele
etmek i¢in, devletin, medyanin, egitim kurumlarinin ve tiim sivil toplum kuruluslarinin koordineli bir
sekilde ¢alismasi, bir proje lizerinden soruna yaklagsmasi gerekmektedir.

Genel Emniyet Midiirligii raporunda, 2009 yilinda bin 822 cinsel saldir1 sucu islendigi ve
kayitlara gegmis bin 253 cinsel taciz olay1 tespit edildigini belirtmektedir. Adalet Bakanligi'nin
verilerine gore, yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda tanimlanan 'cinsel saldir1", "c¢ocuklarin cinsel
istismar1", "resit olmayanla cinsel iliski" ve "cinsel taciz" suglamasiyla 2006 yilinda bin 4, 2007
yilinda 971, 2008 yilinda ise bin 118 kadin sanik sandalyesine oturmustur. A¢ilan davalar her gegen
sene artig gostermektedir. Bu vakalarin sadece resmi rakamlar oldugu diisiiniildiglinde, 6zellikle
cocuklarin bircogunun kendilerine yonelik saldirty1 idrak etmede ve g¢evrelerine anlatmada
¢ekinecekleri dikkate alindiginda gergek rakamlarin ¢ok daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Tiirk Ceza Kanununa gére 15 yasini doldurmamig her kiigiige karsi rizasi olsun ya da olmasin
islenen cinsel saldir1 sugtur. Tiirk Ceza Kanununda sadece 15 yasi doldurmama ve 18 yasi
doldurmama ayrimi esas alinmaktadir. 15 yasindan kiiclik ¢ocuklarin cinsel istismart ise tek
kategoride diizenlenmistir. Bu durum, ¢ok kiiciik yaslardaki bebek ve cocuklara karst gerceklesen
suglarin cezalarinin da ayni1 olmasina neden olmaktadir.
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Ekteki yasa degisikligi teklifinde 12 yasm altindaki ¢ocuklara kars1 gergeklestirilen cinsel
istismarin cezasi arttirilmstir. Faile verilecek cezada, magdurlarin yas1 bakimindan ti¢lii bir ayrim
yapilmaktadir.

0- 12, 12-15 ve 15-18 yasa gore farkli ceza takdiri, Tiirk Ceza Kanunu sistematigi ile uyumludur.
Ergenlik ¢aginin baslangi¢c donemine gelmemis, cinsel gelisimi gostermeye baslamamis ¢ocuklara
uygulanan cinsel saldir1 suglarinin maddi ve manevi sonuglan sok agirdir. Bu noktada tibbi gergekler,
cinsel organlari gelismemis olan ¢ocuklar {izerinde gergeklestirilmeye calisilan cinsel iliskilerin,
cocugu fizyolojik ve psikolojik olarak ¢ok daha fazla yaralayip ve ¢cok daha biiyiik bir ac1 verdigini
ortaya koymaktadir.

Cocuklarm fuhus amaglh cinsel istismarina dair Ceza kanununda bulunan yaptirim siiresi de
arttirtlarak bu konuda caydiriciligin saglanmasi gerekmektedir.

Uzmanlar, cocuga cinsel istismar suclarinda ceza artirimlarinin caydirici olabilecegini
belirtmektedir. Ayrica, cezanin artmasini saglayan ¢ocuklarin ruh sagliklarinin bozulmast sartinin da
kaldirilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bir ¢ocugun cinsel istismar ve saldirt sonrasinda ruh
sagliginin bozulmamis olma ihtimali yoktur. Sadece ¢ocugun dile getirmesi ya da travmanin
etkilerinin ilerleyen yaslarda ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir. TCK'da ¢ocuga yonelik cinsel
suglarda, ¢ocuklarin ruh sagliginin bozulmasi kosuluna baglanan ceza sartinin kaldirilmasi Cinsel
saldir1 olaylarinin engellenmesinin sadece TCK'da yapilacak degisikliklerle gergeklesecegi beklemek
tek basina yeterli olmasa da, ceza yaptiriminin artmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi énemli
bir adim olacaktir.

Bu amagla "TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI" hazirlanmustr.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 102'nci Maddesinde degisiklikle, cinsel
davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisiye verilecek ceza siiresinin bes
yildan sekiz yila, fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda
hapis cezasinim on yildan on bes yila ¢ikarilmasi dngoriillmiistiir. Ceza siireleri arttirilarak, caydiricilik
saglanmasi amaglanmistir.

Madde 2- Tiirk Ceza Kanunu'nun 103'incii Maddesinde degisiklikle, ceza siirelerinin arttirilmasi
ongorilmiistiir. Ayrica 6. Bendi ¢ikarilarak, cinsel istismara ugrayan tiim ¢ocuklarin ruh sagliklarinin
bozuldugu kabul edilerek ceza artiriminin tiim 15 yasindan kiigiik ¢ocuklara yonelik ¢cocuk istismari
olaylarinda uygulanmasi éngoriilmiistiir.

On bes yasii doldurmamis her kiigiige karsi rizasi olsun olmasin cinsel saldirt sugtur. Bu yas
grubu i¢in de cinsel saldir1 temel sug tipi olarak, viicuda organ veya cisim sokmak bu tipin
agirlastirilmus hali olarak kabul edilmistir. Ancak yasa koyucunun sadece on bes yas sinirt konmasi,
yas1 ¢ok daha kiigiik olan bireylere yapilan saldirinin cezasinin hafif olmasi ile sonuglanmaktadir.

Yasa koyucunun, cinsel olgunluga ulasmis ¢cocukla, bu olgunluga ulagsmamis ¢ocuk farkini ortaya
koymasi gerekmektedir. Kiigiiklere karsi cinsel istismar sugunu isleyen failin, en agir sekilde
cezalandirilmasini gerektirmektedir.

Madde 3- Resit olmayan bireylerle 15 yasini bitirmis olsa da cinsel iligskiye girilmesi sonucunda
sikdyet lizerine cezalandirilmasinin arttirilmasi amaglanmstir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



—43 -

Madde 4-12 yasindan kiigiik ¢ocuklara karsi gocuklari degisik vesilelerle aldatarak pornografik
goriintiilerini ¢eken kisilerin ¢ocuk, ailesi ve toplum iizerinde olusturdugu zarari, sugun cezasinin
arttirilmasini gerektirmektedir.

Madde 5- Aile olmak, ebeveynlere sorumluluk yiiklemektedir. Bu sorumlulugun yerine
getirilmemesi, gocugun agir zarar gérmesine neden olunmussa verilecek cezanin da, agir olmasi
gerekmektedir.

Madde 6- Kiigiiklere kars1 islenen cinsel saldirt su¢larinda mevcut olan yas ayrimi bu maddede
uygulanmalidir. On bes yasindan kiigiik cocuklara karsi fuhsa tesvik sugunun cezasi agirlagtirilmalidir.

Madde 7- Kosullu saliverilme miiessesesinin amact, cezasini iyi halli olarak geciren mahkiimun
devlet tarafindan kosullu olarak af edilmesidir. Cocuklara kars1 ger¢eklestirilen cinsel istismar sugu,
zamanin ge¢mesi ile af edilebilecek suglardan degildir. Nitekim bu sugun faillerinin daha sonra da
ayni sugu islemeye devam ettikleri ancak ¢ogu zaman magdurun korumasiz olmasi nedeniyle ilgili
makamlarin bundan haberdar olmadigi bir gergektedir. Bu noktada, ¢ocuklara cinsel saldir1 suglarinin
devlet aleyhine islenen suglar 6rneginde oldugu gibi, kisinin kosullu saliverilme hiikiimlerinden
faydalanmamasi gerekmektedir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFI (2/214)

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 102'nci Maddesi asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

Cinsel saldirt

Madde 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden Kkisi,
magdurun sikayette bulunmasma bakilmaksizin, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, on yildan
on bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Bu fiilin ese kars1 islenmesi halinde, sorusturma ve
kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi i¢inde bulunan bir kisiye karst,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

Islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yari oraminda artirilir.

(4) Sugun islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasini saglayacak dl¢liniin 6tesinde
cebir kullanilmasi durumunda kisi ayrica kasten yaralama sugundan dolay1 cezalandirilir.

(5) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, on yildan az
olmamak {izere hapis cezasina hiikkmolunur.

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlagtirilmig miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.

MADDE 2- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 103'iincli Maddesi asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

Cocuklarin cinsel istismart

Madde 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, yedi yildan on iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamig olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel
davranis,

b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gergeklestirilen cinsel davranislar,

Anlagilir.
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(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Cinsel istismarin 12 yasindan
kiigiiklere kars1 ger¢eklesmesi halinde verilecek ceza miiebbet cezasidir.

(3) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/12 md.) Cinsel istismarin iistsoy, ikinci veya tigiincii derecede
kan hismy, tivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma
ve gozetim ylikiimliligii bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz
kétiiye kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle gergeklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmast halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hitkiimler uygulanir.

(7) Sugun magdurun bitkisel hayata girmesine veya 6limiine neden olmasi durumunda,
agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina hilkkmolunur.

MADDE 3- 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 103'incii Maddesi asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

Resit olmayanla cinsel iligki

MADDE 104.- (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel
iligkide bulunan kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Fail magdurdan bes yastan daha biiyiik ise, sikdyet kosulu aranmaksizin, cezasi iki kat
artirlir.

MADDE 4- Tiirk Ceza Kanununda yer alan "Miistehcenlik" konu basligini tasiyan 226/3
maddesinin 3. fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Miistehcenlik

MADDE 226 (3): Miistehcen gériintii yazi ve sozler igeren iriinlerin iiretiminde 12 yasindan
biiyiik cocuklar kullanan kisi 7 y1ldan 12 y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilir. 12 yasindan kiigiik
¢ocuklar1 pornografik goriintiilerde kullanilan veya kullanilmasina yardim eden kisi, 15 yildan 24 yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bakmakla yiikiimlii oldugu gézetiminde olan ¢ocuklari, miistehcen
gOriintii igeren lirlinlerde kullanan kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Miistehcen goriintii, yazi veya s6z igeren iiriinleri iilkeye sokan, saglayan, depolayan, ihra¢ eden
bunlar1 bagkalarmin kullanimina sunan kisi bes yildan yedi yila kadar hapis ile cezalandirilir.

MADDE 5- Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan "Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigliniin
ihlali" konu basgligini tasiyan 233 maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sugun cezasinin
agirlagtirilmasi teklif edilmistir.

Aile hukukundan kaynaklanan ytikiimliiliigiin ihlali

MADDE 233.- (3) Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da, itiyadi sarhosluk, uyusturucu veya uyarici
maddelerin kullanilmas1 ya da onur kirict tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen
noksanlig1 nedeniyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagligini agir sekilde tehlikeye sokan ana veya
baba, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir."

MADDE 6- Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan "fuhus" konu basligini tasiyan 227. maddenin
birinci fikrasina agagidaki ifadenin eklenmesi teklif edilmektedir.
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MADDE 227.- (1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik
eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. On bes yasindan kii¢iik ¢ocugu fuhsa tegvik
eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna
aracilik eden kisi, on yildan on bes kadar hapis ile cezalandirtlir. Bu sugun islenisine yonelik hazirlik
hareketleri de tamamlanmis sug gibi cezalandirilir.

MADDE 7- Ceza Infaz Yasasi'nin "Kosullu Saliverilme Miikerrerlere Ozgii Infaz Rejimi ve
Denetimli Serbestlik Tedbiri Kosullu Saliverilme" konu basligin tasiyan 107. maddesinin on altinci
bendine asagidaki hitkmii ilave edilmelidir.

CEZA INFAZ YASASI MADDE 107 (16) ... Tiirk Ceza Kanununda yer alan gocuklarin cinsel
istismari sugunun iglenmesi durumunda, kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 8- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekcesi ekte
bilgilerinize sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Sena Kaleli

Bursa

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/218)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde cinsel suglarin sayis1 her gegen yil artmaktadir. Adalet Bakanlig1 adli sicil ve Istatistik
genel Miidiirliigiiniin gegen yilki verilerine gore tilkemizde son 1 yil icinde 14 bin 337 cinsel sug
islenmistir. Bu suglarin magdur sayisi ise 20 bin 282 olarak agiklanmigti. TBMM "Siddet Arastirma
Komisyonunun "Tiirkiye'nin Sug Haritas1" baglikli raporunda ise 2010 yilinda tilkemizde 12 bin 863 cinsel
icerikli sug islendigi belirtilmektedir. Biitiin bunlar da gostermektedir ki, Tiirkiye bir cinsel sug cenneti
haline doniismeye baslamistir.

Ote yandan cinsel istismar olaylarmin biiyiik bir kisminimn adli makamlara yansimadig1 gercegine
karsin yapilan arastirmalara gore cinsel tacize ugrayan magdurlarm % 11 'ini 0-5, % 15'ini 6 -15,
% 13'tinii 12 - 17, % 1 'ini 24 - 29 yas arasindaki genclerin olusturdugu goriilmektedir. Bu rakamlar
da gostermektedir ki cinsel suglarda magdur yas1 giderek diismektedir.

Cinsel su¢ kapsamina giren eylemlerin en énemli 6zelliklerinden biri de, sadece kurbanlarin
degil, toplumdaki baska bireyleri ve topluluklar1 da yikabilecek etkilerinin bulunmasidir. Cinsel
suclar; toplumlar icindeki giiven ve huzur ortamlarmi ortadan kaldirdigi gibi, aslen failleri
disindakileri tohmet altinda birakabilecek olgiide biiyiik etkilere sahiptir. Cinsel 6zgiirliige karsi
islenen suclar, en yaygin toplumsal sorunlardan birisi oldugu halde, bu siddet bigimi, yayginlig1 ile
orantili bir bicimde ceza yargilamasinin konusu olamamaktadir. Halen cinsel suglara kars1 verilen
cezalarin en hafif oldugu iilke Tiirkiye'dir.

Oysa cinsel suglar hangi boyutta olursa olsun, ayni sonuglari dogurmakta ve kiiciik dedigimiz
bir cinsel sugun hos goriilmesi, daha biiyiik suglari tetikleyerek, saldirganlar: cesaretlendirmektedir.

Bunun son &rnegi 2002 yilinda 13 yasindayken para karsiligi N.C. ile iliskiye giren aralarinda
kamu gorevlilerinin de bulundugu 32 sanikla ilgili Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi'nde verilen
karardir. Davanin iizerinden 8 y1l gegtikten sonra Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 13
saniga "15 yasindan kiigiik ¢ocugun irzina gectikleri" gerekgesiyle alt sinirdan 5 yil hapisle
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cezalandirmis, 6'da 1 oraninda iyi hal indirimi uygulayarak cezayi 4 yil 2 ay olarak belirlemistir. 11
saniga da ayni maddeden alt sinirdan S'er yil hapis cezast vermistir. Bu cezay1 "sugun birden fazla
kere islenmesi nedeniyle 6'da 1 oraninda artiran mahkeme, bu saniklara da takdir indirimi uygulamis
ve nihai cezay1 4 y1l 10 ay olarak belirlemistir. 1 sanik ise eylemin tesebbiis asamasinda kalmasi
nedeniyle sadece 1 yil 4 ay hapis cezas1 vermistir.

Yargitay 14. Ceza Dairesi'nin, yerel mahkemenin "N.C.'nin saniklarla rizasiyla birlikte oldugu"
yoniindeki alt sinirdan verilen cezalar1 onamasi toplumsal vicdani derinden kanatmis ve hukuka olan
inanci sarsmigtir.

Yargitay Birinci Bagkanligi'nin yargilama safahatinin biitiin yonleriyle heniiz tamamlanmadig1
yoniindeki agiklamasina karsin, N.C.'nin avukati davada zaman agiminin uygulanmasi nedeniyle,
davay1 ATHM'e gotiireceklerini sdylemistir.

"Utang Davasi1" olarak goriilen bu son olaydan da anlagilacagi gibi cinsel suglar ile ceza
yargilamasi arasindaki biiyiik ugurum, cinsel suglarin olus bi¢imi, fail ve magdurun 6zellikleri,
toplumsal kiiltiirel yapi, devletin cinsel sug politikasi, ceza yargilamasiyla ilgili bir dizi sorundan
kaynaklanmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda, cinsel suglarda korunan hukuki degerin genel ahlak, toplum ya da aile
yerine cinsel 6zgiirliik olarak belirlenmesi olumlu bir degisiklik olarak kabul edilmekle birlikte,
ceza hukukunun bu alandaki goérevleri heniiz bitmemistir. Cinsel su¢ magdurlarinin adalete
ulagmasindaki engellerin ortadan kaldirtlmasi, bu tiir suglarin ihbar edilmeleri, yargilamanin yarattig1
olumsuz etkilerden korunmasi ve ceza yargilamasinda etkin bir sekilde yer almasi icin ceza
muhakemesinde ve ceza infaz hukukunda degisikler yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan cinsel suga verilen ceza ne kadar énemliyse, o cezanin aflardan ya da para cezas,
tedbir gibi dnlemlerden muaf tutulmas: da bir o kadar 6nemlidir. Tiirk Ceza Kanunu'nun bazi
maddelerinin degistirilmesini igeren kanun teklifi, bu dogrultuda cinsel suglar karsiliginda verilen
cezalarin zamanasimina ugramamasl, para cezasina veya tedbirlerden birine gevrilmemesi ve
ertelenmemesi amactyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisiye, magdurun
sikayeti lizerine verilen hapis cezas arttirilmis, cinsel saldir1 baglikli 102. Madde kapsaminda islenilen
suclarla ilgili verilen cezalarm para veya tedbirlerden birine ¢evrilmemesi ve zamanasimi diginda
tutulmas1 amaglanmastir.

Madde 2- Cocugu cinsel yonden eden istismar eden kisi icin verilen hapis cezasi arttirilmis,
cocuklarin cinsel istismari baslikli 103. Madde kapsamindaki suglarla ilgili verilen cezalarmn para
veya tedbirlerden birine ¢evrilmemesi ve zamanasimi disinda tutulmasi amaglanmustir.

Madde 3- Resit olmayanla cinsel iliskiye giren kisiye sikayet {izerine verilen hapis cezasi
arttirtlmug, resit olmayanla cinsel iligki baglikli 104. Madde kapsamindaki suclarla ilgili verilen
cezalarin para veya tedbirlerden birine ¢evrilmemesi ve zamanasimi disinda tutulmas1 amaglanmistir.

Madde 4- Cinsel taciz baglikli 105. Madde kapsaminda verilecek hapis cezasinin alt limiti alti
aya ¢ikartilmigtir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILI SENA KALELI’NIN TEKLIFI (2/218)

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/09/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve agsagidaki fikra eklenmistir.

"(1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti
iizerine dort yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

"(7) Bu madde ile maddede yazili suglardan dolay1 verilen cezalar para cezasina veya
tedbirlerden birine gevrilemez, ertelenemez ve agilan davalarda zamanasimi uygulanmaz."

MADDE 2- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmis ve asagidaki fikra eklenmistir.

"(1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir."

"(8) Bu madde ile maddede yazili sucglardan dolay1 verilen cezalar para cezasina veya
tedbirlerden birine ¢evrilemez, ertelenemez ve agilan davalarda zamanagimi uygulanmaz."

MADDE 3- 5237 say1h Tiirk Ceza Kanununun 104 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis ve agagidaki fikra eklenmistir.

"(1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan
kisi, sikayet lizerine, bir y1ldan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir.”

"(2)Bu madde ile maddede yazili suglardan dolayi verilen cezalar para cezasia veya tedbirlerden
birine ¢evrilemez, ertelenemez ve agilan davalarda zamanagimi uygulanmaz."

MADDE 4- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 105 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"(DBir kimseyi cinsel amacl olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti {izerine alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hitkkmolunur.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



—50-

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nda ve 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Teklifimiz gerekgesi ile ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Mehmet Seker Namik Havut¢a Sezgin Tanrikulu
Gaziantep Balikesir Istanbul
Kadir Gokmen Ogiit Thsan Kalkavan Ali Saribas
Istanbul Samsun Canakkale
Aylin Nazhaka Giirkut Acar
Ankara Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 2/335 Sira Sayili Kanun Teklifinden
imzami ¢ekiyorum. Geregini bilgilerinize arz ederim.

Aylin Nazhaka
Ankara

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/335)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Uluslararasi literatiirde 18 yas alt1 evlilikler "erken evlilikler", 18 yas altinda evlenen kiz
cocuklar1 ise "cocuk gelinler" olarak gegmektedirler. Yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye'de 18 yas
altinda yapilan evliliklerin toplam evlilikler i¢indeki orani yilizde 40'a yaklasmustir. Cocuk gelin say1si
ise 5,5 milyon civarindadir.

Erken yas evlilikleri, evlendirilen bireyden baslayarak domino etkisiyle tiim toplumda olumsuz
sonuglar yaratmaktadir. Fiziksel ve ruhsal gelisimini tamamlamadan evlendirilen kiz ¢ocuklar
egitimsizlik, yoksulluk, cahillik ve bagimlilik cukuruna itilmekte; fiziksel, duygusal ve cinsel siddete
maruz kalmaktadirlar. Konuyla ilgili yapilan arastirmalar, erken yas evliliklerinin toplumumuzdaki
kadmn-erkek esitsizligi ugurumunu derinlestirdigini ortaya koymustur. 23 iincii yasama déneminde,
Kay1p Cocuklar Basta Olmak Uzere Cocuklarin Magdur Oldugu Sorunlarin Arastirilarak Alimasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu tarafindan yapilan
arastirma ve incelemelere gore; cocuklarin cinsel istismara ve fiziksel siddete maruz kalmalarinin ortak
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nedenlerinden biri erken yasta yapilan evliliklerdir. Erken yas evliliklerinin getirdigi bir diger
olumsuzluk ise erken yas gebelik ve dogum ile birlikte ortaya ¢ikan anne ve bebek 6liimlerindeki artistir.
Konuyla ilgili yapilan aragtirmalar, erken yas gebeliklerinde, gebelik ve doguma bagli anne Sliimlerinin
4 kat fazla oldugunu gostermektedir. Tiim bu bahsedilen olumsuzluklar ise iilkemizin gelismislik
seviyesini asagiya ¢cekmektedir. Ciinkii kadinlarin siyasi alanda, ekonomik alanda, sosyal hayatta aktif
rol almadig1 toplumlarm gelismislik seviyesine ulagamayacaklari asikardir. Erken yas evlilikleri de kiz
cocuklarimizin egitim hakkini kullanabilmesinin, istihdama ve sosyal hayata katilabilmesinin 6niinde
biiyiik bir engeldir. Dolayisiyla, erken evlilikler ve ¢ocuk gelinler sorunu gelismekte olan iilkemizin
¢Ozmesi gereken en dnemli sorunlardan biridir. Ekonomik yetersizlikler, gelenekler, dini pratikler
sonucu ortaya ¢ikan erken evlilikler ve ¢ocuk gelinler sorunu ile miicadele edebilmek icin dncelikle
konuyla ilgili kanunlarimiz arasindaki uyusmazligin giderilmesi gerekmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu'na gore erginlik 18 yasinin doldurulmasiyla baglamaktadir. Cocuk Koruma
Kanunu'na gére 18 yasini doldurmamis birey "cocuk" olarak tanimlanmaktadir. 1948 yilinda kabul
ettigimiz Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1995 yilinda uygulamaya koydugumuz Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi gibi uluslararasi anlasmalarda da bireylerin evlilik yaslar1 onsekiz olarak kabul
edilmistir. Diger taraftan, Tiirk Medeni Kanunu'nda evlilik i¢in yas sinir1 onyedi olarak belirlenmis,
olaganiistii kosullarda ise hakim onayiyla onalt1 yasinda da evliligin yolu ag¢ilmistir. Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer alan "onbes yasint doldurmus bir kiz cocuguyla evlenen kisinin, sikayet iizerine, alt1
aydan iki y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilacag:" hitkmiiyle ise evlilik yas1 zzmni olarak onsekiz
yagsin altinda tutulmaktadir. Yine Tiirk Ceza Kanunu'nda ¢ocuklarin cinsel istismarina yonelik suglar
aciklanirken, "cocuk" onbes yasini tamamlamamis birey olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida bahsedilen nedenler géstermektedir ki erken yasta yaptirilan evlilikler ¢ocuk haklari,
insan haklar1 ve kadin haklar ihlallerine neden olmaktadir. Geleneksel, dinsel ve ekonomik nedenlerle
yaptirilan erken yas evliliklere dur demenin baslangic noktasi ise evlilik yasinin onsekize
yiikseltilmesi ve kanunlarimiz arasindaki uyusmazliklarin giderilmesidir.

Kanun teklifi ile evlilik yasimin onsekize ¢ekilmesi ve konuyla ilgili kanunlar arasindaki
uyusmazliklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, evlilik yasmin onsekize ¢ikarilmasi, bdylece cocuk yasta yapilan
evliliklerin 6niine gegilmesi ve erken yasta yapilan evlilikler nedeniyle ¢ocuklarin karsilagtiklari
magduriyetlerin 6nlenmesi ongoriillmektedir.

Madde 2- Tiirk Medeni Kanunu'nun 124 {incii maddesinde, evlilik yasinin Medeni Kanunda
ergin olma yas1 olarak belirlenen onsekize ¢ikarilmasiyla, evlenme ile ergin olma diizenlemesine
gerek kalmadigindan ilgili hitkiim kanundan ¢ikarilmaktadir.

Madde 3- Madde ile, Tirk Ceza Kanunu'nda "cocuklarin cinsel istismar1" ile ilgili
diizenlemedeki yas sinir1, Tiirk Medeni Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu'nda bireyin ¢cocuk olarak
degerlendirilmesini saglayan "yas" sinir1 ile ayni seviyeye getirilerek, Kanunlar arasindaki ¢eliskinin
ortadan kaldirilmasi éngoriilmektedir.

Madde 4- Madde ile, Tiirk Ceza Kanunu'nda ¢ocuklarin "resit olmayanla cinsel iligki"ye iligkin
diizenlemedeki yas sinir1, Tiirk Medeni Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu'nda bireyin ¢ocuk olarak
degerlendirilmesini saglayan "yas" siir1 ile ayni seviyeye getirilerek, Kanunlar arasindaki ¢eligkinin
ortadan kaldirilmas1 dngdriilmektedir.

Madde 5- Yirtirlik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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GAZIANTEP MILLETVEKILI MEHMET SEKER VE 7 MILLETVEKILININ TEKLIFi
(2/335)

TURK MEDENi KANUNU'NDA VE TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 124 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
"Erkek veya kadin onsekiz yasini doldurmadik¢a evlenemez "

MADDE 2- 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 11 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
"Evlenme kisiyi ergin kilar" ifadesi ¢ikarilmigtir.

MADDE 3- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 103 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin a bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Onsekiz yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gerceklestirilen her tiirlii cinsel
davranig"

MADDE 4- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 104 {incii maddesinin 1 inci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onsekiz yasinit doldurmamis olan ¢ocukla cinsel iliskide
bulunan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir."

MADDE 5- Bu kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 6- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayilt "Tiirk Ceza Kanunu", 03.07.2005 tarihli ve 5395 sayil1 "Cocuk
Koruma Kanunu" ve 10.06.2004 tarihli ve 5188 say1ili "Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun"da
degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Yildiray Sapan
Antalya

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/542)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Igisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de uyusturucu sorunu toplumsal bir konudur. Ancak son yillarda artan uyusturucu
kullanim1 ve madde bagimliligi bu sorunu iilkemizde 6ncelikli haline getirmistir. Uyusturucu
kullanimi, Sliimlerin yani sira, yasamlarin dramatik bir sekilde kararmasina, bireyin ve toplumun
refah diizeyinin diismesine, madde ile ilintili suglarin, kazalarin ve enfeksiyon hastaliklarinin
artmasina yol agmaktadir.

Birlesmis Milletler raporlarina gore diinyada 180 milyon insan uyusturucu kullanmaktadir.
Avrupa iilkelerinde ise kokain kullaniminin son on yil i¢inde 2 milyon kisiden 4,1 milyon kisiye
cikarak ikiye katlanmistir. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi'nin
raporuna gore ise 1990'lardan itibaren uyusturucu kullanimiin dramatik bir artis gdsterdigi,
giiniimiizde tiim Avrupal1 yetiskinlerin neredeyse dortte birinin en az bir kez uyusturucu kullandigi
belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi'nin ve
Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagli Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi
ve TUIK verilerine gére Tiirkiye'de uyusturucu kullanimi her gegen giin ciddi artis gdstermektedir.

Bagimli sayis1 birgok iilkeye gore Tiirkiye'de daha az goriilmekte ancak son yillarda hizli bir artig
gozlenmektedir. Tiirkiye'de son bir yil igerisinde 150'nin {izerinde kisi uyusturucudan hayatini
kaybetmistir. Yine uyusturucu baglantili kazalarda 145 kisi 6lmiistiir. 2005 yilinda uyusturucudan
gozaltina alinip tutuklananlarin sayisi 4 bin 125 iken, bugiin bu rakam 25 binin {izerindedir. 2010
yilinda sadece esrar yiiziinden gozaltina alinanlarin sayist 28 bin 625 olarak belirlenmistir.

Gegmis yillarla kiyaslandiginda, sug tiirii agisindan, madde baglantili suclar siirekli artis
gostermektedir. Bu suclardan 2007 yilinda 8 bin 320 olan tutuklu ve hiikkiimlii sayis1 2008'de 10 bin
533'e,2009'da 15 bin 447'ye yiikselmistir. 2010 yilinin sonu itibariyle ise madde baglantili su¢lardan
ceza infaz kurumlarinda 23 bin 800 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir.
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2009 yilinda sadece eroin ile ilgili yapilan operasyonlarin sayisi 1743 iken bu say1 2010 yilinda
2619'a ¢tkmustir. 2009 yilinda eroin ile ilgili gézaltina alinan siipheli sayis1 4140 iken bu say1 2010
yilinda ise 5417'ye cikmustir. 2010 yilinda eroin yakalamalarinda goriilen diisiise ragmen
gerceklestirilen operasyon sayisinda yiizde 50, yakalanan sahis sayisinda ise yiizde 21 artig
goriilmiistiir.

Polis kayitlarina gore Tiirkiye'de yaklasik 9 binin {izerinde sokak uyusturucu saticisi vardir.
Sadece Istanbul'da uyusturucu kullanmaktan dolay1 haklarinda islem yapilanlarin sayis1 40 bini
agmaktadir. Bu rakam sadece ulasilabilen ve operasyonlarda yakalananlarin sayisini gostermektedir.
Ancak bunun disinda heniiz polisiye operasyonlarla ulagilamayan binlerce bagimli bulunmaktadir.

Boyle bir ortamda, iilkemizde uyusturucu ve uyarici maddeler ile ilgili cezalar diisik
kalmaktadir. Bu isi caydirmak i¢in, 6zellikle hapis cezalarinin artirilmasi zorunludur. Uyusturucunun
temini, yas1 kiiglik ¢ocuklara uyusturucu satilmasi, yasi kii¢iikk ¢ocuklara uyusturucu sattirilmast,
tedavi ve sosyal yardimlarin niteligi gibi konularda da yeni diizenlemeler yapilmasi sarttir.

Bunlarin yaninda, madde bagimlilarinin es ve ¢ocuklarinin can ve mal giivenliklerinin tehlike
altinda oldugu, yapilan arastirmalar sonrasi anlagilmaktadir. Bu insanlarin da devlet korumasr altina
alinmasi gereklidir. Ayrica bununla beraber, uyusturucu ve uyarict maddeler X-ray ve dedektorlerde
fark edilmemektedir. Bu arama cihazlarn iizerindeki ¢alismalar da ivedilikle yapilarak, uyusturucu
maddenin yakalanmasi daha kolaylasacaktir.

Bu kanun, Tiirk Ceza Kanunu'nun uyusturucu ve uyarict maddeleriyle ilgili hiikiimlerinde
degisiklik; Cocuk Koruma Kanunu ve Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'a ise birer ek madde
eklemeyi 6ngérmektedir. Yukarida sayilan sikintilarin giderilmesi i¢in hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu maddede, uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak
imal, ithal veya ihrag eden, iilke i¢inde satan, satisa arz eden, bagkalarina veren, nakleden, depolayan,
satin alan, kabul eden, bulunduran kisiler hakkinda uygulanacak hapis cezalar artirilmaktadir.

Madde 2- Bu madde ile birlikte uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirmak igin
6zel yer, donanim veya malzeme saglayan, kullananlarin yakalanmalarini zorlastiracak 6nlemler alan ve
kullanma yontemleri konusunda baskalarina bilgi veren kisiler hakkinda hapis cezalar1 artirilmaktadir.

Madde 3- Bu maddede, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran kisilerin hapis cezalar1 artirilmaktadir. Bunun yaninda madde bagimliligindan tedavi
gorecek kisinin tedavisinin daha etkin yapilmasi i¢in, maddeye ek bir fikra eklenmistir.

Madde 4- Bu maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na ilgili kanuna ek bir madde
eklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu ek madde ile 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu'nun 188'inci, 190'uncu
ve 191'inci maddelerine gore cezalandirilan kisilerin esleri ve cocuklarinin can ve mal giivenliklerinin
devlet korumasi altina alinmasi saglanmaktadir.

Madde 5- Bu maddeyle, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'a ek bir madde
eklenmesi ongoriilmektedir. Bu ek madde ile de uyusturucu ve uyarict maddelerin daha kolay
yakalanabilmesi i¢in giivenlik tedbirlerinin artirilmasina yonelik bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 6- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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ANTALYA MILLETVEKILI YILDIRAY SAPAN’IN TEKLIFI (2/542)

TURK CEZA KANUNU, COCUK KORUMA KANUNU VE OZEL GUVENLIK
HiZMETLERINE DAIR KANUN'DA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1: 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun "Uyusturucu veya Uyarici
Madde Imal ve Ticareti" baslikli 188. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihrag
eden kisi, otuz yildan az olmamak {izere hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Uyusturucu veya uyarict madde ihraci fiilinin diger iilke acisindan ithal olarak
nitelendirilmesi dolayisiyla bu iilkede yapilan yargilama sonucunda hiitkmolunan cezanin infaz edilen
kismu, Tiirkiye'de uyusturucu veya uyarict madde ihraci dolayistyla yapilacak yargilama sonucunda
hiikmolunan cezadan mahsup edilir.

(3) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak iilke iginde satan,
satiga arz eden, baskalarina veren, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisi, yirmi
yildan otuz yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak 18 yasindan
kiigiiklere satan, satisa arz eden, veren kisi miiebbet hapis cezast ile cezalandirilir.

(5) Uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin veya baz morfin olmas: halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirlir.

(6) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, sug islemek igin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(7) Uretimi resmi makamlarin iznine veya satis1 yetkili tabip tarafindan diizenlenen receteye
bagli olan ve uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran her tiirlii madde acisindan da yukaridaki
fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.

(8) Uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarict madde
iretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine bagl olan maddeyi iilkeye ithal
eden, imal eden, satan, satin alan, nakleden, depolayan veya ihrag¢ eden kisi, on yildan az olmamak
iizere hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(9) Bu maddede tanimlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memuru,
laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla veya ecza
ticareti ile istigal eden kisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

MADDE 2: 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun "Uyusturucu veya Uyarici
Madde Kullanilmasini Kolaylagtirma" baslikli 190. Maddesinin (1) ve (2)'nci fikralar1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

(1) Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirmak igin;

a) Ozel yer, donanim veya malzeme saglayan,

b) Kullananlarin yakalanmalarini zorlastiracak énlemler alan,

¢) Kullanma yo6ntemleri konusunda baskalarina bilgi veren,

Kisi, on yildan yirmi yila kadar hapis cezas ile cezalandirtlir.
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(2) Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini alenen 6zendiren veya bu nitelikte yayin
yapan kisi, on yildan yirmi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 3: 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun "Kullanmak Igin
Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak" baglikli 191.
Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi,
bes yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugtan dolayr agilan davada mahkeme, birinci fikraya gére hiikiim vermeden once
uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine;
kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisi hakkinda, denetimli serbestlik tedbirine karar verebilir. Bu karar, durma kararinin
hukuki sonuglarini dogurur.

(3) Ikinci fikra uyarinca yapilacak tedavi, Saglik Bakanlhigi'na bagl veya Saglik Bakanhigi'nin
izin verdigi saglik kuruluslarinda yapilabilir. Tedavi zorunludur ve madde bagimlisi olan kisi, tedavi
merkezinden, tedavi siiresince ayrilamaz. Tedavinin siiresi, ilgili uzman tarafindan belirlenir. Tedavi
merkezlerinde her madde bagimlisina ayr1 bir oda tahsis edilir. Bu tedavi merkezlerinde giivenlik, en
ist diizeyde saglanir. Bu hiikmiin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Adalet ve Saglik
Bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(4) Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisi, belirlenen kurumda
uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmakla yiikiimliidiir.
Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hitkmedilen kisiye rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilir.
Bu uzman, giivenlik tedbirinin uygulama siiresince, kisiyi uyusturucu veya uyarict maddenin
kullanilmasinin etki ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine
yonelik olarak 6giitte bulunur ve yol gosterir; kisinin gelisimi ve davranislar1 hakkinda iicer aylik
stirelerle rapor diizenleyerek hakime verir.

(5) Tedavi siiresi devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten
itibaren bir yil silireyle devam olunur. Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanma siiresinin
uzatilmasina karar verilebilir. Ancak, bu durumda siire {i¢ yildan fazla olamaz.

(6) Tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranan kisi hakkinda agilmis
olan davanin diismesine karar verilir. Aksi takdirde, davaya devam olunarak hiikiim verilir.

(7) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1 cezaya hilkkmedildikten sonra
da iki ila besinci fikra hiikiimlerine gore tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilir. Bu
durumda, hiikmolunan cezanin infazi ertelenir. Ancak, bunun i¢in kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle
onceden tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemis olmasi gerekir.

(8) Kisinin mahkim oldugu ceza, tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmasi halinde, infaz edilmis say1lir; aksi takdirde, derhal infaz edilir.

MADDE 4: 03.07.2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na ek bir madde eklenmistir.

EK MADDE 1: 26.09.2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 188'inci, 190'me1 ve
191'inci maddelerine gére cezalandirilan kisilerin hayati tehlikesi olan es ve ¢ocuklari, istenildigi
taktirde, devlet korumasi altina girerler. Devlet korumasi altina giren bu kisilerin yiyecek, barinma,
egitim vb. ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanir.
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MADDE 5: 10.06.2004 tarihli ve 5188 sayil Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanuna ek bir
madde eklenmistir.

EK MADDE 1: Uyusturucu ve uyarici maddelerin dedektdr ve X-ray gibi arama cihazlarinda
veya yeni bir teknoloji ile daha kolay tespit edilebilmesi i¢in, arama cihazlarini bu yénde
gelistirebilecek calismalar yapilir. Bu yonde galigma yapacak kuruluslara gerekli maddi yardim devlet
tarafindan saglanir.

MADDE 6: Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7: Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi
ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimizla arz ederiz.
09.05.2012
Sezgin Tanrikulu Kazim Kurt
Istanbul Eskisehir

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/571)
ESAS | Adalet Komisyonu
TALI
GENEL GEREKCE

Mahkemelerde gorev yapan hukukgular arasinda ast-iist iliskisinin olmadigi, ayn1 egitimi goriip
ayni okulu bitiren kisiler olmalar1 ve Tiirk Ceza Kanununun 6. maddesinin (d) bendinde "yargi gérevi
yapan" tanimlamasinda hep birlikte sayillmas1 dikkate alinarak, boyle bir hiikiim getirilmesinin pratik
anlamda yararli olacagi herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ancak, ilgili fikranin yazim big¢imi
yanlig anlamalara neden olmaktadir. Daha 6nce tasar1 halinde sunulan metinde de, dneriye benzer
hiikiim bulunmasi gerek¢emizin hakli oldugunu ortaya koymaktadir.
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ESKISEHIR MILLETVEKILI KAZIM KURT VE ISTANBUL MILLETVEKILI
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN TEKLIFI (2/571)

CEZA MUHAKEMESI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin
dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

(4) Hiikiim agiklanirken Mahkeme kurulu, Cumhuriyet savcisi, taraf avukatlar: hari¢ durusma
salonunda bulunan herkes ayaga kalmak zorundadir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte
sunulmustur. Geregini arz ederim.

04.05.2012
Mahmut Tanal

Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/577)
ESAS | Adalet Komisyonu
TALI
GENEL GEREKCE

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 173. Maddesi;
"Cumhuriyet savcisinin kararina itiraz (1)

Madde 173 - (1) Sugtan zarar goren, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kendisine teblig
edildigi tarihten itibaren onbes giin i¢cinde, bu karari veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde

gorev yaptigi agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesine itiraz edebilir.
(2) Itiraz dilekcesinde, kamu davasimin acilmasini gerektivebilecek olaylar ve deliller belirtilir.

(3) (Degisik: 25/5/2005 - 5353/26 md.) Mahkeme, kararint vermek igin sorusturmanin
genisletilmesine gerek goriir ise bu hususu agik¢a belirtmek suretiyle, o yer sulh ceza hdkimini
goreviendirebilir; kamu davasinin agilmasi igin yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak
reddeder; itiraz edeni giderlere mahkiim eder ve dosyayr Cumhuriyet savcisina gonderir. Cumhuriyet
savcisi, karari itiraz edene ve siipheliye bildirir.

(4) (Degisik: 25/5/2005 - 5353/26 md.) Mahkeme istemi yerinde bulursa, Cumhuriyet savcist
iddianame diizenleyerek mahkemeye verir.

(5) Cumhuriyet savcisinin kamu davasinin a¢ilmamasi hususunda takdir yetkisini kullandig
hallerde bu madde hiikmii uygulanmaz.

(6) Itirazin reddedilmesi halinde; Cumhuriyet savcisinin, yeni delil varligi nedeniyle kamu
davasini agabilmesi, onceden verilen dilekce hakkinda karar vermis olan agir ceza mahkemesinin bu
hususta karar vermesine baghdwr.."” seklinde diizenlenmistir.

Maddenin 3'iincii fikrasinda eski hali ile glivence altina alinan dava yolu ile hak arama 6zgiirltigii,
bir temel hak niteligi tasimasinin 6tesinde diger temel hak ve 6zgiirliikklerden gereken sekilde

yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden birini olusturmaktadir.
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Kisinin ugradig: bir haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig:
haks1z bir uygulama ve isleme kars1 hakliligini ileri siiriip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli
yolu, yargt mercileri 6niinde dava ve verilen karara karsi itiraz hakkini kullanabilmesidir. Kisilere
yargi mercileri 6niinde dava hakki ve verilen karari bir iist yargi merciine inceletmek hakki taninmasi

adil yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

Hak arama ozgiirliigii, diger temel hak ve dzgiirliklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biri olmakla birlikte ayn1 zamanda toplumsal
baris1 giiclendiren, bireyin adaleti bulma, hakki olani elde etme, haksizlig1 dnleme ugrasinin da
aracidir.

Ceza yargilamasinda verilen karara itiraz ederken masraf 6deme kosuluna baglanmasi, bireyin
hak arama 6zgiirliigiinii engelleyici nitelik tasiyan ve adil yargilanma hakkinin 6ziinii zedeleyici
sinirlama tagiyan bu yasal diizenleme Anayasanin 2, 5, 10, 13. ve 36. maddelerine aykiridir.

Anayasanin 36. maddesinde ifade edilen hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakki, sadece
yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia savunmada bulunma hakkin1 degil, yargilama
sonunda hakki olani elde etmeyi de kapsayan bir haktir, hakkinda verilmis bir karar1 temyiz etmeyi
har¢ yatirma kosuluna baglanmasi bireylerin hak arama 6zgiirliigiinii engelleyici nitelik tagimaktadir.

Bu gerekgeyle; Anayasa'nin 2,5,10,13,36. maddelerine aykir1 olan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 173. Maddesinin 3'iincii fikrasinda "itiraz edeni giderlere mahkim eder." ibaresinin

metinden ¢ikarilarak degistirilmesini teklif ediyorum.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 173. Maddesinin 3'iincii fikrasinda yer alan;
Anayasa'nin 2,5,10,13,36. maddelerine aykirt olan ve hak arama 6zgiirliigii, diger temel hak ve
Ozgiirliiklerden faydalanilmasini zorlastiran "itiraz edeni giderlere mahkim eder" ibaresinin metinden

cikarilarak degistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Madde 2- Yiirtirliik maddesidir.
Madde 3- Yiirlitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/577)

CEZA MUHAKEMESI KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 173'tincii maddesinin 3'lincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir,

"Mahkeme, kararini vermek i¢in sorusturmanin genigletilmesine gerek goriir ise bu hususu
acikca belirtmek suretiyle, o yer sulh ceza hakimini gorevlendirebilir; kamu davasinin agilmasi igin
yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekceli olarak reddeder; ve dosyay1r Cumhuriyet savcisina
gonderir. Cumhuriyet savcisi, karari itiraz edene ve siipheliye bildirir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifim
gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.

Sebahat Tuncel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/876)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de ¢ocuk haklarmin korunmasi ve ¢ocuklarin her tiirlii istismara maruz kalmalarinin
engellenmesi konusunda uygulamadaki eksiklikler yani sira hukuksal olarak da eksiklikler
bulunmaktadir. Bu sorunlarin en temelinde ¢ocuk taniminin farkli kanunlarda farkli sekillerde
yapilarak ortak bir tanimin getirilmemesidir. Oysaki uluslararasi sdzlesmelerde ve hukukta gocugun
tanimi en yalin ve net haliyle "18 yasindan kiigiik her birey ¢ocuktur" olarak diizenlenmektedir.
Tiirkiye'de ¢ocuk 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ocuk tanimi olarak uluslararasi tanima uygun,
sivil toplum ve hak orgiitlerinin de kabul ettigi tanimi igermektedir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu ve
Tiirk Ceza Kanununda ¢ocuk tanimlari farklilasmaktadir. Her {i¢ kanunda da ¢ocugun belli kosullarda
yetiskin olarak kabul edilmesi s6z konusudur. Bu uyumsuzluk uygulamada da ciddi sorunlar
yasatmaktadir.

Cocuk emeginin somiiriilmesi, ¢ocuklarin cinsel istismara ve siddete maruz kalmasi ve ¢ocuk
yasta evlendirmeleri agisindan Tiirkiye'nin karnesi olduk¢a kotii bir durumdadir. 2009 Meclis
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Raporuna gore 2008 yilinda anne olma yiizdesi; 17 yas igin 1,3, 18 yas
icin 6,6, 19 yas i¢in 9,4'tiir. TNSA sonuglarina gore 1998'de %15,2 olan 15-19 yas evlilikleri, 2003'te
%11,9 ve 2008'de %9,6 olarak tespit edilmistir. Raporda egitime devam etmeme gerekgelerinde kiz
cocuklarmin evlendirilmesi dnemli bir neden olarak belirtilmistir. Resmi rakamlara gore son 10 yil
icerisinde 250 bin ¢ocuk istismara ugramistir.

Cocuk haklarinin ihlal edilmesi konusunda dava kararlarina bakildig1 zaman ¢ocugun
18 yasindan kiiglik olmasina ragmen, farkli kanunlardaki farkli ve yetersiz tanimlarin yapilmasi yargi
kararlarinda ¢ocuklarin haklarinin ihlali yoniinde ¢itkmaktadir. 18 yasindan kiiciik ancak evli olan bir
cocuk kanun 6niinde ergin kabul edilmektedir. Dolayisiyla kanunlardaki bu uyumsuzlugun giderilerek
18 yasindan kiigiik tiim bireylerin ¢ocuk kabul edilmesi 6nem ¢ocuk haklari ihlalleriyle miicadele
etmede oldukga biiyiik bir adim olacaktir.

Bu amagla "Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi" hazirlanmustir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tiirk Medeni Kanunundaki gocuk tanimi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'ndaki
cocuk tanimiyla uyumlu hale getirmek amaglanmustir.

Madde 2- Tiirk Medeni Kanunundaki ¢ocuklarin mahkeme karariyla ergen kilinmalarinin
6nlenmesi amaglanmistir.

Madde 3- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunundaki ¢ocuk taniminin 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'ndaki ¢ocuk tanimiyla uyumlu hale getirmek amaglanmustir.

Madde 4- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunundaki ¢ocuk taniminin 5395 sayilt Cocuk Koruma
Kanunu'ndaki ¢ocuk tanimiyla uyumlu hale getirmek amaglanmistir. Ayrica 18 yasindan kiigiik
cocuklarin cinsel istismarinda sikayet sartinin ortadan kaldirilmasi1 amaglanmistir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFI (2/876)

4721 SAYILI TURK MEDENI KANUNU VE 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 11 inci maddesindeki "Evlenme kisiyi ergen
kilar" ifadesi kaldirilmistir.

MADDE 2- 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesi kaldirilmustir.
MADDE 3- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 103 iincii maddesinin 1 inci fikrasi a bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Onsekiz yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel
davranis,

MADDE 4- 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununun 104 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
Resit olmayanla cinsel iliski

Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onsekiz yasini bitirmemis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan
kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte
sunulmustur. Geregini arz ederim.

30.10.2012
Mahmut Tanal
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/960)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALI |Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan 06.12.2006 tarihli Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinin 13/5 maddesi uyarinca ceza yargilamasi sonucunda beraat eden sanigin kendisini kendi
sectigi vekil ile temsil ettirmesi durumunda, sanik yararina, Hazine aleyhine maktu vekalet {icretine
hiikmedilmesi kabul edilmistir.

Genel olarak ceza davalarinda yapilan yargilama sonucunda, sanigin kendisini, kendi sectigi bir
avukat ile temsil ettirmesi ve yapilan yargilama sonucunda beraat etmesi halinde, saniga avukatlik
ticretinin 6denmesinin gerekip gerekmedigi, 6denmesi gerektigi sonucuna varilir ise bu ficretin kime
yiiklenmesi gerektiginin ele alinmasi gereklidir.

29.05.1957 giin ve 4/6 sayil1 ve 02.05.1956 giin ve 4/3 sayili IBK 'lar1 ile yargilama giderlerinin
neler oldugu sayilmis ve karsi tarafa yiiklenecek olan avukatlik iicretinin de bu giderler arasinda
oldugu agikea belirtilmistir. Bu durumda avukatlik icretinin hitkmedilip edilmeyecegini edilecek ise
miktarini tayin ve takdir etmek hakimin resen yapacagi islerdendir. Bunun yani sira 5271 sayili
CMK.'nun 324/1 maddesi hilkmii su sekildedir;

"Harglar ve tarifesine gore 6denmesi gereken avukatlik ticretleri ile sorusturma ve kovusturma
evrelerinde yargilamanin yiiriitiilmesi amaciyla Devlet Hazinesinden yapilan her tiirlii harcamalar
ve taraflarca yapilan 6demeler yargilama giderleridir."

Bu madde hiikmii ile; Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore karsi yana yiikletilecek olan
avukatlik iicretinin yargilama giderlerinden oldugu agikga hiikkme baglanmustir.

Bu nedenle hakkinda bir ceza davasi agilan kisi ile ilgili olarak yapilan yargilama sonucunda
kisinin beraatine karar verilmis ise yargilama giderleri saniga yiiklenemez. Bunun tek istisnas1 CMK
nun 327/1 maddesi uyarinca sanigin kendi kusuru ile sebep oldugu giderlerdir. Bir kiginin hakkinda
ceza davasi agildiginda bir avukat tayin edip onun hukuki yardimindan yararlanmasi bir kusuru degil
bir hakkidir. Tayin ettigi avukat ile ilgili gidere beraat eden sanik katlanmak durumunda degildir.

Beraat eden saniga avukatlik iicreti 6denmelidir.
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Kamu davalarinda davaci konumunda Kamu Hukuku ve onu temsilen Cumhuriyet savcist
bulunmaktadir. Cumhuriyet savcist kamuyu temsilen davayi agar ve takip eder. Gerekli delillerin
bulunmasi durumunda Cumhuriyet saveisinin davay1 agmasi ve siirdiirmesi zorunludur. Iste bu
zorunluluk geregi hareket eden Cumhuriyet savcisi sanik hakkinda atili sugu isledigine dair dava
acmaya yeterli delil oldugu sonucuna varir ise kamu davasi agacaktir.

Hakkinda kamu davasi agilan sanik durugmalarda vekil ile savunmasini yapar ve dava sonucunda
beraatine karar verilir ise hilkmedilecek avukatlik iicretini Hazinenin 6demesine karar vermek
gereklidir. Ciinkii; Ceza davalarinda davanin bir tarafi Devlet olduguna ve dava Devlet (kamu) adina
acildigina gore dava sonucunda haksiz ¢ikan taraf kamu yani Devlettir. Bu durumda ticretin kamu
adma Hazine tarafindan 6denmesine karar vermek dogaldir. Ceza Yargilamasinin temel niteligi
bakimindan, yargilamanin bir yaninda devlet temsil edildiginden, sanik beraat ettiginde yada onun
sugsuzlugu basgka bigimde ortaya ciktiginda giderleri devlet 6der. Katilanin davanin agilmasi ya da
siirdiiriilmesi konusunda yetkisi yoktur. Ornegin bir kamu davasim1 Cumhuriyet savcisinin aksi
diislincesine ragmen katilan agamayacagi gibi acilan dava istisnalar hari¢ olmak iizere katilanin
vazgegmesi ile diigmeyecektir.

Kamu davasinin davacisi olan Devlet (Kamu) haksiz ¢iktig1 zaman nasil kesif, posta masrafi,
bilirkisi ticreti gibi yargilama giderlerinden sorumlu tutuluyor ve bu giderler Hazine {izerinde
birakiliyor ise yargilama giderlerinden oldugu agiklanan ve kabul edilen avukatlik ticretinin de Hazine
tarafindan 6denmesi zorunludur. Kamu davasinda beraat ederek bir anlamda davay1 kazanan sanigin
kars1 tarafi Kamu Hukukudur ve giderleri davayi kaybeden tarafin 6demesi gerekir. Kesif, posta ve
bilirkisi gibi giderler Hazineye yiiklendiginde, Hazinenin ceza davasinin tarafi olup olmadigi
noktasinda bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Devlet adina, Kamu adina Devletin bir gorevlisi olan Cumhuriyet savcisinin agip siirdiirdiigii
davada Devlet davanin tarafidir. Ceza Muhakemesi Kanununda beraat eden sanik lehine vekalet
ticretini kimin ddeyecegi agik¢a diizenlenmemekte ve uygulamada bu soru karisikliklara yol
agmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yapilmasi planlanan degisiklik ile beraat eden sanik lehine
vekalet {icretinin Devlet tarafindan 6denmesi hiikiim altina alinmis olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun 324'iincii maddesinin
eklenecek fikra ile; beraat eden sanik lehine vekalet icretini kimin Odeyecegi acikca
diizenlenmemekte ve uygulamada bu soru karigikliklara yol agmaktadir. Bu sorunun ¢éziimii i¢in
yapilmasi planlanan degisiklik ile beraat eden sanik lehine vekalet iicretinin Devlet tarafindan
6denmesi hiikiim altina alinmis olacaktr.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/960)

CEZA MUHAKEMESI KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-4/12/2004 tarihli 5271 Sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 324'{incii maddesinin
sonuna gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"(6) Beraat eden sanik lehine vekalet iicretinin Devlet Hazinesine yiiklenmesine karar verilir."
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

"Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" ve gerekgesi ilisikte
sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Aykan Ervdemir

Bursa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1060)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALI |insan Haklarmi inceleme Komisyonu

GENEL GEREKCE

Nefret suclarinda magdur ya da magdurlar sahip olduklar1 temel ve degistirilemez nitelikteki
ik, etnik kimlik, milliyet, din dil, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, yas, fiziksel ya da
zihinsel engellilik gibi belirli baz1 6zellikleri nedeniyle islenen sugun hedefi olmaktadirlar. Nefret
sucu sadece magduru degil onun kendisini birlikte tanimladig1 grubu da derin bir bigimde etkileyen
sonuglar dogurur, magdurun ve ait oldugu grubun topluma kabul edilmedikleri mesajini yollayarak
katilim hakkini engeller. Nefret suglarinin bireysel magdurunun yani sira ¢ok daha genis bir hedef
kitlesinin olmasi1 bu suglarin toplum iizerindeki etkisini derinlestirir. Bu suglar toplum {iyeleri arasinda
olmasi gereken esitlik idealini zedeler. Anayasanin 10. Maddesi herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diislince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun dniinde esit
oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 3. Maddesi de adalet ve
kanun 6niinde esitlik ilkesini koruma altina almaktadir.

Nefret suclart magdura ya da magdurun ait oldugu gruba iliskin 6nyargidan kaynaklanan siddet
icerikli eylemlerdir. Demokratik bir toplumda olmas1 gereken farkli olan saygi, diyalog ve hosgdrii
kiiltiiriine zarar veren bu tiir eylemlerin cezasiz kalmasi toplumsal gerginliklerin artmasina ve
toplumsal giivenligin bozulmasina da yol agmaktadir. Nefret suglarina karsin etkin bir miicadele bu
suclarin sosyal olarak kabul edilmediginin gostergesi olarak ceza kanunlarinda yaptirima baglanmasi
etkin ve etkili bir sorusturma ve kovusturmani yapilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Nefret suglar1 oldukga yeni bir kavram olmasina ragmen bu kavramin dile getirdigi eylemlerin
kendisi oldukga eskidir.

Ozellikle 19.yy ve sonrasinda gelisen rk¢iligi tiim diinya {izerinde vahim sonuglar ortaya
koymasinin ardindan, bilhassa irk¢ilik kdkenli, ama onunla sinirli olmayarak, magdur kisi ya da
gruplara karsi, o kisi ya da grubun belirli karakteristik bir 6zelligi nedeniyle hedef secilerek sug
islenmesi siklikla goriilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye'de tekrarlanan, kisini renginin, ulusal, 1rksal,
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etnik ya da cinsel kimliginin veya dininin farkli olusu dolayisiyla yasanan onlarca 6rnek olay
hatirlandiginda goriilmektedir ki, magdur kisi ya da gruplara karst, o kisi ya da grubun karakteristik
bir 6zelligi nedeniyle duyulan 6fke ve kin duygusuyla su¢ islenmesi durumuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu siibjektif saikle islenen tiim suglar, ayn1 sucun basit sartlar altinda islenmesi
durumundan farklidir. Bir kiginin belli 6zellikleri nedeniyle failde olusan sug kasti, siradan sug
kastindan daha yogun bir kusurluluga isaret etmektedir.

Nefret suglarinda magdurla ayn1 6zelliklere sahip toplumsal grup da korkutulur ve gézdagi
verilir. Hedeflenen grubun diger iiyeleri sadece gelecekteki yeni saldirilar riskini degil sanki saldirinin
magduru kendileriymis gibi hissederler. Eger hedef alinan grup tarihsel olarak ayrimciligin
magduruysa bu etkiler katlanir.

Sucun manevi unsurundaki bu yogunluk ve garpan etkisi ceza politikasi geregi ayrica ele
alinmalidir. Bu nedenle hukuk sistemimizde nefret saikinin ve nefret sugunun ayrica tanimlanarak
daha agir yaptirimla karsilanmasi gerekmistir.

Giiniimiizde, Tiirkiye'nin bir parcasi olmak i¢in aday oldugu Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
biiyiik bir ¢ogunlugu nefret saikiyle islenen suglari ya Ceza kanunlarina genel bir agirlastirict hitkiimle
ya da ayr1 bir Nefret Suglar1 Yasasi ¢ikarmak suretiyle farkli hiikiimlere tabi kilmaktadirlar.

Sadece Avrupa Birligi degil, ayn1 zamanda Avrupa Konseyi iiyesi iilke ve kurumlari da nefret
suclari i¢in ayr1 yasa ve politikalar belirlemektedirler. Nefret suclarinin, bunlara sevk eden saik
nedeniyle farkli bir muameleye tabi tutulmas: gerektigi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin degisik
kararlarinda da dile getirilmistir.

Gergekten de ATHM'nin Seci¢/ Hirvatistan davasinda da belirttigi gibi, devlet makamlarmin,
etnik nefret ve dnyarginin meydana gelen olaylarda rol oynayip oynamadiginin tespiti ve 1rk¢t
giidiilerin maskesinin diisiiriilmesi amaci ile her tiirlii adimi atmak seklinde ek bir gorevi vardir. Bunu
yapmamak ve 1rk giidiimlii siddet ve zorbalik olaylarini irksal motivasyonu olmayan olaylarla es
diizeyde muameleye tabi tutmak tiirlinden bir ihmal temel hak ve 6zgiirliiklere 6zel bir tahribat
yaratan bu tarz olaylara gozlerini kapamak ile esdegerli sayilmalidir.

Aym sekilde ATHM Agelava ve Iliev/Bulgaristan davasinda da, irk¢i1 saiklerle islenen
cinayetlerin ya da yaralama suglarinin ayr1 bir irker saikli sug¢ kapsamina alinmast ve bu tiir suglara
iliskin arttirilmig cezalar iceren maddeler eklenmesi gerektigini belirtmistir.

Avrupa Konseyi'nin 1rkeilik ve hoggoriisiizliikkle miicadele alaninda olusturdugu Irkeilik ve
Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu, yayinladigi 7 No'lu Tavsiye karariyla, aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu 47 Avrupa Konseyi iiyesi iilkeyi "ulusal mevzuatlarinda irke¢ilik ve irk
ayrimciligma kars1 miicadele amaciyla, ket saiklerle islenen suglart agirlastirict bir faktor olarak
ceza yasalarma eklemesi yoniinde tesvik etmektedir.

Her ne kadar yukarida daha ¢ok irk¢iliga gondermede bulunulmussa da, bu yasada nefret
saiklerinin tek tek sayilmasi ve bu saiklerle islenen suglarin, s6z konusu suglarin olagan bigimlerine
gore daha agir cezalara garptirilmasi yoluna gidilmektedir. ATHM'in escinselleri hedef alan
soylemleri degerlendirdigi Vejdeland/Isve¢ davasi kararinda kullandig akil yiiriitmeden de goriilecegi
tizere, "irk¢ilik" kavrami aslinda diger tiim ayrimei ve Otekilestirici saikleri kapsayan semsiye bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Vejdeland davasinda ATHM sunlari ifade etmistir: "Mahkeme, kine
tahrik etmek i¢in mutlaka siddet kullanmaya veya diger tiirden suglari islemeye yonelik bir ¢agrida
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bulunmanin gerekmedigi yoniindeki goriisiinii tekrar eder. Kisilere yonelik olarak, onlar1 agagilamak
veya alay etmek suretiyle bir saldir1 gerceklestirildiginde veya toplumun igindeki belli bir grubun
karalanmas1 s6z konusu oldugunda, ifade hiirriyetinin bu sorumsuz kullanimlari, yetkilileri irk¢t
sOylemle miicadele i¢in harekete gegirmek i¢in kafi olmalidir. Bu bakimdan, mahkeme altin1 gizerek
belirtir ki cinsel yonelim temelinde gergeklestirilen ayrimeilik 'irk, kdken ve renk' temelinde
gerceklestirilen ayrimciliklar kadar ciddidir."

Bu baglamda, Tiirkiye'de 70 civarinda sivil toplum girisimini bir araya getiren Nefret Suglari
Yasa Kampanyasi Platformu'nun talepleri toplumumuzda nefret suclarina kars: gelisen ortak aklin
yansimasidir. Cagimizda demokratik siyasetin olmazsa olmaz sart1 katilime1 ve yonetisime dayali
yaklasim cercevesinde toplumun genis kesimlerinden yiikselen bu hakli taleplerin yasama
faaliyetlerinde esas alinmasidir. Nefret Suglarina iliskin tatmin edici bir diizenlemenin ivedilikle
gerceklestirilmesi iilkemizde yalnizca temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasini
saglamayacak ayni zamanda Tiirkiye'nin uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini de yerine
getirmesine katki saglayacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ceza hukukunda genel egilim sucun hangi saikle islendigine bakilmamasi yoniindedir.
5237 sayili yasa 765 sayili yasada oldugu gibi genel temayiile bir istisna getirmis ve "tore saikiyle"
islenen suglar Ceza Yasasinin 82-1-k maddesinde olagan su¢ taniminin diginda ayrica sugun nitelikli
hali olarak cezalandirilmaktadir.

Nefret sucunu diger suglardan ayiran en temel 6zellik 6nyargili bir motivasyonla birlikte sugun
islenmis olmasidir. Sugun faili, magduru temsil ettigi ya da temsil ettigi sanilan temel ve vazgecilmez
ozelliginden dolay1 kasitli olarak hedef se¢mistir. Sugun maddi konusu, bir ya da birden fazla kisi
veya belli 6zellikleri paylasan bir grupla 6zdeslemis miilkiyet olabilir. Kisi ya da grup, maddede
sayilan kimi dzellikleri nedeniyle hedef se¢ilmektedir. Bizatihi maddede anilan 6zelliklere sahip
olmasa da, bu 6zelliklere sahip kisi ya da grupla bir bigimde baglantili kisi ya da gruplar da hedef
almabilir. Bu kisi ya da gruplarin savunuculuk faaliyetini iistlenen avukati, o kisi ya da gruplara
saglik hizmeti veren doktor ya da bagka bir bicimde baglant1 kimseler, maddede belirtilen kimliklere
sahip olmasalar da sugun magduru olabilirler.

Irk, milliyet, etnik kdken, renk, din, dil, cinsiyet ve yas kavramlari, gerek Niirnberg yargilamalari
ve sonrasinda gelisen Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri'nin kararlari, gerek
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve AGIT organlari kararlariyla agiklanmistir. Cinsel y&nelim ve
cinsiyet kimligi kavramlari ilk defa hukukumuza bu kanun ile dahil olmaktadir. Cinsel yonelim
kavramu, cinsiyet kimligi kavramiyla bazen es anlamli gibi kullanilsa da iki kavram birbirinden farkli
ogeler igerir. Cinsiyet kimligi, kisinin cinselligini algilamasi ve bu alginin toplum tarafindan sunulan
modellerle olan karmasik iligkisi, cinsel yonelim ise yalnizca kisinin cinsel istekleri, bagliliklar ve
diisleri anlaminda kullanilabilir. Cinsiyet kimligi, bireyin cinsel ve ilgili diger davranigsal egilimleri,
viicut goriintiisii ve bunlarin toplumsal yansimalarinin birlikte algilanmas: ile ilgili ve esey
kimliginden daha genis kapsamli olan bir kavramdir. Esey kimligi kavrami yalnizca bireyin kendini
disi ya da erkek olarak algilamasi ile kisitlidir ve bu yoniiyle cinsel yonelimden ayrilir. Bu durumda,
homosekstiel ya da bi-seksiiellik cinsel yonelime, travesti ya da transseksiiellik ise cinsiyet kimligi
kavramina igaret eder. Bireye, saglik durumundaki degisiklikler ya da sahip oldugu cesitli hastaliklart
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nedeniyle de nefret olugturulabilir. Engelli, fiziksel veya zihinsel bir rahatsizlik nedeniyle bazi
hareketleri, duyular1 veya iglevleri kisitlanan bireye denir. Engeller dogustan gelebilir veya sonradan
gegirilen hastaliklar veya kazalar sonucu ortaya ¢ikabilir. Engelliler; viicudun duyusal, islevsel,
zihinsel ve ruhsal farkliliklar1 6ne siiriilerek; toplumsal veya yonetsel tutum ve tercihler sonucu,
yasamin bir¢ok alaninda kisitlama ve engellerle karsilasabilirler. Yukarida isaret edilen tiim bu
ozelliklerden 6tiirii olusabilen nefretin suca sebebiyet vermesi durumunda, Ceza hukuku araglariyla
toplumun korunmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Bir kisinin nefret saikiyle 6ldiiriilmesi, igerdigi saik nedeniyle bu sugun nitelikli halini
olusturmaktadir. Oldiirme fiili kisi ya da kisilerin yasama haklarini ellerinden alan en agir suglardan
birisi niteligindedir. Bununla birlikte igin i¢ine nefret saiki girdiginde hem sanigin niyeti ve hem de
magdura yonelen saldirt bu sugun basit halinden ayrilan, sui generis bir yap1 arz etmektedir. Nefret
suclarinin bu zelliginden dolay1 daha agir sekilde cezalandirilmast.

Madde 3- Nefret saikiyle hedef alinan bir kisinin yaralanmasi, sugun olagan bigimiyle mukayese
edilemeyecek derecede, gerek kamu diizenine ve gerekse sugun magduruna zarar vermektedir. Burada
fail, magduru, 6rnegin escinsel oldugu i¢in veya Yahudi oldugu i¢in bigaklamaktadir. Fail i¢in
magdur, nefret edilen grubun bir temsilcisidir. Aslinda onun hedef aldigi magdurun ait oldugu grubun
tamamidir. Failin saiki ve bunun sosyal diinyada yarattig1 etki gbz 6niinde bulunduruldugunda,
siradan bir yaralama eyleminden farkli cezalandirilmasi gerektigi agiktir; bu durum ceza artirimini
zorunlu kilmaktadir.

Madde 4- Uluslararasi hukukta iskence, hi¢ bir hal ve sart altinda kabul edilemeyen ve
yiikiimliiliik azaltilmasi yoluna gidilemeyen bir sug ve insan haklari ihlali olarak kabul edilmektedir.
Iskence, cok degisik amaclarla yapilabilmektedir. Saniktan bilgi almak ve cezalandirmak bu
amaclardan sadece bir kag tanesini ortaya koymaktadir. Nefret saikiyle kisi veya kisilere iskence
yapilmasi ise, iskencenin dogasinda var olan, insanlik onuruna yonelik saldirty1 ¢ok ciddi bir sekilde
siddetlendirmekte ve 6zel bir kast ortaya koymaktadir. Ornegin bir kisiye sirf travesti oldugu igin
iskence yapilmasi veya sirf farkli bir din veya mezhebe mensubiyeti nedeniyle magdurun hedef
alinmis olmasi, iskence sugunun agirlasmis bir tezahiiriinii ortaya koymaktadir.

Madde 5- Uluslararasi hukukta, hi¢ bir hal ve sart altinda kabul edilemeyen ve yiikiimliiliik
azaltilmasi yoluna gidilemeyen bir su¢ ve insan haklari ihlali olarak kabul edilen igkence ¢ok degisik
amagclarla yapilabilmektedir. Ornegin saniktan bilgi almak ve cezalandirmak bu amaglardan sadece
bir kag tanesine isaret etmektedir. Kisi veya kisilere nefret saikiyle iskence yapilmasi ise, iskencenin
dogasinda var olan, insanlik onuruna yoénelik saldiriy1 ¢ok ciddi bir sekilde siddetlendirmekte ve 6zel
bir kast ortaya koymaktadir.

Madde 6- Burada failin saiki nedeniyle suca verilen ceza arttirilmaktadir. Failin magduru
2. maddede belirtilen gruplardan birisi iginden 6zel olarak se¢mesi ve cinsel saldirty1 magdurun bu
karakteristik ozelligini dikkate alarak gerceklestirmesi s6z konusudur. Ornegin, fail travestilere
yonelik nefret ve 6fkesi nedeniyle, cinsel saldirida bulunmak igin bir travestiyi 6zel olarak arayip
bulmustur. Bu durumda fail sadece magduru degil, onun da iiyesi bulundugu cinsel azinlig1 6zel bir
kasitla hedef almistir.

Madde 7- Burada fail istismar ettigi ¢ocugu nefret saikiyle bilhassa hedef almaktadir. Magdur
sadece failin cinsel diirtiilerinin tatmini i¢in degil, bunun yani sira ait oldugu gruba yonelik diismanlik
ve nefret hisleriyle 6zellikle secilmistir. Ornegin, fail Ermenilere duydugu kin ve nefret sebebiyle,
istismar etmek i¢in Ermeni bir ¢ocugu kasten se¢mistir.
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Madde 8- Bu fikrayla failin saiki cezanin agirlastirilmasina sebep olmaktadir. Fail 6rnegin sahibi
oldugu is yerinde galisan ¢ok sayida kadindan birisini irki nedeniyle hedef almaktadir. Fail magdurun
Yahudi asilli oldugunu &grendikten sonra, onu &zel olarak hedef almakta ve taciz etmektedir.

Madde 9- Tiirkiye'de nefret saikiyle tehdit olaylarina sikga rastlanmaktadir. Ozellikle dini
azinliklarin siklikla bu tiir tehditlerin hedefi oldugu bilinmektedir. Azinlik grubunun nefret
sOylemleriyle hedef haline getirilmesi, ardindan bu hedef haline getirilen grubun fiziksel ve baska
tiirden saldirilara maruz kalmast iilkemizde siklikla meydana gelen olaylardir. Azinliklar s6z konusu
oldugunda tehdit, saldiridan 6nceki son isaret olarak islev gormektedir. Bu tiir nefret saikiyle tehdide,
alelade bir tehdide verilen cezadan daha fazlasi verilmek durumundadir. Bu vesileyle, basta irk¢ilik
olmak iizere, her tiirlii ayrimcilikla daha etkin bir sekilde miicadele etme imkani dogacaktir. Ote
yandan tehdidin bu "nitelikli" halinin daha agir bir cezaya garptirilmasi, bu tiir bir tehdidin i¢erdigi
"tehlikeliligi", su¢ ve ceza dengesi bakimindan daha isabetle karsilama imkanina sahiptir.

Madde 10- Kisinin hiirriyetinden mahrum birakilmasi pek ¢ok saikle islenebilir. Olagan
kosullarda bu sugun hangi saikle islendiginin bir nemi olmayabilir. Hal bdyle olmakla beraber, bu
sucun nefret saikiyle islenmesi durumunda hem suga yonelen iradedeki yogunlasma ve hem de sugun
magdur lizerinde yaratacagi fazladan travma, suga verilen cezanin arttirilmasint zorunlu kilmaktadir.

Madde 11- Failin belli bir dini grubu nefret saikiyle engellemesi, alelade ibadeti engelleme
sugunu asan, onun dtesine gecen bir anlam ve énem tagimaktadir. Ornegin Tiirkiye'de bulunan bir
Amerikan askerinin Miisliimanlara duydugu kin nedeniyle cami basarak ibadeti engellemesi veya
Antisemitist bir kisinin Yahudilere duydugu kin ve 6fke nedeniyle Sinagoga girerek ibadeti
engellemesi olaylari, i¢indeki saik goz ardi edilerek cezalandirilamaz. Sugta bulunmasi gereken
kusurluluk, nefret sugunda ¢ok daha yogunlasmis bir sekilde kendini ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan nefret saikiyle islenen ibadeti engelleme sucu, herhangi baska bir saikle belli bir dini
cemaat ya da grubun seg¢ilmesi suretiyle islenen sugtan tamamiyla farkli bir durum ortaya
koymaktadir. Bu nedenle de nefret saikiyle islenen ibadeti engelleme suguna uygulanacak cezanin
arttirilmast bir zaruret olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Madde 12- Konut dokunulmazliginin ihlali sugunun nefret saikiyle hedef alinan bir kisiye kars1
islenmesi bu su¢un vasifli halini olugturmaktadir. Bu durumda sugun magdur bakimindan yarattigt
tehdit ve tehlike, siradan konut dokunulmazligi ihlaline gére cok daha yogun ve kuvvetlidir. Ornegin,
failler bir Roman mahallesini hedef alarak buradaki evlerin konut dokunulmazligini ihlal ettiklerinde,
buradaki 1rk¢1 motif sugun icerdigi tehdidi ve toplumsal barig bakimindan arz ettigi tehlikeyi orantisiz
bir sekilde arttirmaktadir. Bu bakimdan ceza arttirilmasina gidilmesi su¢ ceza dengesi adaleti
bakimindan bir zorunluluktur.

Madde 13- Hukuka aykir1 olarak kisinin lizerinin aranmasi 6zel hayatin gizliligine bir miidahale
teskil etmektedir. Ayni sekilde agik¢a hukuka aykir sekilde tizeri aranan kisi bakimindan bu davranig
onur kirici bir tutum olarak da degerlendirilebilir. Bu baglamda, iizeri aranan kisilerin nefret saikiyle
secilmesi halinde su¢ vasfi degigsmekte ve sugun yarattig1 zarar agik¢a artmaktadir. Sirf derisinin
renginden dolay1 bir kisinin ¢evrilip {izerinin aranmasi sadece hukuka aykiri bir arama olarak
nitelendirilemez. Burada aramay1 yapan gorevli onu giidiileyen irk¢r saiklerin etkisiyle insanlik
onuruna karst da bir sug islemektedir. Bu nedenle de irkg1 saikle yapilan {ist aramasinin cezasimnin
arttirilarak tatbiki zorunludur.
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Madde 14- Nefret saikiyle hedef alinan kisi veya kisilere karsi iglenen yagma sugu, bu sugun
nitelikli halini olusturmaktadir. Bu durumda fail ya da failler sadece yagma sugu isleme kastiyla
hareket etmemekte, ama ayni1 zamanda nefret saikiyle hedef aldiklar1 kisi veya kisileri bir anlamda
cezalandirmaktadirlar. Ornegin 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 sirasinda ev ve isyerleri yagma edilen Rum,
Yahudi ve Ermeni kokenli vatandaglarimiza karsi islenen sug nitelikli yagma sugunun tipik bir
Ornegini olusturmaktadir. Bu tiir yagmada, sugun failleri sadece belli bir mal ya da paray1 hukuka
aykirt bir sekilde temin etmeyi degil, ayn1 zamanda nefret saikiyle hedef aldiklar1 kisi veya grubu,
onlar1 hedef alirken g6z 6niine aldiklar karakteristik dzelliklerinden dolay1 bir zarara ugratma ve/veya
cezalandirma yoluna gitmektedirler. Nefret saikiyle islenen yagma sucunun magdurlar {izerindeki
etkisi bu sugun olagan tiirlerinde magdurlar iizerinde yaratacagi etkiden kat be kat fazla olacaktir. Bu
nedenlerle nefret saikiyle islenen yagma sugunun cezasinin yasada belirtilen miktarda arttirilmast
bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Madde 15- Nefret saikiyle hedef alinan bir kisinin taginir veya tasinmaz malin1 kismen veya
tamamen yikan, tahrip eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi sucun nitelikli halini
islemektedir.

Madde 16- Nefret saikiyle ibadet yeri ve mezarliklarin tahrip edilmesi suglart gerek cogunluk
ve gerekse azinlik dinlerine mensup kisilere ait mekanlara karsi islenebilirse de, nefret saiki s6z
konusu oldugunda daha siklikla azinliklara kars1 islenen suglarla karsilagildigi bir gergektir. Azinliklar
s6z konusu oldugunda, meydana gelen zarar ve sugun sdz konusu cemaatler tizerinde yarattigi etki,
bu sucgun olagan seklini ¢ok agan adeta bir terdr ve dehset etkisidir. Kald1 ki, cogunluga yonelik bir
mezarlik ya da ibadet yeri bile nefret saikiyle hedef alinacak olsa, gerek bu suga sevk eden kin ve
nefret ve gerekse yine hedef alinan cemaat {izerindeki potansiyel etki nedeniyle ceza artirimi ceza
adaleti bakimindan bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Madde 17- Bu suglarin nitelikli bigimini olusturan nefret saikiyle secilen kisi veya kisilerin
hedef alinmasi hali, igerdigi fazladan kusurluluk nedeniyle ceza artirimini gerekli kilmaktadir.

Madde 18- Burada tehdidin nitelikli bir hali s6z konusudur. Hem failin kastinin yogunlugu ve
hem de bu tiir bir saikle hedef alinan kitlenin {izerinde sugun yaratacagi etkinin ¢ok daha fazla olmas:
nedeniyle ceza artirimi bir zorunluluk arz etmektedir.

Madde 19- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 20- Yiiriitme maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILI AYKAN ERDEMIR’IN TEKLIFI (2/1060)

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"k)- Nefret saiki deyiminden; herhangi bir kisi veya grubun ya da o kisi veya grupla baglantili
bir kisi veya grubun, kisi veya grubun ait oldugu irk, milliyet, etnik koken, renk, dini inang veya
inangsizlik, siyasi goriis, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, fiziksel veya zihinsel engellilik,
saglik durumu veya yas nedenleriyle bu kanunda belirtilen suglardan birine hedef olmasi anlagilir."

MADDE 2- Tiirk Ceza Kanununun 82 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

"k) Nefret saikiyle,"

MADDE 3- Tiirk Ceza Kanununun 86 nci maddesinin {igiincii fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

"f) Nefret saikiyle,"

MADDE 4- Tiirk Ceza Kanununun 94 {incii maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

" ¢) veya nefret saikiyle"
MADDE 5- Tiirk Ceza Kanununun 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
"c) veya nefret saikiyle "

MADDE 6- Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin iigiincii fikrasina "d" bendi eklenmis,
mevcut "d" bendinin baglig1 "e" bendi olarak degistirilmistir.

"d) nefret saikiyle"

MADDE 7- Tiirk Ceza Kanununun 103 {incli maddesinin iigiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(3) Cinsel istismarin iistsoy, ikinci veya iigiincli derecede kan hisimyi, {ivey baba, evlat edinen,
vasi, egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gézetim yiikiimliiliigii bulunan
diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya
nefret saikiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda
artirthir.”

MADDE 8- Tiirk Ceza Kanununun 105 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"(3) Yukaridaki fiillerin nefret saikiyle magdurun 6zel olarak hedef alinarak islenmesi halinde
birinci ve ikinci fikralarda belirtilen cezalar yar1 oraninda arttirilarak uygulanir."”

MADDE 9- Tiirk Ceza Kanununun 106 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmigtir.

"e) nefret saikiyle"
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MADDE 10- Tiirk Ceza Kanununun 109 uncu maddesinin {igiincii fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

"g) nefret saikiyle,"

MADDE 11- Tiirk Ceza Kanununun 115 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"(3) Dini ibadet ve ayinleri engellenen grup nefret saikiyle se¢ilmisse, 1. fikrada belirtilen ceza
miktar1 yar1 oraninda arttirilarak uygulanir."

MADDE 12- Tiirk Ceza Kanununun 116 nc1 maddesinin dordiincii fikras: agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(4) Fiilin, cebir veya tehdit kullanilmak suretiyle veya nefret saikiyle hedef alinan bir kisiye
kars1 ya da gece vakti islenmesi halinde, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur."

MADDE 13- Tiirk Ceza Kanununun 120 nci maddesine agagidaki ciimle eklenmistir.

"Hukuka aykir1 olarak iizeri aranan kisi nefret saikiyle hedef alinmigsa suga verilen ceza yari
oraninda arttirilir."

MADDE 14- Tiirk Ceza Kanununun 149 uncu maddesinin birinci fikrasina "f" bendi eklenmis,
diger bentler teselsiil ettirilmistir.

"f) nefret saikiyle"

MADDE 15- Tiirk Ceza Kanununun 152 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

"d) sucun nefret saikiyle hedef alinan kisi veya kisilerin menkul veya gayrimenkul mallarina
kars1"

MADDE 16- Tiirk Ceza Kanununun 153 iincli maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan "tahkir
maksadiyla" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya nefret saikiyle" ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- Tiirk Ceza Kanununun 170, 172, 173 ve 185 inci maddeleri kapsamindaki suglarm
nefret saikiyle hedef alinan kisi veya gruplara karsi islenmesi durumunda ceza yari oraninda arttirilir.

MADDE 18- Tiirk Ceza Kanununun 213 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"(3) Sugun nefret saikiyle hedef alian belli bir gruba kars1 islenmesi halinde ceza yar1 oraninda
arttirilir."

MADDE 19- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

26.09.2004 yiirtirliiliik tarihli 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.

17.12.2012
Mahmut Tanal
Istanbul
HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1087)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALI |Anayasa Komisyonu

GENEL GEREKCE

Son zamanlarda kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara ve engellilere yonelik siddet vakalarinda artig
olmustur. Basin yayin kuruluslarinda bu tarz haberlerin siklikla servis edilmesi siddet oranlarmin
bilinirligi arttirmistir.

Mevcut sistemimizin bu olaylara engel olmakta yeterli olmadigi agikga goriilmektedir. Koruma
talep eden kadinlarimizin %73 cinayete kurban gitmistir. Ekonomik olarak giivenligi olmayan
kadnlarin %61 i mevcut ekonomik sartlar1 sebebiyle sikdyetci dahi olamamaktadir.

Cocuklarin cinsel istismar1 ve ¢ocuga yonelik siddette ivme kazanmaktadir. Cocuklarin
gordiikleri kotii muameleye bagl olarak suga itildikleri gergegi ile karst karsiyayiz. Dilekge tarihi
itibariyle kesin rakam olmamakla birlikte suga itilen ¢ocuk sayisinin 85.000 oldugu belirtilmistir.

Yaglilar ve engelliler de yine ayni sartlar altinda toplumun geri kalan kesimine gére koruma altina
alinmas gereken bir ziimredir. Ve bu ziimreye kars1 islenen suglar toplum vicdanini derinden sarsmaktadir.

12 Eyliil 2010 Anayasa referandumu ile kabul edilen ve anayasamiza eklenen maddeler ile kadin,
cocuk, yaslt ve engellilere pozitif ayrimcilik hiikiimleri getirilmistir.

"MADDE 10- ... (Ek fikra: 12.9.2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayllmaz ..."

Bu anayasal ilkeye hizmet etmek ve ¢ocuklara, yaslilara, kadinlara ve engellilere kars1 iglenen
siddet ve cinsel istismar i¢eren suglarin islenmesine karsi caydiriciligi arttirmak, kamunun vicdanini
derinden etkileyen davranislarda bulunanlarin segilme hakkindan faydalanmasinin kaldirilmasi
amaciyla s6z konusu kanun teklifi hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 26.09.2004 yiiriirliiliik tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun Giivenlik Tedbirleri
basligi tastyan ve bazi haklart kullanmaktan yoksun birakma esaslarimni diizenleyen 53. Maddesinde
yapilacak degisiklik ile kadin, gocuk, yaslh ve engellilere yonelik siddet ve cinsel istismar suglarindan
hiikiim giymis olanlarin secilme ehliyetinden yoksun birakilmasi amaglanmistir.

Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL'IN TEKLIFI (2/1087)

26.09.2004 TARIHLI 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. Maddesine 6. Fikradan sonra gelmek iizere
agagidaki fikra eklenmistir.

“7- Cocuklara, kadinlara, yaglilara ve engellilere kars1 siddet, iskence, cinsel dokunulmazliga
saldirt ve cinsel istismar i¢eren suglardan hiikiim giymis olanlarin islemis olduklari sugtan dolay1
mahkimiyetlerinin kanuni sonucu olarak se¢ilme ehliyetinden yoksun birakilirlar.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim gerekgeleriyle birlikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Levent Gok
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1369)

ESAS| Adalet Komisyonu

TALI | Insan Haklarini inceleme Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi hasta mahpuslarin infazlarinin ertelenmesine iligkin diizenleme 5275 Sayili Ceza
Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore :

“(1) Akil hastaligina tutulan hiikiimliiniin cezasinin infazi geriye birakilir ve hikiimli,
iyilesinceye kadar Tiirk Ceza Kanununun 57 nci maddesinde belirtilen saglik kurumunda koruma ve
tedavi altina alinir. Saglik kurumunda gegen siireler cezaevinde gegmis sayilir.

(2) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik kuruluslarinin mahkumlara ayrilan
boélimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasinin infazi, mahkumun hayat: igin
kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkumun cezasinin infazi iyilesinceye kadar geri birakilir.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumunca diizenlenen ya da
Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip
Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazin yapildig1 yer Cumhuriyet Bagsavciligmca verilir. Geri
birakma karari, mahkimun tabi olacag: yiikiimliiliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal
temsilcisine teblig edilir. Mahkimun geri birakma siiresi i¢inde bulunacagi yer, kendisi veya yasal
temsilcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet Bagsaveiligina bildirilir. Mahkiimun saglik durumu, geri
birakma kararimi veren Cumhuriyet Bagsavcilifinca veya onun istemi {izerine, bulundugu veya
tedavisinin yapildig1 yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir siire
bulunmadig: takdirde {icer aylik dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettirilir.
Inceleme sonuglarma gére geri birakma kararim veren Cumhuriyet Bagsavciliginca, geri birakmanin
devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavciliginin
istemi tizerine, mahkiimun izlenmesine yonelik tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde bulunan kolluk
makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazili yiikiimliiliiklere aykiri hareket edilmesi
halinde geri birakma karari, karar1 veren Cumhuriyet Bassavciliginca kaldirilir. Bu karara kars1 infaz
hakimligine bagvurulabilir.
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Bu madde akil hastaligina tutulanlarin serbest birakilmamasi, hastaligindan kaynakli olarak
yasami tehlike altinda olan mahpuslarin infazlarinin ertelenmesinde uygulamada giicliikler ve engeller
yasanmasi nedeniyle kamuoyunca arzu edilen sonuglart dogurucu bir icerige sahip bulunmamaktadir.

Madde tutuklu ve hiikiimlii ayrimi1 yapmasi nedeniyle de ayrimci olup, hiikiimliilere taninan
haklarin tutuklulara taninmamasinda kamusal bir menfaat; esitlik ve adalet bulunmamaktadir.

Bir¢cok hasta mahpus Adli Tip Kurumu tarafindan cezaevinde kalabilir seklinde rapor
diizenlenmesinden ya da infazlar ertelendikten kisa bir siire sonra yasamlarini kaybetmektedir.

Maddenin 1. fikrasinin, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 399. Maddede belirtildigi
sekilde “Akil hastalifina tutulan mahkumlar hakkinda hiirriyeti baglayici cezanin infazi iyilestikten
sonraya birakilir” seklinde ve 5237 sayili TCK'nin 57. maddesindeki esaslar dahilinde degistirilmesi
gerekmektedir. Madde mevcut haliyle akil hastalarinin yine mahpusluk kosullar1 altinda yiiksek
giivenlikli saglik kurumlarinda tutulmalarini dngdérmektedir. Halbuki akil hastasi birisinin mahpusluk
kosullar1 altinda olmasi ne kamusal bir yarar saglamakta ne de sugun dnlenmesi, suglunun sugtan
uzak tutulmast ve caydirilmasi sonuglarint dogurmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi da 5275 say1li yasanin gerekgesinde de ifade edildigi gibi hayati tehlike
altinda olan ve tedavisi uzun siirecek hasta mahpuslarin infazlarinin tartigsmaya mahal vermeksizin
ertelenmesine olanak verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Maddenin mevcut haliyle de, olumlu uygulamay: miimkiin kilacak bicimde yorumlanmasi
miimkiin olmasina ragmen, mahpuslarin, yine mahpusluk kosullar1 altinda, hastanelerde tutulmasi
Adli Tip Kurumu tarafindan yeterli goriilmekte, yasa adeta uygulanamaz hale getirilmektedir. Adli
Tip Kurumuna gére hemen hemen hicbir hasta mahpusun infazinin ertelenmesi miimkiin degildir, zira
kuruma gore mahpus hastanede yeterli tedavi ve bakim imkanina sahip olup tahliyesi halinde durum
degismeyecektir.

Ancak Adli Tip bu bakis agisiyla 6zgiir bir ortamda bulunmanin hastaliklarin tedavisi tizerindeki
olumlu etkisini hi¢ gérmemekte, yine infazi ertelenmis mahpuslarin alternatif tedavi yol ve
yontemlerini kullanabilecegini dikkate almamaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Akil hastaligina tutulan bir mahpusun cezaevinde tutulmasinda hi¢bir kamusal yarar
bulunmamaktadir. Bu mahpuslar akil sagliklar1 yerinde olmadigindan dolay1 isledikleri sugun ve
cezanin anlamini degerlendirme olanagindan mahrumdurlar. 1412 sayili CMUK'un 399. maddesinde
“Akil hastaligina tutulan mahkmlar hakkinda hiirriyeti baglayici cezanin infazi iyilestikten sonraya
birakilir” seklinde bir hiikiim bulunmaktaydi. Bu hiikiim 5327 sayili yasanin 57. maddesinden
esinlenerek maddede belirtildigi sekilde degistirildiginde hem kamusal fayda ve giivenlik korunmus
olacak hem de mahpus haklari saglanacaktir.

Madde degisikligi ile hiikiimlii ve tutuklu arasindaki ayrimcilik da kaldirilmis olacak, ayni
haklardan tutuklular da faydalanmis olacaklardir.

Karar vermede infaz hakimleri ve tutukluluk halinde kovusturmay1 yiiriiten mahkemeler yetkili
olacaktir.
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Degisiklik ile tutuklu ve hiikiimliiler arasinda fark kaldirilmigtir. Hayat i¢in kesin tehlike hali
olarak tedavi imkanlarmin kisitlanmas: ve mahpusun yasama baglhiliginin azalmasi durumlari
sayilmis, vd. nedenlerle denilerek degisik nedenlerin bulunmasi durumunda da infazin ertelenecegi
ifade edilmistir.

Mahpusluk durumu hasta mahpuslarin farkli hastanelerde, saglik birimlerinde farkli tedavi
olanaklarina ulagmasini engellemektedir. Cezaevi idaresi tarafindan tespit edilen hastanelerin ne
kadar iyi olanaklara sahip oldugu sdylenirse sdylensin her zaman daha iyi imkanlara ulagsmanin
miimkiin olabilecegi bir ger¢ektir. Bu nedenle hasta mahpuslar hastaneye kaldirilsa bile bu durum her
zaman en uygun tedavinin saglanacagi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle agir hasta mahpuslar i¢in
mahpusluk kosullarinin ortadan kaldirtlmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ayni zamanda hig siiphesiz agir ve hayati risk altinda bulunan bir hastanin cezaevinde tutulmasi
onun bagisiklik sistemini, psikolojik ve fiziksel olarak yasamla arasindaki bagi zayiflatmaktadir. Bu
da cezaevlerindeki 6liimleri gogaltan 6nemli faktorler arasinda bulunmaktadir. Degisiklikle agir hasta
mahpuslarin 6zgiirlige kavusmalari ve bu nedenle saglanacak moralle iyilesme siireglerinin
hizlandirilmasi, iyilesme olanaklarinin yakalanmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI LEVENT GOK'UN TEKLIFI (2/1369)

CEZA VE GUVENLIK TEDBIiRLERININ iNFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
asagidaki tigiincii fikra eklenmis ve takip eden fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(1) Akil hastaligina tutulan hitkimlii hakkinda infaz hakimligi, tutuklu hakkinda ise
kovusturmanin yapildigi mahkemece, koruma ve tedavi amagli olarak giivenlik tedbirine hitkmedilir.
Hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilen hiikiimlii veya tutuklular, yiiksek giivenlikli saglik
kurumlarinda koruma ve tedavi altina alinirlar.

(2) Hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilmis olan hiikkiimlii veya tutuklu, yerlestirildigi
kurumun saglik kurulunca diizenlenen raporda toplum agisindan tehlikeliliginin ortadan kalktiginin
veya 6nemli Ol¢lide azaldiginin belirtilmesi iizerine mahkeme veya hakim karariyla serbest
birakilabilir. Saglik Kurulu raporunda, akil hastaliginin ve islenen fiilin niteligine gore, giivenlik
bakimindan kisinin tibbi kontrol ve takibinin gerekip gerekmedigi, gerekiyor ise, bunun siire ve
araliklart belirtilir. Tibbi kontrol ve takip, raporda gosterilen siire ve araliklarla, Cumhuriyet
savciliginca bu kisilerin teknik donanimi ve yetkili uzmani olan saglik kurulusuna génderilmeleri
ile saglanir. T1bbi kontrol ve takipte, kisinin akil hastaligi itibartyla toplum agisindan tehlikeliliginin
arttig1 anlasildiginda, hazirlanan rapora dayanilarak, yeniden koruma ve tedavi amagli olarak giivenlik
tedbirine hiikkmedilir. Bu durumda, birinci fikra ve bu fikrada belirtilen islemler tekrarlanir.”

“(3) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik kuruluslarinin mahkimlara ayrilan
boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile tutukluluk ve hiikiimlilik statiisiiniin
stirdiiriilmesi, tedavi imkanlarmi kisitlamasi, mahpusun yasama bagliligini azaltmasi gibi nedenlerden
dolay1 hayat1 igin kesin bir tehlike teskil ediyorsa hiikiimlii hakkinda infaz hakimligi tarafindan
cezanin infaz1 iyilesinceye kadar geri birakilir; tutuklu hakkinda kovusturmayi yiiriiten mahkemenin
karariyla tutukluluk haline son verilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Idris Baluken
Bingol

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1648)

ESAS| Adalet Komisyonu

TALI | Insan Haklarini inceleme Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Uzun tutukluluk halleri insan hak ve hiirriyetleri 6nlindeki engellerden birisi olarak da iilke
gilindeminde yer alan tartigma alanlarindan birisidir. Zira bir koruma tedbiri olan tutukluluk halinde
aslolan “gecici olmas1” halidir. Uluslararas1 mevzuatta da tutukluluk halinin gereksiz oldugu noktada
sona erdirilmesi esastir.

Uzun tutukluluk durumunun yol agtig1 en biiyliik hak ihlaline ise hasta tutuklular maruz
kalmaktadirlar. Yillardir giderek sayilari artan hasta tutuklular i¢in hi¢bir diizenleme sorunu
halletmedigi gibi uygulamada da sorunlar higbir bigimde agilmis degildir. Oysa tutukluluk hali bir
ceza degil bir dnlemdir. Ancak cezaya doniismiis olan bu durum, hasta tutuklular agisindan
katmerlenmektedir. Hayatinin son giinlerini yakinlari ile gegirmeleri gerekirken, cezaevinin hijyenden
ve saglik i¢in elverisli tiim kosullardan yoksun, gerekli ve yeterli saglik imkanlarindan yararlanmasi
engellenerek ve psikolojik olarak olumsuz kosullarda yagamaya mahkum edilen hasta tutuklular igin
Ceza Muhakemesi Kanununda bu sikintilari ¢dzecek bir diizenleme yapilmasi elzem olmustur.

Adli Tip Kurumu'nun bilimsellikten uzak ve tarafli, siyasi kararlari da hasta tutuklularin maruz
kaldig1 durumun en basat nedenlerindendir. Adli tip hizmetleri 1982 yilinda 2659 sayili yasa ile Adli
Tip Kurumu'nun resmi bilirkisilik gérevini yerine getirmesi igin yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme
ile adli tip hizmetlerinin verilmesinde yasanan sorunlarin giderilmesi amaglanmis ise de Adli Tip
Kurumu merkezi yapilanmayi giiglendirmis ve adli tip alaninda bilimsel gelismeyi engelleyici, ¢eliskili
ve yetersiz kabul edilen kararlari ¢6ziime baglayic 6zelligi ile birlikte bilimsel niteligini de yitirmeye
baglamustir. Oysa bilirkisilik, hizmetin niteligi geregi herhangi bir konuda verilecek objektif, teknik ve
bilimsel goriistiir. Bilirkisiligin esas1 bilimsel goriisiin 6zgilirce sunulabilmesidir. Kurum; 12 Eyliil
rejiminin etkisinde yapilmis diizenlemelerin ruhunu yansitmaktadir.

Kurumun resmi bilirkisilik yapmak iizere kuruldugu, bu baglamda da tutuklu ve hiikiimliilerin
tahliye ve infazin ertelenmesi kararlarmin verildigi merci olarak degerlendirildigi diisiiniildiigtinde
durumun vahameti daha da goriiniir olmaktadir. Zira Adli Tip Kurumu, dliimciil hastalar i¢in dahi
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raporlarini geciktirmekte, verdigi raporlarda ise tutuklunun hastaliginin ciddiyetinin aksine kararlarin
altina imza atabilmektedir. Ornegin Kurum, cezaevi kosullarinda hastaliklari iyice agirlasan hasta
mahpuslara ya rapor vermemekte ya da kanser gibi tedavisi ev ortaminda bile miimkiin olmayan
hastaliklarin cezaevi kosullarinda tedavi edilebilecegine yonelik raporlar vermektedir. Adalet
Bakanlig1 verilerinden de anlasilacag iizere Adli Tip Kurumu'nun kétii uygulamalart nedeni ile infazi
geri birakilmayan agir hasta mahpuslar cezaevinde yasamini yitirmekte ya da tahliye olduktan birkag
giin sonra yagamlarini yitirmektedirler.

Bu bakimdan, hasta tutuklu ve hiikiimliilerin durumlarmin ciddiyetle incelenebilmesi i¢in saglik
konusunda devlet eliyle yaratilan bu tekellesmenin ortadan kaldirilmast gerekmektedir. Her tiirli
teknik donanima sahip, modern cihazlarla donatilmig tam tesekkiillii devlet hastanelerinin, egitim ve
aragtirma hastanelerinin, {iniversite hastanelerinin raporlarinin kabul edilmemesi bu sorunlarin asil
kaynagidir. Hastane kurullar1 tarafindan verilen raporlari kabul etmeyerek kendi kurumlarmnin itibarmni
diistiren bu anlay1s her yoniiyle sakattir. Ayrica ilk olarak tam tesekkiillii hastane raporunu arayan,
bu raporun Adli Tip Kurumu tarafindan onaylanmasinin ardindan Cumhuriyet Savcisinin verecegi
olumlu karar iizerine durumu tayin edilen hastanin magduru oldugu bu yogun biirokrasi en biiyiik
insan haklar1 ihlallerindendir.

Yine verilen saglik raporlarina karsi itiraz yolunun taninmayarak, kisinin durumunun daha da
agirlasmasi lizerine aynu siiregleri yeniden tekrarlamasini beklemek hukukla bagdasmamaktadir. Hasta
tutuklu ve hiikiimliilerin revire ¢ikmalari, ring araglariyla hastanelere gitmeleri, saglik raporlari igin
uzun siire beklemeleri géz oniine alindiginda bu tedavi ve bagvuru siirelerinin kendisinin ezaya
doniistiigii anlagilacaktir. Hal bdyle iken bilimsel bilgi, kisisel kani, ayrimer uygulama gibi herhangi bir
nedenle olumsuz rapor almis ve say1li giinleri kalan bir hasta tutuklu veya hiikiimliiniin itiraz hakkinin
olmamasi kabul edilemez. Bu bagta saglik hakki, hukuk devleti ¢ergevesinde degerlendirilmesi gereken
en tabii bir haktir.

Yine sakinca tegkil eden diger bir husus da; hamilelik durumunun ceza infaz kurumuna girdikten
sonra ve dnce olarak ayrilmasi noktasinda belirmektedir. Tlgili diizenlemenin tiim gebeleri kapsamast
gerekmektedir. Zira dogacak olan ¢ocuklarin dahi daha bebekken ayr1 bir uygulamayla karsilagmast
hukuken anlagsilabilir degildir. Bir diger ayrim ise “eylem ve tutumlari nedeniyle tehlikeli sayilanlar”
acisindan getirilmistir. Yine bu da madde olarak muglak ve yoruma agiktir. Kimin ne kadar tehlikeli
olacag1 ya da olabilecegi tartigmasindansa bahsedilen bu iki kisitlamanin kosulsuz bir sekilde
kaldirilmasi en dogrusudur.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Uzun tutukluluk halleri insan hak ve hiirriyetleri dniindeki engellerden birisi olarak
da iilke giindeminde yer alan tartisma alanlarindan birisidir. Zira bir koruma tedbiri olan tutukluluk
halinde aslolan “gecici olmas1” halidir. Uluslararast mevzuatta da tutukluluk halinin gereksiz oldugu
noktada sona erdirilmesi esastir. Isbu degisiklik nergesi ile bu sinirin genis tutulmasi ve dolayisiyla
uzun tutukluluk hallerinin sebep oldugu telafisi imkansiz magduriyetlerin en aza indirgenerek kisi hak
ve ozgiirliikleri 6niindeki engellerin demokratik hukuk devleti sinirlarina getirilmesi amaglanmustir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunda hiikiimliilerin agir hastalig1 halinde
cezalarmin infazinin ertelenmesi diizenlenmis iken benzer durumda olan kisilerin tutuklanmasi ya da
tutukluluklarinin devam ettirilmesini 6nleyecek bir kural mevzuatimizda bulunmamaktadir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100. Maddesinde tutuklama tedbirinin kullanimina
iliskin ilkeler belirlenmekle birlikte ceza yargilamasinda tutuklulugun istisna, tutuksuz yargilamanin
esas olmasina iliskin zaman i¢inde yapilan yasal diizenlemelerin mahkemeler tarafindan uygulamada
coklukla tersi yonde degerlendirmelerle uygulandigi da bilinmektedir.

Dolayisiyla, cezaevlerinde agir hastalik kosullarinda yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan ve var olan
hastaliklar1 bu kosullar nedeniyle agirlasan kisilerin yasam haklarina yonelik biiyiik risk olugmaktadir.
Hakkinda herhangi bir mahkiimiyet karar1 bulunmayan bu kisilerin, ¢esitli denetimli serbestlik
yontemleri de kullanilarak tahliye edilmelerine yonelik agik bir diizenleme yapilmasi, tutuklularin
hastalik nedeniyle yasam ve saglik haklarinin zarar gérmesini 6nleyecek ve bir giivence getirecektir.

Ote yandan cezaevindeki kisilerin yasadig1 agir saghk sorunlarindan biri olan kanser hastaligi
orneginde hastaligin tedavisi psikolojik, sosyal ve bedensel destek gerektiren bir siiregtir. Tan1 ve
tedavinin gecikmeden zamaninda ve dogru yapildigina dair giivencenin hastaya, ailesine, kamuoyuna
verilmesinin saglanmasi ¢ok dnemlidir. Kanser hastalarinin ideal tan1 ve tedavisi 6zel uzmanlik
gerektiren disiplinli bir yaklagimla cerrahi, radyasyon onkolojisi ve tibbi onkoloji birimleri bulunan
referans onkoloji merkezlerinde miimkiin olabilir. Adli Tip Kurumu'nun bu 6liimciil olabilecek
hastaligin tedavi ve takip siirecindeki sorumlulugunun agirligindan kurtarilmasi gerekmektedir. Bu
amagla hastalarin kisa siirede bu merkezlere sevki, tan1 ve tedavisinin yapilmasi, hastaligin seyrinin
bu merkezlerden alinan raporlarla belirlenmesi resmi kurumlarimizi insan haklari ihlali iddialarmin
odagi olmaktan koruyacaktir.

Tutuklularin da agir hastalik hali goz Oniine alinarak saglik durumlart gozetilerek tutukluluk
halinin sona erdirilmesi ve gerekli goriilmesi halinde denetimli serbestlik yontemlerinden birinden
yararlanmasina iliskin degisiklik yapilmasinin insanlarin saglik hakkinin gézetilmesini saglayacaktir.

Madde 2- Madde metninde maruz kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik nedeni ile ceza infaz
kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyen ve toplum giivenligi bakimindan tehlike
olusturmayacagi degerlendirilen mahkiimdan bahsedilmektedir. Hasta mahpuslarin durumlarinin
giinden giine kotiilestigi ve hatta cezaevlerinden 6liim haberlerinin arttig1 giintimiizde 6411 Sayili yasa
ile yapilan degisikligin hasta mahpuslarin derdine derman olmadig1 agiktir. Bu nedenle madde yeniden
diizenlenerek; sadece maruz kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik ifadesi ile yetinilmelidir. Bilindigi
gibi agir hasta oldugu halde infaz kurumunda yasamini yalniz idame ettirebilen mahpuslar da vardir.
Bu durum gozetilerek agir hastalik veya sakatlik ifadesi ile yetinilmelidir. Ayrica toplum giivenligi
bakimindan tehlike olusturma kriterini degerlendirecek olan Cumhuriyet Savcisidir. Bu tanimlama
olduk¢a muglaktir. Bir kisinin toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturup olusturmayacag: gibi
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agir bir sorumlulugun Cumhuriyet Savcisina birakilmasi karsisinda savcilar boyle bir sorumluluk
altina girmeyeceklerdir/girmemektedirler. Kald1 ki bir kisinin toplum giivenligi bakimindan tehlike
yaratip yaratmadigina ancak yapilacak bir yargilama sonucunda mahkeme karar verebilir. Halihazirda
gelinen noktada da bu hilkmiin genis yorumlandigi ve keyfiyete varan 6l¢iide yapilan degerlendirmeler
neticesinde “tahliye/infaz ertelemesi” kararlar1 verilmemektedir. Bu nedenle bu ibarenin madde
metninden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Yine kaldirilmasini 6ngdrdiigiimiiz ek 5. Madde ile ayn1 kanunun 4. maddesinde diizenlenen
“Hapis cezasmin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren alt1 ay gegmemis bulunan kadinlar
hakkinda geri birakilir. Cocuk 6lmiis veya anasindan bagka birine verilmis olursa, dogumdan itibaren
iki ay gecince ceza infaz olunur.” Maddesinden yararlanacak olanlari kisitlamistir.

Burada “Kapali ceza infaz kurumuna girdikten sonra gebe kalanlardan kosullu saliverilmesine
alt1 yildan fazla siire kalanlar ile eylem ve tutumlar1 nedeniyle tehlikeli sayilanlar hakkinda” demek
suretiyle ikili bir kisitlamadan bahsetmektedir. Bu haliyle bu maddede hamilelik durumunun ceza
infaz kurumuna girdikten sonra ve 6nce olarak ayrilmasinin herhangi bir mantig1 bulunmamaktadir.
Ilgili diizenlemenin tiim gebeleri kapsamasi gerekmektedir. Zira dogacak olan gocuklarin dahi daha
bebekken ayr1 bir uygulamayla karsilasmasi hukuken anlagilabilir degildir. Bir diger ayrim ise “eylem
ve tutumlart nedeniyle tehlikeli sayilanlar” agisindan getirilmistir. Yine bu da madde olarak muglak
ve yoruma agiktir. Bu nedenle keyfiyet ve olasi hak ihlallerinin 6niine gegmek i¢in madde metni
yiiriirlikten kaldirtlmalidir.

Madde 3- Bu hiikiim yiiriitme maddesidir.

Madde 4- Bu hiikiim yiiriirlik maddesidir.
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BARIS VE DEMOKRASI PARTISI GRUP BASKANVEKILI BINGOL MILLETVEKILI IDRIS
BALUKEN’IN TEKLIFI (2/1648)

CEZA MUHAKEMESIi KANUNU iLE CEZA VE GUVENLIiK TEDBIRLERININ iNFAZI
HAKKINDA KANUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100 iincii maddesinin 1 inci
fikrasmin 1 inci ciimlesinde yer alan “varhigim gosteren” ibaresinden sonra gelmek iizere “nesnel”
ibaresi eklenmis, 3 iincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmis, 4 iincii fikrasinda yer alan “iki yildan”
ibaresi “ii¢ ylldan” seklinde degistirilmis ve asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Maruz kaldigi agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarindaki
tedavi ve bakiminin iyilesmesini saglayamayacagi, ceza infaz kurumunda kalmasinin hastaliginin
ilerlemesine sebebiyet verecegi veya artik tek basina ihtiyaglarini karsilamasinin miimkiin olmadig
tam tesekkiillii devlet hastanesi, egitim ve arastirma hastanesi, tiniversite hastanesi saglhk kurulu
tarafindan verilen rapor iizerine saptanan siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilemez.
Tutuklunun ceza infaz kurumunda tedavi edilmesinin miimkiin olduguna iliskin tam tegekkiillii devlet
hastanesi, egitim ve aragtirma hastanesi, tiniversite hastanesi tarafindan verilen rapora tutuklu veya
tictincii dereceye kadar bir yakinin talebi halinde ilk raporu veren hastane digindaki hakem bir
hastanenin saglik kurulu tarafindan tekrar karar verilir.

Tutuklama karar: verilmesinden sonra maruz kaldigi agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle
ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyecegi veya tedavisi, iyilesmesi,
bakimnin miimkiin olmadigi tam tesekkiillii devlet hastanesi, egitim ve arastirma hastanesi, iiniversite
hastanesi saglik kurulu tarafindan verilen raporla tespit edilen tutuklu saniklar hakkinda tutuklama
nedenleri ortadan kalkmis kabul edilerek tahliyelerine karar verilir.

Kararda ilgilinin tabi olacag: yiikiimliiliikler kendisine teblig edilir. Siipheli veya sanik
tarafindan, tedavi ve bakimin devamu siiresince bulunacagi yer. Mahkemeye bildirilir.

Stipheli veya samgin saglik durumu saglk kurulu raporunda belirtilen siirelerde, belli bir siire
belirtilmemis ise altisar aylik donemlerde, raporu veren saglik komisyonu veya ayni nitelikteki bir
bagska saglik komisyonu tarafindan degerlendirilerek ilgili mahkemeye bildirilir. Inceleme sonuglarina
gore iyilestigi belirlenen siipheli veya sanik hakkinda bu maddenin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii fikrasindaki
kosullara gore Mahkemece yeniden bir karar verilir.”

MADDE 2- 5275 Sayih Ceza ve giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 16 na
maddesinin 3 iincii ve 24.01.2013 giin ve 6411 sayili kanunla 16 nc1 maddeye eklenen 6 nci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis; 24.01.2013 giin ve 6411 sayih kanunla 16 nc1 maddeye eklenen 5 inci
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmstir.

“(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari; tam tesekkiillii devlet hastanelerinin,
egitim ve arastirma hastanelerinin, tiniversite hastanelerinin saglik kurullarinca diizenlenen rapor
tizerine infazin yapuldigi yer Cumhuriyet Bassavciliginca verilir. Hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda
tedavi edilmesinin miimkiin olduguna iliskin tam tesekkiillii devlet hastanesi, egitim ve arastirma
hastanesi, tiniversite hastanesi tarafindan verilen rapora hiikiimlii veya iiciincii dereceye kadar bir
yakinin talebi halinde; karar: veren hastane disindaki bir baska hakem hastanenin saghk kurulu
tarafindan karar verilir.
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Geri birakma karari, mahkiimun tabi olacag: yiikiimliiliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve
yasal temsilcisine teblig edilir. Mahkiimun geri birakma siiresi iginde bulunacag yer, kendisi veya
yasal temsilcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet Bassavciligina bildirilir. Mahkiimun saglk durumu,
geri birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavciliginca veya onun istemi tizerine, bulundugu veya
tedavisinin yapildigi yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir siire
bulunmadigi takdirde birer yillik dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettirilir.
Inceleme sonuglarina gore geri birakma kararint veren Cumhurivet Bassavciliginca, geri birakmanin
devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararint veren Cumhuriyet Bassavciliginin
istemi iizerine, mahkiimun izlenmesine yonelik tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde bulunan kolluk
makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazili yiikiimliiliiklere aykiri hareket edilmesi
halinde geri birakma karari, karari veren Cumhuriyet Bassavciliginca kaldirilir. Bu karara karst
infaz hakimligine basvurulabilir.”

(6) Maruz kaldigi agwr bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda
hayatini yalniz idame ettiremeyen hiikiimliiniin cezasinin infazi tigiincii fikrada belirlenen usule gére
iyilesinceye kadar geri birakilir.

(7) Hiikiimliiniin saliverilmesinin toplum giivenligi acisindan tehlike olusturacagi degerlendirilen
hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik hiikiimleri dogrultusunda yeterli tedbirler alinir.

MADDE 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

MADDE 4- Bu kanun yayimnlandig: tarihte yiiriirliige girer.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim ve Gerekgesi ekte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1675)

ESAS| Adalet Komisyonu

TALI | Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi hasta mahpuslarin infazlarinin ertelenmesine iligkin diizenleme 5275 Sayili Ceza
Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un 16. maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore:

“(1) Akil hastaligina tutulan hiikkiimliiniin cezasinin infazi geriye birakilir ve hiikiimlii,
iyilesinceye kadar Tiirk Ceza Kanununun 57 nci maddesinde belirtilen saglik kurumunda koruma ve
tedavi altina alinir. Saglik kurumunda gegen siireler cezaevinde gegmis sayilir.

(2) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik kuruluslarinin mahkamlara ayrilan
boélimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasinin infazi, mahkiimun hayat: igin
kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkiimun cezasmin infazi iyilesinceye kadar geri birakilir.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumunca diizenlenen ya da
Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip
Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazin yapildig1 yer Cumhuriyet Bagsavciliginca verilir. Geri
birakma karar1, mahkiimun tabi olacag: yiikiimliilikkler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal
temsilcisine teblig edilir. Mahkiimun geri birakma siiresi iginde bulunacagi yer, kendisi veya yasal
temsilcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir. Mahk@imun saglik durumu, geri
birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavciliginca veya onun istemi iizerine, bulundugu veya
tedavisinin yapildig1 yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir siire
bulunmadig: takdirde {icer aylik dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettirilir.
Inceleme sonuglarma gére geri birakma kararim veren Cumhuriyet Bagsavciliginca, geri birakmanin
devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararin1 veren Cumhuriyet Bagsavciliginin
istemi tizerine, mahkiimun izlenmesine yonelik tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde bulunan kolluk
makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazili yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi
halinde geri birakma karari, karar1 veren Cumhuriyet Bagsavciliginca kaldirilir. Bu karara kars1 infaz
hakimligine basvurulabilir.

Bu madde akil hastaligina tutulanlarin serbest birakilmamasi, hastaligindan kaynakli olarak
yasamu tehlike altinda olan mahpuslarin infazlarinin ertelenmesinde uygulamada giicliikler ve engeller
yasanmasi nedeniyle kamuoyunca arzu edilen sonuglart dogurucu bir icerige sahip bulunmamaktadir.
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Madde tutuklu ve hiikiimlii ayrimi1 yapmasi nedeniyle de ayrimct olup, hiikiimliilere taninan
haklarin tutuklulara taninmamasinda kamusal bir menfaat bulunmadig: gibi, s6z konusu yaklasim
esitlik ve adalet ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

Bircok hasta mahpusun Adli Tip Kurumu tarafindan verilen “cezaevinde kalabilir” seklindeki
raporun diizenlenmesinden ya da infazlari ertelendikten kisa bir siire sonra yasamlarimni kaybettigi
bilinmektedir.

Maddenin 1. fikrasinin, 1412 say1li Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 399. Maddede belirtildigi
sekilde “Akil hastaligina tutulan mahktmlar hakkinda hiirriyeti baglayici cezanin infazi iyilestikten
sonraya birakilip” seklinde ve 5237 sayili TCK'nin 57. maddesindeki esaslar dahilinde degistirilmesi
gerekmektedir. Madde mevcut haliyle akil hastalarinin yine mahpusluk kosullar altinda yiiksek
giivenlikli saglik kurumlarinda tutulmalarint dngdérmektedir. Halbuki akil hastasi birisinin mahpusluk
kosullar1 altinda olmasi ne kamusal bir yarar saglamakta ne de sugun 6nlenmesi, su¢lunun sugtan
uzak tutulmasi ve caydirtlmas: sonuglarii dogurmaktadir. S6z konusu uygulamanin, hastanin
iyilesme sansini da azalttig diigiiniilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi da 5275 sayili yasanin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, hayati tehlike
altinda olan ve tedavisi uzun siirecek hasta mahpuslarin infazlarinin tartigsmaya mahal vermeksizin
ertelenmesine olanak verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Maddenin mevcut haliyle de, olumlu uygulamay: miimkiin kilacak bicimde yorumlanmasi
miimkiin olmasina ragmen, mahpuslarin, yine mahpusluk kosullar1 altinda, hastanelerde tutulmasi
Adli Tip Kurumu tarafindan yeterli goriilmekte, yasa adeta uygulanamaz hale getirilmektedir. Esasen,
Adli Tip Kurumu'na gére hemen hemen higbir hasta mahpusun infazinin ertelenmesi miimkiin
degildir. Zira kuruma gore mahpus hastanede yeterli tedavi ve bakim imkanina sahip olup tahliyesi
halinde durum degismeyecektir.

Ancak Adli T1p bu bakis agistyla 6zgiir bir ortamda bulunmanin hastaliklarin tedavisi tizerindeki
olumlu etkisini hi¢ gérmemekte, yine infazi ertelenmis mahpuslarin alternatif tedavi yol ve
yontemlerini kullanabilecegini dikkate almamaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Akil hastaligina tutulan bir mahpusun cezaevinde tutulmasinda hi¢bir kamusal yarar
bulunmamaktadir. Bu mahpuslar akil sagliklari yerinde olmamasindan dolay1 isledikleri sugun ve
cezanin anlamini degerlendirme olanagindan mahrumdurlar. 1412 sayili CMUK'un 399. maddesinde
“Akil hastaligina tutulan mahkimlar hakkinda hiirriyeti baglayici cezanin infazi iyilestikten sonraya
birakilir' seklinde bir hiikiim bulunmaktaydi. Bu hiikim 5327 sayili yasanin 57. maddesinden
esinlenerek maddede belirtildigi sekilde degistirildiginde hem kamusal fayda ve giivenlik korunmusg
olacak hem de mahpus haklari saglanacaktir.

Madde degisikligi ile hiikiimlii ve tutuklu arasindaki ayrimcilik da ortadan kaldirilmis olacak,
ayni haklardan tutuklular da faydalanmis olacaklardir.

Karar vermede infaz hakimleri ve tutukluluk halinde kovusturmay1 yiiriiten mahkemeler yetkili
olacaktir.
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Degisiklik ile tutuklu ve hiiklimliiler arasinda fark kaldirilmistir. “Hayat igin kesin tehlike hali
olarak tedavi imkanlarmin kisitlanmas: ve mahpusun yasama baglhiliginin azalmasi durumlari
say1lmis, vd. nedenlerle” denilerek degisik nedenlerin bulunmasi durumunda da infazin ertelenecegi
ifade edilmistir.

Ayni1 zamanda hig sliphesiz agir ve hayati risk altinda bulunan bir hastanin cezaevinde tutulmasi
onun bagisiklik sistemini, psikolojik ve fiziksel olarak yasamla arasindaki bagi zayiflatmaktadir. Bu
da cezaevlerindeki 6liimleri ¢ogaltan dnemli faktdrler arasinda bulunmaktadir. Degisiklikle agir hasta
mahpuslarin 6zgiirlige kavusmalari ve bu nedenle saglanacak moralle iyilesme siireclerinin
hizlandirilmasi, iyilesme olanaklarinin yakalanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU'NUN TEKLIFI (2/1675)

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERINIiN iNFAZI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun 16 nct maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
asagidaki tiglincii fikra eklenmis ve takip eden fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(1) Akil hastaligmna tutulan hiikiimlii hakkinda infaz hakimligi, tutuklu hakkinda ise
kovusturmanin yapildig1 mahkemece, koruma ve tedavi amagli olarak giivenlik tedbirine hiikmedilir.
Hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilen hiikiimlii veya tutuklular, yiiksek giivenlikli saglik
kurumlarinda koruma ve tedavi altina alinirlar.”

(2) Hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilmis olan hiikiimlii veya tutuklu, yerlestirildigi
kurumun saglik kurulunca diizenlenen raporda toplum agisindan tehlikeliliginin ortadan kalktiginin
veya onemli Ol¢iide azaldiginin belirtilmesi iizerine mahkeme veya hakim karariyla serbest
birakilabilir. Saglik Kurulu raporunda, akil hastaliginin ve islenen fiilin niteligine gore, giivenlik
bakimindan kisinin tibbi kontrol ve takibinin gerekip gerekmedigi, gerekiyor ise, bunun siire ve
araliklar belirtilir. Tibbi kontrol ve takip, raporda gosterilen siire ve araliklarla, Cumhuriyet
savciliginca bu kisilerin teknik donanimi ve yetkili uzmani olan saglik kurulusuna gonderilmeleri
ile saglanir. T1bbi kontrol ve takipte, kisinin akil hastalig1 itibartyla toplum agisindan tehlikeliliginin
arttig1 anlagildiginda, hazirlanan rapora dayanilarak, yeniden koruma ve tedavi amagl olarak giivenlik
tedbirine hiikkmedilir. Bu durumda, birinci fikra ve bu fikrada belirtilen islemler tekrarlanir.”

“(3) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik kuruluslarinin mahkamlara ayrilan
boliimlerinde devam edilir. Ancak bu durumda bile tutukluluk ve hiikiimliiliik statiisiiniin
stirdiiriilmesi, tedavi imkanlarmi kisitlamasi, mahpusun yasama bagliligin1 azaltmasi gibi nedenlerden
dolay1 hayati i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa hiikiimlii hakkinda infaz hakimligi tarafindan
cezanin infazi iyilesinceye kadar geri birakilir; tutuklu-hiikiimlii hakkinda kovusturmayi yiiriiten
mahkemenin karariyla tutukluluk-hiikiimliiliik haline son verilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
“6411 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Aysel Tugluk
Van

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1830)

ESAS| Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Toplumsal hayatin adil bir bigimde tanzim edilmesi ¢abalarinin 6nemli bir hukuksal formu da
ceza hukukudur. Toplumsal diizenin tasnifinde toplum adina ve yararina ihdas edilmis olan ceza
hukuku, kisi 6zgiirligiine iliskin cezalandirict miieyyideleri diizenlemesi bakimindan kritik ve hassas
bir rol oynamaktadir.

Ceza hukuku semsiyesi altindaki kanun setleri, toplumsal hayatin gerekleri ve hak miicadeleleri
belirleyiciliginde insanlik tarihi boyunca degisik form ve zihniyetlerle olusturulmustur. Tarihsel siire¢
igerisinde farkli bigimlerle hatalarindan arina arina gelmis olan giiniimiiz evrensel ceza hukukun
temel mantig1 ise 6¢ alma degil, adalet duygusu ve topluma kazandirma kaygisi iizerine insa
edilmektedir. Boylelikle toplumsal diizenin saglanmasi ve bireyin cezalandirilmas: arasindaki
miizmin gerilim, insan haklar1 temelinde uzlastirilmaya calisilmakta, toplumsal hakkaniyet ve adalet
duygularinin zarar gérmemesi saglanmaktadir.

24 Ocak 2013 tarihinde kabul edilen 6411 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. Maddesinin (6)
numaralt hilkkmii geregince, maruz kaldigi agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatin1 yalniz idame ettiremeyecegi adli tip raporuyla sabit olan hasta mahkumlarin

ORTYS

tahliyesi i¢in adli tip raporu yeterli olmamakta, bu rapora ek olarak “toplum giivenligi” kistasi
getirilmektedir. Buna gore, bir hasta mahkumun, maruz kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyecegi adli tip raporuyla

JORTe

sabit olsa dahi, “toplum giivenligi” i¢in tehlikeli olup olmadigina dair bir degerlendirme sonucuna
gore, tahliyesi gergeklesmeyebilmektedir.

Sadece tibbi acidan degerlendirme yapilmasi gereken bir konuda “giivenlik” kistasinin
getirilmesi adalet duygusunu zedelemektedir. Oliimciil hastaliga sahip yatalak insanlarin kaderinin
polisin keyfi degerlendirmelerine terk edilmesi insani degildir. Oysa maruz kaldig1 agir bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyecegi adli

tip raporuyla sabit olan bir mahkumun tahliyesi i¢in tibbi degerlendirme yeterli olmalidir.
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Ote yandan ilgili hitkmiin uygulanmasinda infaz savcilari, “toplum giivenligi” kistasina iliskin
kendi takdir haklarini kullanmamaktadir. Bunun yerine Terérle Miicadele Miidiirligii'nden s6z konusu
hasta mahkumun toplum giivenligi i¢in tehlikeli olup olmadigina dair degerlendirme istemektedir.
Boylece, tlimiiyle tibbi 6lgiitlere dayanan adli tip muayenesi ve raporu hiikiimsiiz kalmakta, yok
say1lmaktadir. Uygulamada, adli tip tarafindan maruz kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle
ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyeceginden “cezaevinde kalamaz”
raporu verilen birgok mahkumun tahliyesi, Ter6rle Miicadele Miidiirligii'niin “toplum giivenligi icin
tehlikeli oldugu” yoniindeki raporuyla reddedilmistir. Yani adli tip kurumlarinin s6z konusu
mahkumlarm tibben cezaevinde kalamayacagi yoniindeki raporlari, savcilarin “toplum giivenligi”
bakimindan tehlike olusturup olusturmayacagina dair goriis istedigi Terdrle Miicadele Midiirliigi
tarafindan gegersiz birakilabilmektedir. Boylece, 6liimciil hastaliga sahip ya da yatalak durumdaki
insanlarin kaderleri ne yazik ki tamamen Terérle Miicadele Miidiirliigii'niin insafina ve keyfi
degerlendirmesine terk edilmis olmaktadir.

Oysa bu uygulamalar, hasta tutuklulara ceza i¢inde ceza verilmesi anlamina gelmektedir. Maruz
kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame
ettiremeyecegi adli tip raporuyla sabit olan hasta mahkumlarin Terérle Miicadele Subesi'nce yapilan
“toplum giivenligi” i¢in tehlikeli olup olmadigina dair degerlendirme neticesinde tahliye edilmemesi
vicdani ve hukuki degildir. S6z konusu hitkme dayanarak gerceklestirilen uygulamalar, insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nin yasam hakkina iliskin 3. Maddesi, insanlik dis1t muamele muameleye iliskin
6. Maddesi, 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasini diizenleyen
15. Maddesi ve kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini diizenleyen 17. Maddesi'yle geliski
icerisindedir.

Bu baglamda, maruz kaldigi agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyecegi adli tip raporuyla sabit olan hasta mahkumlarin adli
tip raporu dogrultusunda bagka sarta baglanmadan tahliyesinin gerceklestirilmesi ve “toplum
giivenligi” kistasinin kaldirilmasi i¢in igbu kanun teklifimizi sunuyoruz.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maruz kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda
hayatini yalniz idame ettiremeyecegi adli tip raporuyla sabit olan hasta mahkumlarin “toplum
giivenligi” kavrami gibi son derece muglak ve polisiye bir kriter nedeniyle tahliye edilmemeleri ciddi
magduriyetlere sebebiyet vermekte, agir hastaliklar1 bulunan mahkumlar ceza iginde ceza ¢ekmekte,
boylelikle “ayni sug i¢in bir kereden fazla ceza verilemez” seklindeki evrensel ceza hukuku ilkesi olan
“ne bis in idem” ihlal edilmektedir. Cezaevi kosullarinda hayatin1 tibben tek basimna idame
ettiremeyecek olan hasta mahkumlarin kaderi “toplum giivenligi” seklindeki sarta baglanarak polisin
keyfi degerlendirmesine terk edilmesi vicdani ve adil degildir. Yapilan degisiklik ile maruz kaldigi
agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame
ettiremeyecegi adli tip raporuyla sabit olan hasta mahkumlarin bagka hi¢ bir kistas gerekmeksizin
tahliye edilmeleri amaglanmstir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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VAN MILLETVEKILI AYSEL TUGLUK'UN TEKLIFI (2/1830)

6411 SAYILI CEZA MUHAKEMESiI KANUNU iLE CEZA VE GUVENLIK
TEDBIRLERININ iINFAZI HAKKINDA KANUNDA DEGIiSIiKLIK YAPILMASINA
ILISKiN KANUN TEKLIFi

Madde 1- 24 Ocak 2013 tarihinde kabul edilen 6411 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3.
Maddesinin (6) nolu “Maruz kaldig1 agir bir hastalik veya sakathk nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatin1 yalmz idame ettiremeyen ve toplum giivenligi bakimindan tehlike
olusturmayacagi degerlendirilen mahkiimun cezasmin infaz iigiincii fikrada belirlenen usule
gore iyilesinceye kadar geri birakilabilir.” seklindeki hitkmii “Maruz kaldig1 agir bir hastahk
veya sakathk nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatim1 yalmz idame ettiremeyen
mahkimun cezasmin infaz iiciincii fikrada belirlenen usule gore iyilesinceye kadar geri
birakilabilir.” olarak degistirilmistir.

Madde 2- Bu kanun yayin tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Biilent Turan
Istanbul
Yasar Karayel
Kayseri
Ramazan Can
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Ertugrul Soysal
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Mustafa Atas
Istanbul
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Isparta
Emrullah Isler
Ankara
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Ismet Su
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Omer Selvi
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Mehmet Ali Okur Fevai Arslan Sirin Unal
Kocaeli Diizce Istanbul
Harun Karaca Bilal Macit Idris Giilliice
Istanbul Istanbul Istanbul
Akif Cagatay Kilig Tiirkan Dagoglu Adnan Yilmaz
Samsun Istanbul Erzurum
Esref Tas Mehmet Metiner Mehmet Ontiirk
Bingol Adiyaman Hatay
Feyzullah Kyikhik Ahmet Haldun Ertiirk
Istanbul Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1864)

ESAS| Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Milli, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

GEREKCE

Toplum huzurunun bozulmasinda en énemli faktdrlerden biri olan uyusturucu kullanimi ve
madde bagimliligi, son yillarda 6nemli artis gostermistir.

Diinya'da madde bagimlisi sayis1 200 milyona dayanmisken, iilkemizde de durum her gecen
giin kotiiye gitmektedir.

Oyle ki, Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme Merkezi'nin son yaptigi
aragtirmaya gore son bir yilda madde bagimliligi nedeniyle ayakta tedaviye bagvuranlarin sayisi 160 bin
dolaylarindayken, tedavi merkezlerinde yatili tedavi olan bagimli sayisi ise 5 bini agmis bulunmaktadir.

Ayrica, tilkemizde gegtigimiz y1l yapilan operasyonlarda, 7 bin 300 kilogram kadar eroin, 600
kilogram kadar esrar, 350 kilogram kadar metamfetamin, 1 milyon 500 tablet kadar ecstasy ve 1 milyon
tableti agkin da captagon ele gegirilmistir.

Tiim bunlarm yaninda, uyusturucu kullanim yaginin 13’lere kadar diigmesi, 18 yas alt1 genglerin
korunmasinda ayr1 bir 6nem alinmasini gerektirmektedir. Nitekim Anayasa'mizin 58. Maddesi,
Devleti, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilmistir.

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
yapilmasin teklif ettigimiz degisikliklerle usuliine aykir1 olarak kenevir ekiminde bulunanlara yonelik
cezalarin arttirtlmasi, elektronik ortamda bitki iiriinleri gibi degisik adlarda uyusturucu veya uyarict
madde satigin1 usuliine aykirt gergeklestirenlerin de Kanun kapsamina alinmasi, 18 yas altina
uyusturucu madde satanlarin daha agir yaptirimlara tabi tutulmasi, 18 yas alti madde bagimlisi
genglerin tedavi merkezlerinde yatili olarak tedavi edilmesi ve uyusturucu ticareti yapan veya
uyusturucu bagimlisi olanlarin gocuklart i¢in velayetlerinin Devlete verilmesine kadar bir ¢ok 6nemli
koruyucu tedbirin uygulamaya gegirilmesi ve Devletimizin anayasal gorevlerini daha etkili yerine
getirilmesi diigiintilmistiir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI BULENT TURAN VE ANKARA MILLETVEKILI
CEVDET ERDOL ILE 69 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1864)

UYUSTURUCU MADDELERIN MURAKABESI HAKKINDA KANUN iLE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 12/6/1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 23 {incii maddesinin dérdiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasinda
yer alan “bir yi1ldan” ibaresi “li¢ yildan” seklinde degistirilmistir.

“Izin belgesi almadan ya da izin belgesi almasina ragmen bilerek belgesinde belirtilen alandan
fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yerden bagka yerde kenevir ekimi yapan kisi, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun tekrari halinde fail, 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li
Tiirk Ceza Kanununun 50 inci maddesinde belirtilen segenek yaptirimlardan faydalanamaz.”

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 188 inci maddesinin baslig1

“Uyusturucu, uyarict ve psikotrop madde temin etme” seklinde degistirilmis, ii¢iincii fikrasina
asagidaki ciimle eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan “liretiminde” ibaresi “imalinde” seklinde
degistirilmistir.
“Bu maddede sayilan suglardan birini veya birkagini tekraren isleyenlere veya bu maddeleri 18
yasindan kiiciiklere satan, satiga arz eden, veren kisilere verilecek ceza iki kat artirilir. Her ne ad
altinda olursa olsun, uyusturucu veya uyarict madde mahiyetindeki {iriinlerin elektronik ortamda
ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak satan veya regetesiz ya da regeteye aykiri olarak satin alanlar da
bu fikra kapsaminda degerlendirilir”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesinin baghig1 “Uyusturucu veya uyarici madde
kullanmak, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak veya kabul etmek ya da
bulundurmak” olarak degistirilmis, birinci fikrasina agagidaki ciimle, birinci fikrasindan sonra gelmek
iizere agagidaki fikra, mevcut ikinci fikrasina son climleden dnce gelmek iizere asagidaki climleler
eklenmis ve fikra numaralari buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Uzerinde uyusturucu veya uyarici madde bulunduran kisinin, érgiin egitim kurumlarmnm, dershanelerin,
yurtlarin veya ibadethanelerin kapisina 100 metreden daha yakin bir mesafede bulundugunun tespit
edilmesi halinde verilecek ceza iki kat artirilir.”

“(2) Bu sugla ilgili olarak, bu Kanunun 51 inci maddesiyle 6ngdriillen hapis cezalarinin
ertelenmesine ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinde
yer alan hitkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina iliskin hiikkiimler uygulanmaz.”

“Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi 18 yasindan kiigiik ise, tedavi gdrmesi zorunludur.
Hakim, bu durumda, kisinin tedavi merkezinden ayrilmamasina da hiikkmeder.”
MADDE 4- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 1- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 188 inci, 190 inc1 ve 191 inci maddelerine
gore cezalandirilan kisilerin ¢ocuklar1 hakkinda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 346 nc1 maddesi
uyarinca uygun koruyucu dnlemler almabilir.”
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MADDE 5- 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi
ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanununun 8 inci maddesin
birinci fikrasinin (a) bendine (2) numarali alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bent
eklenmis ve diger alt bent numaralart buna gore teselsiil ettirilmistir.

“3) Uyusturucu, uyarici ve psikotrop madde temin etme (madde 188)”

MADDE 6- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki (c) bendi eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“c) Ilgili bakanliklarla isbirligi iginde, 6grencilerin zihinsel ve bedensel gelisimlerini korumak
amactyla, alkol, uyusturucu ve benzeri madde bagimliliklarinin zararlari hakkinda egitim ve dgretim
programlari, ders kitaplari, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye
Kuruluna sunmak.”

MADDE 7- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin ti¢ilincii fikrasina (e)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (f) bendi eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“f) Alkol, uyusturucu ve benzeri madde bagimlilarinin tedavilerine yonelik tedavi ve
rehabilitasyon merkezleri kurar.”

MADDE 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda ve Cocuk

Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Regat Dogru Mustafa Evdem Hasan Hiiseyin Tiirkoglu
Tokat Ankara Osmaniye

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1883)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bugiin artik diinya iizerinde uyusturucu probleminden etkilenmeyen higbir iilke kalmamistir.
Her tilke bulundugu konuma, sosyo-ekonomik duruma, toplumsal degerlerine ve diger etkenlere
bagli olarak uyusturucu kagak¢iligindan, kullanimindan ve buna bagli islenen suglardan az ya da ¢ok
etkilenmektedir. Gelismis iilkelere gore diger tilkeler bu sorunla bas edebilecek ekonomik giice sahip
olamadiklarindan maalesef bu sorunla miicadele edebilecek politikalari tiretemedikleri gibi, iiretseler
bile iirettikleri bu politikalarin uygulanabilmesi icin gerekli olan finansi ve personel kalitesini

yaratamadiklari igin ¢ok daha derin ve kuvvetli olarak bu sorunu yasamaktadirlar.

Bugiin artik uyusturucu madde kagakeiligi sadece iilkeler arast degil kitalar arasi islenen bir sug
haline gelmistir. Uyusturucu maddenin satin alinmasi, nakledilmesi ve kullanicilara sunulmasina
kadar olan siireg, biiylik bir gizlilik, is bolimii ve genis ¢apli bir iletisim ve organizasyon aginin
olmasini gerektirmektedir.

Uyusturucu ekonomisinin devam etmesi hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis iilkelerde
uyusturucu bagimliligi ile bagimlikla baglantili suclar ve AIDS gibi saglik sorunlarinin
yayginlagmasina, ekonomik yatirimlar ve sosyal gelisme yolunda ¢ok daha verimli iglere kanalize
edilebilecek biiyiik miktarlarda paralarin, uyusturucu maddelerin temini igin israf edilmesine ve
baylelikle iilke ekonomilerine biiyiik miktarlarda kara para girisiyle birlikte piyasalardaki dengelerin

bozulmasina ve ekonomik/siyasal hayatta haksiz rekabetin ortaya ¢ikisma sebebiyet vermektedir.

Gliniimiizde Uyusturucu ile miicadelede etkin sorusturma yapilabilmesi i¢in ilgili kanunlarda

cagm ve lilkemizin kosullarina uygun bigimde yeniden bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kanun Teklifimiz bu amagla hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, psikotrop madde imalinde kullanilan kimyasal maddeleri de kapsayacak
bi¢imde; ayrica uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan techizat ve malzeme ile ilgili

su¢ diizenlemesinin tiimii aynt maddede toplanmistir.

Madde 2- Madde ile, uyusturucu veya uyarict madde kullanma ile birlikte kullanmak i¢in
uyusturucu ve uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak eylemleri de su¢ kapsamina
almmustir. Ayrica bu kisilere verilecek hapis cezasinin alt ve iist sinirlart degistirilmis ve egitim ve
sosyal hayata olumsuz etkisi engellemesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Madde ile, Uyusturucu imal etmek i¢in ekim yapan kisilere verilecek olan cezanin alt
sinir1 belirlenmistir.

Madde 4- Madde ile, uyusturucu ve uyarict madde suglart ile ilgili davalarin bagka davalarla
birlestirilemeyecegi net olarak ortaya konulmustur.

Madde 5- Madde ile, uyusturucu ve uyarict madde kullananlardan, sosyal gilivenceleri

olmayanlarin tedavi ve harcirahlar diizenlenmektedir.

Madde 6- Madde bagimlilig1 yani sira internet ve elektronik bagimliligi her gecen giin arttigt

yapilan aragtirmalarla belirlenmistir. Bu konuda 6nlem almaya ¢aligilmaktadir.
Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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TOKAT MILLETVEKILI RESAT DOGRU VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1883)

TURK CEZA KANUNU VE UYUSTURUCU MADDELERIN MURAKABESI
HAKKINDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun da 188. Maddesinin baslig1
madde igerigine uygun olarak “Uyusturucu, Uyarict ve Psikotrop madde kullanimi ve temin etme”
olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 191. maddesi Basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Uyusturucu veya Uyaric1 Madde kullanmak, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin almak, kabul etmek ya da bulundurmak.

Madde 191: (1) Regetesiz veya regeteye aykiri olarak, uyusturucu veya uyarici maddeleri
kullanan veya kullanmak i¢in satin alan, kabul eden ya da bulunduran kisinin;

a) 3 yildan 6 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasina, sugun tekrarinda ise ceza iki kat
arttirtlir.

b) Ayrica;

1- Uyusturucu veya uyarici madde bagimlisi ise; tedavi edilmesine ve 2 yil siire ile denetimli
serbestlik tedbirine tabi tutulmasi,

2- Uyusturucu veya uyarict madde bagimlis1 degilse 2 yil siire ile denetimli serbestli tedbirine
tabi tutulmasina,

3- Orgiin egitim kurumlari, dershaneler, yurtlar veya ibadethanelerin kapisindan itibaren 200
metrede bar, pavyon gibi eglence mekanlar agilamaz.”

MADDE 3- 12.6.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 23 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda gecen “bir yildan” ibaresi “ii¢ yildan bes yila
kadar” olarak degistirilmistir.

MADDE 4- 2313 sayili kanuna 31. madde olarak asagidaki madde eklenmistir.

MADDE 27- (1) 5237 sayili Kanunda yer alan uyusturucu veya uyarict madde suglar ile ilgili
davalar, baska suglara iliskin davalarla birlestirilemez ve birlikte kovusturulamaz.

MADDE 5- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 192 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

(5) Uyusturucu madde kullanan ve haklarinda tedavi ve denetimli serbestlik karar1 verilen
kisilerin sosyal giivencesinin bulunmamasi halinde; basta yol giderleri olmak iizere ilag ve tedavi
masraflart ilgili kurum ve kuruluslarca karsilanir.

MADDE 6- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin {igiincii fikrasina (¢) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki (f) bendi eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“f) Alkol, uyusturucu ve benzeri madde bagimlilari, internet ve elektronik bagimlilarina yonelik
tedavi ve rehabilitasyon merkezi kurar.”

MADDE 7- Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 8- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 25.11.2013

Mahmut Tanal
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1941)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis cezasmin infazinin
hastalik nedeni ile ertelenmesi” baslikli 16. Maddesinin 3. fikrasi su sekilde diizenlenmistir.

“(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumunca diizenlenen ya da
Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saghk kurullarinca diizenlenip Adli Tip
Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazin yapildigi yer Cumhuriyet Bassavciliginca verilir. Geri
birakma karari, mahkumun tabi olacagi yiikiimliiliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal
temsilcisine teblig edilir. Mahkumun geri birakma siiresi i¢inde bulunacagi yer, kendisi veya yasal
temsilcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet Bassavciligina bildirilir. Mahkumun saglik durumu, geri
birakma kararint veren Cumhuriyet Bassavciliginca veya onun istemi iizerine, bulundugu veya
tedavisinin yapildigi yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir siire
bulunmadig takdirde (Degisik ibare : 6411 - 24.1.2013 / m.3) “birer yillik” dénemlere gére bu
fikrada yazil usule uygun olarak incelettirilir. Inceleme sonuglarina gove geri birakma kararini veren
Cumhuriyet Bagsavciliginca, geri birakmanin devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri birakma
kararini veren Cumhuriyet Basgsavciliginin istemi iizerine, mahkumun izlenmesine yonelik tedbirler,
bildirimin yapildigi yerde bulunan kolluk makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazil
yiikiimliiliiklere aykirt hareket edilmesi halinde geri birakma karari, karari veren Cumhuriyet
Bassavciliginca kaldwrilir: Bu karara karst infaz hakimligine bagvurulabilir.’

)

Ayni kanunun “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi” baglikli 105/A
maddesinin 3. fikrasi;

“(3) Yukaridaki fikralarda diizenlenen infaz usuliinden;

a) Stfir-alti yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu salwverilmesine iki yil veya daha az siire
kalan kadin hiikiimliiler,

b) Maruz kaldiklar: agir bir hastalik, (Degisik ibare : 6462 - 25.4.2013 /m. 1/65- b) “engellilik”,
veya kocama nedeniyle hayatlarin yalniz idame ettiremeyen ve kogullu saliverilmesine ii¢ yil veya
daha az siire kalan hiikiimliiler,

diger sartlar da tasimalar: halinde yararlanabilirler. Agwr hastalik, sakatlik veya kocama hali,
Adli Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir.” seklinde
diizenlenmistir.
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Madde metinlerinden de anlasilacag: iizere; tutuklu veya hiikiimliilerin hastaliklar1 nedeniyle
ceza infazinin ertelenmesi ve agir hastalik, sakatlik veya kocama hali durumlarinda denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasi icin gerekli raporun Universite Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma
Hastaneleri tarafindan alinabilecegi diizenlenmemistir.

Genel olarak hastanelerin amaglari, modern ¢agin icaplarina ve iilkenin gergeklerine uygun,
disiplinli, iistiin kalite ve ekonomik hasta bakimini gerceklestirmek ve hastanenin kaliciligin
saglamaktir. Kamu hastanesi olmalar1 dolayisiyla, Universite Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma
Hastanelerinin temel amact sosyal sorumluluktur. Sosyal sorumluluk geregi, hastanenin faaliyetleri
yiiriitiiliirken toplumun ¢ikarlarinin da gozetilmesi gerekmektedir. Toplumun ¢ikarlarinin gézetilmesi
sonucunda, kamu hastanelerine duyulan giiven artmaktadir.

Anayasa’nin 104. maddesine gore; Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkilerinden biri de iiniversite
rektorlerini segmektir. Kamu hastanesi olan Universite Hastanelerinde rektor se¢imi Cumhurbaskani
tarafindan yapilmaktadir. Devlet baskam tarafindan Universite Hastanelerine rektor secilmesi
Universite Hastanelerine olan giiveni daha da arttirmaktadir.

Bu kanun degisikligi ile hasta olan tutuklu ve hiikiimliilerin, kamu hastanesi olan Universite
Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma Hastanelerinden de rapor alarak, bu hastanelere olan giivenin
arttirilmast hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 16. Maddesinin 3. fikrasinda
yapilmasi planlanan degisiklik ile, hasta olan tutuklu ve hiikiimliilerin, kamu hastanesi olan Universite
Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma Hastanelerinden de rapor alarak, bu hastanelere olan giivenin
arttirtlmas1 amaglanmaktadir.

Madde 2- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 105/A maddesinin
3. fikrasinda yapilmasi planlanan degisiklik ile, hasta olan tutuklu ve hiikiimliilerin, kamu hastanesi
olan Universite Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma Hastanelerinden de rapor alarak, bu hastanelere
olan giivenin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/1941)

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERINIiN iNFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun 16’nc1
maddesinin 3’iincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

*“(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumu, Universite Hastaneleri,
Egitim ve Arastirma Hastanelerince diizenlenen ya da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazin
yapildigr yer Cumhuriyet Bagsavciliginca verilir. Geri birakma karari, mahkumun tabi olacagi
yiikiimliiliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir. Mahkumun geri birakma
stiresi icinde bulunacag1 yer, kendisi veya yasal temsilcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirilir. Mahkumun saglik durumu, geri birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavciliginca veya onun
istemi iizerine, bulundugu veya tedavisinin yapildigi yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saglik raporunda
belirtilen siirelere, bir siire bulunmadig takdirde (Degisik ibare : 6411 - 24.1.2013 / m.3) “birer yillik”
dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettirilir. inceleme sonuglarina gére geri birakma
kararin1 veren Cumhuriyet Bagsavciliginca, geri birakmanin devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri
birakma kararmni veren Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi iizerine, mahkumun izlenmesine yonelik
tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde bulunan kolluk makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada
yazil yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi halinde geri birakma karari, karar1 veren Cumhuriyet
Bagsavciliginca kaldirilir. Bu karara karsi infaz hakimligine bagvurulabilir.”

MADDE 2- 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunu’nun 105/A
maddesinin 3’tincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Yukaridaki fikralarda diizenlenen infaz usuliinden;

a) Sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki y1l veya daha az siire
kalan kadin hiikiimliiler,

b) Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, (Degisik ibare: 6462 - 25.4.2013 / m.1/65-b) “engellilik”,
veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen ve kosullu saliverilmesine ii¢ yil veya
daha az siire kalan hiikiimliiler,

diger sartlar1 da tagimalari halinde yararlanabilirler. Agir hastalik, sakatlik veya kocama hali,
AdIi Tip Kurumundan, Universite Hastanelerinden, Egitim ve Arastirma Hastanelerinden alinan veya
Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip
Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifim, gerekgesiyle ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 23.01.2014

Veli Agbaba
Malatya

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1973)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Anayasa ve tarafit oldugumuz uluslararasi sézlesmelere gore cezaevindeki hasta tutuklu ve
hiikiimliilerin cezaevinde olmayanlarla esit bir sekilde saglik hakkina erisim hakki vardir ve bu
hizmeti vermek devletin sorumlulugu altindadir. Adalet Bakanligi’nin Aralik 2013 tarihli
aciklamasina gore cezaevlerinde 144.212 kisi bulunmaktadir ve yine Adalet Bakanlig1 verilerine gore
son 13 yilda 2300 insan cezaevinde yasamini yitirmistir. Tespit edilen son verilere gére cezaevlerinde
163’1 agir olmak iizere 544 hasta tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir. Hastaliklarinin tedavisi
cezaevinde miimkiin olmayan yahut hastaliginin son evresine gelmis, kendi kendine bakamayan, acil
olarak serbest birakilmasi gereken hastalarin cezaevinde tutulmaya devam edilmesinin, sadece bir
insan hakki ihlali olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ayn: zamanda tarafi oldugumuz
uluslararasi sézlesmelere de aykirilik teskil etmekte ve sug niteligi tasimaktadir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 16. maddesinde “hiikiimliiniin
hastaliginin hayati i¢in kesin tehlike teskil ettigine Adli Tip Kurumunca diizenlenen ya da Adalet
Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip
Kurumunca onaylanan rapor geregi karar verilen” kisilerin infazlarinin ertelenebilecegi diizenleniyor
olsa da bilindigi iizere, bu madde yine Ceza Infaz Kanunu’nun 116. maddesine ragmen hasta
tutuklulara uygulanmamaktadir. Keza Ocak/2013’te yiirlirliige giren 6411 sayili Kanunla Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 16. maddesine getirilen degisiklik ile “Maruz
kaldig1 agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame
ettiremeyen ve toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturmayacagi degerlendirilen mahkiimun
cezasinin infazi tigiincii fikrada belirlenen usule gore iyilesinceye kadar geri birakilabilir.” hitkmii
getirilmistir. Ancak, bu diizenleme raporlarin Adli Tip Kurumunca onaylanmasi sartinin yanisira bir
de “toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturmamak” sartin1 da getirmis; hasta tutuklu ve
hiikiimliiler i¢in durumu katlayarak zorlastirmistir.

Sayisiz hasta tutuklu ve hiikiimlii, birgok iniversite hastanesi ve tam tesekkiillii devlet
hastanesinden alinan konularinin uzmani hekimlerce diizenlenmis raporlart olmasina karsin aylarca
Adli Tip Kurumu’ndan onay beklemektedir. Adli Tip Kurumu’nca incelenen dosyalarin ¢ok biiyilik
bir ¢ogunlugu ise konunun uzmani olmayan hekimlerin imzasiyla ret karari ile geri gonderilmektedir.
Hastalarin bu uzun siiregte rutin tedavilerinin siirdiiriilememesi 6liimciil sonuglara sebep olmaktadir.
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Nasil bir ¢eliskidir ki {iniversitelerin arastirma hastanelerinde konusunda uzman hekimlerce alinan
kurul kararlar1 Adli Tip Kurumu tarafindan hige sayilmakta yok hiikmiinde kabul edilmektedir.
Bagimsiz bir kurulus olarak hareket etmekten uzak goriinen Adli Tip Kurumu, bilimsel, etik ve
hukuksal olmayan siyasi nitelikte kararlar alabilmektedir. Insan hayatimi séz konusu oldugu ve gegen
zamanin insanlar1 6liime siiriikledigi bu hizli siirecte, tartisilir kararlara imza atan Adli Tip Kurumu
raporlar yerine bagimsiz tibbi heyet raporlarinin yeterli goriilmesi gerekmektedir.

Konunun uluslararasi baglamda yansimalar ise iilkemiz agisindan ¢ok kotii bir sicil olusturmaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 5 Mart 2013 tarihinde aldig1 6rnek niteligindeki Giilay
Cetin/Tiirkiye karari, agir hastaligi olan tutuklularin korunmasina yonelik mevcut diizenlemelerin
yeterince agik, ongoriilebilir ve etkili olmadigimi hiikiim altina almus; tutuklu ve hiikiimliilerin heyet
raporlarina ragmen Adli Tip Kurumu tarafindan tekrar muayeneye ¢agirilmasi ve bu durumun gecikmeye
neden olmast elestirilmis ve Tiirkiye iskence ve ayrimeilik yasagini ihlal ettigi icin mahkim edilmistir.

Tiirkiye cezaevlerinde higbir insani, vicdani ve hukuki degerle bagdasmayan agir bir insan hakk:
ihlali s6z konusudur. Bu ihlali ortadan kaldiracak ve ¢6ziimiin 6niinii agacak adimlar acilen atilmak
zorundadir. Ozellikle agir hasta tutuklu ve hiikiimliilerin kars1 karsiya birakildig1 rapor iskencesi ve
rapor almalarina ragmen karsilastiklar: engeller ortadan kaldirilmalidir. Bu amagla, 6nerilen Kanun
degisikligi ile hasta mahpuslarin yasam hakkinin éniindeki mevcut engellerin kaldirilacag: ve bu
konuda insan haklarini 6nceleyen yasal bir mevzuata kavusulacag: diisiiniilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 16. maddesine
iliskin mevcut uygulamada tiniversite hastaneleri ve Devlet hastanelerinin saglik kurulu raporlar:
onaylanmak iizere Adli Tip Kurumuna gonderilmektedir. Yapilan degisiklikle Adli Tip Kurumu,
iiniversite ve Devlet hastanelerinin raporlarma onay veren bir {ist kurum olmaktan ¢ikarilmakta, hem
de hasta tutuklu ve hiikiimliiler i¢in hayati dnem arz eden zaman sorunu ¢dziime kavusturulmaktadir.

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 16. maddesine 6411 Sayil
Kanunla eklenen 6. fikradaki “toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturmayacagi” ibaresi
kaldirilarak; boylece kisilerin saglik hakkina erisimlerinde engel teskil edebilecek “toplum giivenligi”
gibi siibjektif bir kavram yasadan ¢ikarilmistir.

Ayrica; 5275 sayili Kanunun 16. Maddesinin 3. ve 6. fikrasinda yapilan degisiklikle; buna atifta
bulunan 116. maddenin hiikiimliilere saglik nedenleriyle taninan infazin ertelenmesi kosullarinin,
tutuklular i¢in de gegerli olmasi saglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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MALATYA MILLETVEKILI VELI AGBABA’NIN TEKLIFI (2/1973)

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iNFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13.12.2004 tarihli ve 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi1 Hakkinda
Kanunun 16 nc1 maddesinin 3. fikrasinn 1 inci climlesinde yer alan “Adli Tip Kurumunca diizenlenen
ya da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli
Tip Kurumunca onaylanan” ibaresi “Universite Hastanelerinin ya da tam tesekkiillii Devlet
Hastanelerinin ilgili saglik kurullarinca diizenlenen” olarak, 6 nc1 fikrasi ise asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Maruz kaldig1 agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda
hayatin1 yalniz idame ettiremeyen mahkiimun cezasinin infazi {igiincii fikrada belirlenen usule gore
iyilesinceye kadar geri birakilabilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte

sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim. 29/01/2014
Yusuf Halagoglu
Kayseri

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1982)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GEREKCE

Ulkemizde cinsel suglarin sayisi her gecen yil daha da artmaktadir. Anayasa’nin 102, 103, 104
ve 105. Maddeleri ile diizenlenen “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar” kapsaminda, 2002°de
Tiirkiye’de dosya sayist 8 bin 146 iken bu say1 2011°de 32 bin 988 olmus, yilizde 400 civarinda bir
artis gerceklesmistir. Bu rakamlar da gostermektedir ki, Tiirkiye’de cinsel sug sayisinda dnlenemeyen

bir yiikselis vardir.

Cinsel istismar suglarindaki artig, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na gore ¢ocuk olarak
tanimlanan heniiz 18 yagimi doldurmamis vatandaslarimizi baz aldigimizda ¢ok daha biiyiik, ¢cok daha
ciddi boyutlardadir. Adalet Bakanlig1 verileri; 2011 yilinda islenen toplam 24 bin cinsel saldir1
sucunda magdurlarin yaklagik yiizde 70’inin ¢ocuk oldugunu, 7.610 sanigin 15 yasindan kiigiik
cocuklara tecaviizle, 4.903 sanigin cinsel istismarla, 1.759 sanigin ise ¢ocuk yasta biriyle cinsel
iliskiye girmekle suglandigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de son 10 yilda cinsel istismara ugrayan
cocuk sayist yaklasik 250 bin’dir.

Cocuklara yonelik cinsel istismar fiili tipta pedofili (subyancilik) olarak isimlendirilen bir
patolojidir. Cezai ehliyetleri tam olan bu psikopat kisilerin patolojik durumu, hastalig1 tedavi edilemez
ve buldugu her firsatta bu sucu isleyecektir.

Tiirkiye’de ¢ocuga karsi islenen cinsel istismar vakalar1 ancak adli bir vaka oldugunda toplum
tarafindan 6grenilebilmektedir. Bu ¢gocuklarimizin kendilerine yonelik cinsel istismar idrak edecek
ve bunu cevrelerine aktaracak bilingte olmadiklari, dolayisiyla ¢ogu olayin da ortaya dahi ¢ikmadan
kapandig1 goriilecektir. Gittikce artan bu biiyiik sorun ¢ogu kez aile iginde, sessizlikle
gecistirilmektedir. Ulkemizde her ii¢ evlilikten biri cocuk yasta yapilmakta, bu tiir evliliklerin pek
cogu da maalesef cinsel istismar neticesinde gergeklesmektedir.
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Anayasa’nm 17. Maddesi, “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baglig1 altinda
“T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulmaz ...”

hiikmii ile tiim bireyleri Anayasal giivence altinda almustir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu da, ¢ocuklara karsi yapilan her tiirli “cinsel davranis1” cinsel
istismar saymis, kademeli olarak cezalandirma yoluna gitmistir. Ancak son yillarda ¢ocuklarimiza
kars1 islenen cinsel suglardaki artis bu cezalandirma yonteminin yetersiz kaldigini gostermekte,
faillerin kagarak, saklanarak, zamanasimindan da faydalanma yoluna giderek toplum iginde
yasamlarina devam etmelerine imkan vermektedir.

1990 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan, 1995 yilinda da Bakanlar Kurulu’nca onaylanarak
yiiriirliige giren “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne, “Anayasa”ya ve “Tiirk Ceza Kanunu’na ragmen,
kendisini koruyamayan, korunmaya muhtag, gelecegimizin teminati olarak gordiigiimiiz

cocuklarimizi ne acidir ki halen koruyamamaktayiz.

Ulkemizde her gegen yil artis gdsteren, toplumumuzda ézellikle gocuklara yonelik suglar
icerisinde en agir suglardan biri olarak degerlendirilen, infiale yol acan cinsel suglarin dniine

gecebilmek amaci ile bu Kanun teklifi hazirlanmistir.
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI
YUSUF HALACOGLU’NUN TEKLIFI (2/1982)

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 103 iincii maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesi ile ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, bes y1ldan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

“(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmas: suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, miiebbet hapis cezasina hitkmolunur.”

“(8) Bu suctan dolay1 verilen cezalar para cezasina ¢evrilemez, indirim uygulanamaz,
ertelenemez ve agilan davalarda zamanagimi islemez.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yagini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan
kisi, sikayet iizerine, iki y1ldan yedi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 230 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Altnct fikra hikkmiine gore; dinsel toren i¢in miiracaat edenlerden biri 17 yasin
doldurmamus ise ceza iki katina kadar artirilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-112 -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun Teklifim gerekgesi

ile ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Mehmet Seker

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2115)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

2005 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’'nda cinsel saldir1 ve g¢ocuklarin cinsel
istismarina yonelik su¢larin cezalarinin yetersiz kalmasi ve bu tiir suglarin cezalarinda indirim
uygulanmasina olanak saglayan diizenlemeler nedeniyle bahsedilen suglarin iglenme oraninda yildan
yila artig yasanmaktadir.

Kadina ve c¢ocuklara yonelik cinsel saldir1 ve tecaviiz olaylarina iligkin resmi istatistikler
bulunmamaktadir. Sadece yaygin medyaya yansiyan kadina yonelik tecaviiz vakalari ise 2012
yilinda 150 iken bu rakam 2013 yilinda 167 ye ¢ikmustir. Yine ¢ok aci bir sekilde tecaviize ugrayan
ve hunharca katledilen ¢ocuklarin haberlerine gittikge daha sik rastlanmaktadir. Bu vakalarin
artmasinda Kanun’un 6ngérdiigii cezalarin yetersiz kalmasi, istelik de bu cezalarda dnemli
indirimler yapilmasi dnemli rol oynamaktadir. Diger taraftan yasa koyucunun bu tiirden sucglarin
cezalandirilmasini sikayet sartina baglamasi da cinsel taciz ve tecaviiz vakalarimin artmasindaki bir
diger 6nemli faktordiir. Tiirk Ceza Kanunu’ndaki bu diizenlemeler tecaviiz sugunun cezasiz
kalmasina, sugluyu cesaretlendirmeye ve sucu 6zendirmeye neden olmaktadir. Clinkii bir sugun
cezasinin hafif olmasi kadar sugun cezasindan kagabiliyor olmak da sugu 6nlemenin 6niindeki en

biiyiik engeldir.

Yukarida bahsedilen nedenlerle, hazirlanan kanun teklifi ile; Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik
yapilarak, cinsel taciz ve tecaviiz vakalarinda cezanin magduru sikayet sartina baglandigi
diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmakta, tecaviiz suglarinin cezalar artirllmakta, bu cezalarda indirim
yapilmasinin oniine gegilmekte ve 18 yas alt1 ¢ocuk olarak kabul edilerek, 18 yas alt1 cocuklara

yonelik her tiirlii cinsel davranig gocuklarin cinsel istismari olarak diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Degisiklikler ile cinsel saldir1 sugunun magdurun sikdyetine bagl olmaksizin
cezalandirilmasi, bu suca yonelik cezalarin artirilmasi ve bu sugu isleyenlere verilecek cezalarda
indirim yapilmamasit dngoriilmiistiir.

Madde 2- Degisiklikler ile 18 yasini doldurmamis ¢ocuklara karsi gergeklestirilen cinsel
davranig ¢ocuklarin cinsel istismari olarak tanimlanarak, bu sug¢larin cezalarinin artirilmasi ve bu
sugu isleyenlere verilecek cezalarda indirim yapilmamasi amaglanmaktadir.

Madde 3- 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarla cebir, tehdit ya da hile olmadan cinsel iliski
gergeklesemeyecegi, bu tiirden eylemlerle 18 yas alt1 ile cinsel iligkiye girmek onceki maddelerde
cocuklarin cinsel istismar1 kapsamina alindig1 ve cezai miieyyideleri belirlendigi i¢in bu diizenleme
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 4- Cinsel tacizde bulunanlarin cezalandirilmasinda “sikdyet sarti” maddeden
cikartilmaktadir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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GAZIANTEP MILLETVEKILI MEHMET SEKER’IN TEKLIFI (2/2115)

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDAKI KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 102 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasi ilk ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis,

“Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, sikayet aranmaksizin,
bes yildan on yila kadar hapis cezas ile cezalandirtlir.”

b) Ikinci fikrasinda yer alan “yedi yildan oniki yila kadar hapis” ibaresi “on yildan yirmi yila
kadar hapis” seklinde degistirilmis,

¢) Besinci fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmstir.

d) Maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Yukaridaki fikralara gore verilecek cezalarda indirim yapilmaz.”

MADDE 2- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 103 iincii maddesinin;

a) Birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis,

“Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, alt1 yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden, onsekiz yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla

birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranig anlagilir.”

b) Ikinci fikrasinda yer alan “sekiz yildan onbes y1la kadar hapis™ ibaresi “oniki y1ldan yirmi y1la
kadar hapis” seklinde degistirilmis,

¢) Dordiincii fikrasinda yer alan “birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara kars1” ibaresi fikradan
¢ikartlmais,

d) Altinci fikras yiiriirlikten kaldirilmastir.

e) Maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Yukaridaki fikralara gére verilecek cezalarda indirim yapilmaz.”

MADDE 3- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 104 {incii maddesi yiiriirlikkten kaldiriimistir.

MADDE 4- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“magdurun sikayeti izerine” ibaresi metinden ¢ikariimigtir.

MADDE 5- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 6- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu ile Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifimiz ekte sunulmustur. Geregini arz ederiz.

Ramazan Can Biilent Turan Mustafa Akus
Kirikkale Istanbul Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/2149) Esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ile Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim.

28.05.2014

A. Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2149)

ESAS | Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu
TALI | Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde, toplumsal barist korumak ve sug
islenmesini dnlemek, Kanunun amaglar1 arasinda sayilmistir. Buna gore, toplumsal baris1 korumak
ve yeni suglarin islenmesini 6nlemek bakimindan ceza kanunlar1 6nemli bir islev gérmektedir.

Gtivenlik tedbirine iliskin kurallar ile sug i¢in 6ngoriilen ceza miktari, ceza hukukunun evrensel
temel ilkeleri ve Anayasa’nm konuya iligkin kurallarina aykir1 olmamak kayduyla, iilkenin sosyal ve
kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin gereksinimleri goz oniine alinarak belirlenen
ceza politikasina gore diizenlenmektedir. Bu baglamda, hangi suga hangi dl¢iide cezai yaptirim
uygulanacagi ve nelerin agirlastirici veya hafifletici sebep olarak kabul edilecegi izlenen sug siyaseti
geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi tizere, hukuk devletinde, ceza hukuku
kurallar1, dnleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak 6l¢iilil, adil ve orantili olmalidir. Sug ve
ceza arasinda adalete uygun, bir oranin bulunup bulunmadiginin belirlenmesinde o sugun toplumda
yarattig1 infial ve etki, kisiler izerinde olusturdugu tehlike, zarar verenin kisiligi ile verilen zararin
azlig1 veya c¢oklugu, islenme oranindaki artis veya azalma gibi faktorlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda, nitelikli hirsizlik suglartyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla bu suglarin
cezalarinin bir miktar artirilmast dngoriilmektedir.
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Ote yandan, ¢ocuklari ve kadinlarin toplum iginde maruz kaldiklari cinsel siddet, bu kisileri ve
toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Cinsel dokunulmazliga karsi iglenen suglarin magdurlarinin,
ozellikle ¢ocuklarin ikincil 6rselenmesini asgariye indirmek ve maruz kaldiklart fiille ilgili sorusturma
ve kovusturma makamlart 6niinde tekrar tekrar ifade vermelerini engellemek gerekmektedir. Hukuk
devletinin temel amaglarindan olan bireyin korunmasi ilkesi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar” Boliimiinde yer alan 102, 103,
104 ve 105 inci maddelerinde, cinsel saldir1, gocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iligki
ve cinsel taciz suglarina yer verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanunun yaklasik dokuz yillik
uygulamasinda, belirtilen-suglarla ilgili bir takim sorunlarin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii amaciyla cinsel dokunulmazliga karsi suglar yeniden diizenlenmekte ve bu suglar
icin 6ngoriilen cezalar dnemli 6l¢iide artirilmaktadir.

Teklif ile Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yapilmaktadir. 2820 sayil1 Kanunun 96. maddesinde
siyasi partilerce kullanilamayacak parti adlar ve isaretlerle ilgili sinirlamalar gosterilmistir.

Maddede yapilan degisiklikle, bir siyasi partinin kurulus asamasinda Tiiziigiinde veya sonradan
parti yetkili organlarinca alinacak kararlarla, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi
parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri
isaretlerini aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kullanamayacagi hitkkme baglanmaktadir.

Buna gore, siyasi parti siciline kayitlt bulunan bir siyasi partinin Siyasi Partiler Kanunu ve parti
i¢ mevzuatina uygun bigimde resmen kullandig: isim, amblem, rumuz ve kisaltilmis ad ve benzeri
isaretlerinin baska bir siyasi parti tarafindan aynen veya ciddi karisikliga yol agacak yani segmen
iradesini yaniltacak sekilde kullanilmasi yasaklanmakta bdylece hakkin kotiiye kullanilmasi
onlenmekte ve demokratik yarisin iyi niyet kurallart ¢ergevesinde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununa gore; Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde,
onceden izin almaksizin serbestce kurulurlar. Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir. Siyasi partilerin faaliyetleri ve kararlar1 Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi
esaslarina aykiri olamaz.

Siyasi Partiler Kanununun 96. maddesinde siyasi partilerce kullanilamayacak parti adlar1 ve
isaretlerle ilgili stnirlamalar gosterilmistir.

104 iincti Maddede yapilan degisiklikle, bir siyasi partinin kurulus asamasinda Tiiziiglinde veya
sonradan parti yetkili organlarinca alinacak kararlarla, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan
veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve
benzeri isaretlerini aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kullanmasi halinde o siyasi parti
hakkinda uygulanacak olan yaptirimlar hilkkme baglanmaktadir. Boyle bir aykirilik iddias1 Anayasa
Mahkemesine, Cumhuriyet Bassavciliginca re’sen veya ilgili siyasi partinin talebi ile getirilebilecek
ve Anayasa Mahkemesi, isim, amblem ve rumuzlarin siyasi partiler siciline kayit 6nceligine gore
yapacag1 incelemede bu Kanunun 96 nct maddesinin birinci fikrasina aykirilik gériirse, bu aykiriligin
giderilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verecek ve bu kararm ilgili siyasi partiye
tebliginden itibaren 30 giin ig¢inde aykirilik o siyasi partice giderilmedigi takdirde, Anayasa
Mahkemesi, o siyasi partinin aykirilik giderilinceye kadar faaliyette bulunmaktan yasaklanmasina
karar verecektir.
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2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun cezai hiikiimlerinin bulundugu 111 ila 120. maddeleri
arasindaki diizenleme 765 sayil1 TCK.na gore hazirlanmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde 765 sayili TCK.nu yiiriirliikkten kaldirilip yerine 5237 sayili TCK.nu
kabul edilmis ve yeni TCK.da 6nceki kanundan farkli olarak, ciiriimler ve kabahatler ayn1 kanunda
diizenlenmemis ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu kabul edilmis olmasi nedeniyle; 6zgiirligii
baglayici cezalar yoniinden agir hapis-hapis-hafif hapis ayrimi, para cezalar1 yoniinden ise agir para
cezasi- hafif para cezasi ayrimlari kaldirilmis ve 6zellikle hafif hapis ve para cezalar1 yoniinden idari
yaptirimlar da benimsendiginden, hangi eyleme hangi makam tarafindan ne miktar ceza uygulanacagi
konusunda biiyiik bir karisiklik meveut olup, dort-bes ayri kanuna bakilarak ancak sonuca gidilebilme
cogu zaman da ceza uygulamasint hangi makamin yapacagi konusu belirsiz kalmaktadir.

Yirirliikten kaldirilan ve yeni kabul edilen kanunlar dogrultusunda 114 iincii maddenin giincel
haliyle diizenlenmesi ve para cezasi gerektiren eylemlere iligkin yaptirimlar da adli para cezasi
seklinde degistirilmesi amaglanmustir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan siyasi parti liye kayitlarmin ve sicil dosyalarinin
tutulmasinda ve siyasi partilerin her kademedeki organlari tarafindan tutulmasi zorunlu olan
defterlerinin elektronik ortaminda da gergeklestirilebilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmustur.

Elektronik ortamda kayit tutulmasi konusunda benzer igerik tastyan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun elektronik islemler basglig: altinda diizenlenen 38/A maddesinde ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun elektronik islemler basligi altinda diizenlenen 445. maddesinde hiikiimler
bulunmaktadir.

Siyasi parti liye kayitlarinin ve sicil dosyalarinin elektronik ortamda tutulmasi konusunda
duyulan ihtiyag ve bu kayitlar1 tutmak ve aktarmakla sorumlu olan kisilerin belirlenmesi ek 7. Madde
ile ¢oziimlenmeye calisilmustir.
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KIRIKKALE MILLETVEKILI RAMAZAN CAN VE [STANBUL MILLETVEKILI
BULENT TURAN ILE 1 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/2149)

TURK CEZA KANUNU iLE SiYASI PARTILER KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti iizerine, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Fiilin ani hareketle
islenmesi halinde iki yildan yedi y1la kadar hapis cezas: verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda,
oniki yildan az olmamak {izere hapis cezasina hiikkmolunur. Bu fiilin ese kars1 islenmesi halinde,
sorusturma ve kovusturmanin yapilmas: magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
b) Kamu gérevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladig: niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaymn hisimhig: iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey
baba, iivey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e) insanlari toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yar1 oraninda artirilir.

(4) Cinsel saldir1 i¢in basgvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi hélinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 103 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan onbes y1la kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Fiilin ani hareketle islenmesi halinde dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi
verilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) Onbes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara kars1 gergeklestirilen her tiirlii cinsel
davranis,

b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gerceklestirilen cinsel davranislar,

anlagilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, onalt1 yildan asag1 olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.
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(3) Sugun;
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi i¢inde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey
baba, livey ana, {ivey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, d6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim ylkiimliligii bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin, (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da
(b) bendindeki ¢ocuklara kars: silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(6) Sug¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 104 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan
iki” ibaresi “iki yildan bes” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmis ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasag1 bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet
aranmaksizin, on yildan onbes yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile
iliskisi cergevesinde koruma, bakim ve gdzetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan islenmesi
halinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hiikkmolunur.”

MADDE 4- 5237 sayili Kanunun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hiikmolunur.”
ibaresi “, fiilin ¢ocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan {i¢ y1la kadar hapis cezasina hitkmolunur.”
seklinde ve ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sugun;

a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile i¢i iliskinin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, dgretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim ylikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

¢) Ayni igyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
e) Teshir suretiyle,

islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle
magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise, verilecek ceza bir yildan
az olamaz.”
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MADDE 5- 5237 sayil1 Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirlikten
kaldirilmig, ayni fikrada yer alan “iki yildan bes” ibaresi “ii¢ yildan yedi” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinin (d) bendine “kilit agmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kilitlenmesini
engellemek” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan “Barinak yerlerinde, siiriide veya agik yerlerde
bulunan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis, fikrada yer alan
“lic yildan yedi” ibaresi “bes yildan on” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“h) Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek suretiyle ya da bina veya
eklentileri i¢inde muhafaza altina alinmis olan esya hakkinda,”

“(5) Hirsizlik sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu
ulagimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar hiikiimlerine

gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.”

MADDE 6- 5237 sayil1 Kanunun 143 {incii maddesinde yer alan “iigte birine kadar” ibaresi
“yar1 oraninda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 5237 sayil1 Kanunun 149 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“d) Yol kesmek suretiyle ya da konutta, is yerinde veya bunlarin eklentilerinde,”

MADDE 8- 5237 sayili Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1” ibaresi
“dort”, ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(3) Mala zarar verme sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya
havayolu ulagimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar

hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katma kadar artirtlir.”

MADDE 9- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 96 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ve benzeri isaretleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “aynen veya iltibasa mahal
verecek sekilde” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 2820 sayili Kanunun 104 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiiziiklerinde, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayitl
bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri ve rumuzlarini aynen veya iltibasa mahal verecek
sekilde kabul eden veya kullanan siyasi parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet
Bagsavciliginca re’sen veya ilgili siyasi partinin talebi {izerine yazi ile bagvurulur. Anayasa
Mahkemesi, bagvuru tarihinden itibaren 30 giin i¢inde isim, amblem ve rumuzlarin siyasi partiler
siciline kayit 6nceligine gore yapacagi incelemede bu Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasina
aykirilik goriirse, bu aykiriligin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu
kararin ilgili siyasi partiye tebliginden itibaren 30 giin i¢inde aykirilik giderilmedigi takdirde, Anayasa
Mahkemesi, o siyasi partinin aykirilik giderilinceye kadar faaliyette bulunmaktan yasaklanmasina
karar verir. Faaliyette bulunmaktan yasaklanmasina karar verilen parti, yasaklama siiresi boyunca
kanunen yapilmas1 zorunlu parti kongreleri ve islemler hari¢ higbir faaliyette bulunamaz, gelir

saglayamaz, liye kaydedemez ve secimlere katilamaz.”
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MADDE 11- 2820 sayili Kanunun 114 {incii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gergekdisi tiye kaydr yapmak

MADDE 114- Siyasi partiye yazili liyelik bagvurusu bulunmayan veya mevcut olmayan kisileri
gergege aykiri olarak iiye kaydedenler hakkinda bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve elli giinden ikiyiiz
giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 12- 2820 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Defter, sicil ve kayitlarmimn tutulma usulil

EK MADDE 7- Bu Kanuna gore tutulacak sicil, dosya, defter ve kayitlar elektronik ortamda da
tutulabilir. Ancak form veya siirekli form seklinde tutulacak defterler, kullanilmaya baglanmadan
once her bir sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabilir. Onayli sayfalar kullanildiktan
sonra defter haline getirilerek muhafaza edilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi siyasi parti sicillerine islenmek iizere elektronik ortamda veri
aktarimi ancak siyasi parti genel merkezleri tarafindan ve bu islerle gorevlendirilecek kisilerce yerine
getirilir.”

MADDE 13- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 23.5.2014
Esas No: 1/918, 2/335, 2/2115
Karar No: 42

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

"Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/918)",
13/5/2014 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, Anayasa Komisyonuna, Plan ve Biitce
Komisyonuna, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna; "Tiirk Medeni Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/335)" 8/2/2012 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza ve Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna; "Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi (2/2115)" 5/5/2014 tarihinde tali komisyon
olarak Komisyonumuza ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak
Adalet Komisyonuna havale edilmistir. Tasar1 ve Teklifler, Komisyonumuzun 20/5/2014 tarihli 28'inci
toplantisinda Kocaeli Milletvekili Azize Sibel GONUL Baskanliginda, Hiikiimeti temsilen Aile ve
Sosyal Politikalar Bakan Yardimcist Agskin ASAN, Kadmin Statiisii Genel Miidiirii Giilser
USTAOGLU, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirii Temindar AYTEKIN ile Adalet Bakanligindan Daire
Bagkam Mehmet OKTEM ve sivil toplum kuruluslarindan Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu,
Tiirk Kadnlar Birligi, Hakli Kadin Platformu, Cocuk Istismarin1 ve Thmalini Onleme Derneginin
katilimlariyla goriisiilmiistiir. Tasart ve Teklifler, birbirleriyle ilgili olduklarindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 35'inci maddesi uyarinca, Tasar1 esas alinmak suretiyle birlestirilerek
goriisiilmesi ve goriismelerde 1/918 esas numarali Tasarinin esas alinmas: Komisyon Bagkanliginca
oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir. Komisyon tutanaklarinin tamami tutanaga baglanmistir.

Esas alinan 1/918 esas numarali Tasar1 ve Gerekgesi incelendiginde;

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi iizere, hukuk devletinde cezanin, hukuk
kurallarinin 6nleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak ol¢iilii, adil ve orantili olmasi
gerekmektedir. Sug ve ceza arasindaki oranin adalete uygun olup olmadiginin belirlenmesinde o
sucun toplumda yarattigi infial ve etki, kisiler tizerinde olusturdugu tehlike, zarar verenin kisiligi ile
verilen zararin azlig1 veya ¢oklugu, islenme oranindaki artis veya azalma gibi faktorlerin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, nitelikli hirsizlik olaylariyla daha etkin miicadele edilebilmesi
amactyla bu sucun cezasmnin arttirilmasinin 6ngoriildigi,

Hukuk devletinin temel amaglarindan biri olan bireyin korunmasi ilkesinin, toplumda sosyal
giivenlik ve adaletin saglanmasi yoluyla gerceklesmesi igin cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclarin bagta ¢ocuklar olmak iizere magdurlarinin ikincil 6rselenmesini asgariye indirmek amaciyla
magdurlarin sorusturma ve kovusturma makamlari oniinde ifade vermelerinin engellenmesinin bir
gereklilik olarak goriildiigi,

Tiirk Ceza Kanunu'nun "Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar" boliimiinde yer alan 102, 103, 104
ve 105'inci maddelerinde; cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve
cinsel taciz suglarma yer verildigi, s6z konusu Kanunun yaklasik dokuz yillik uygulamasinda birtakim
sorunlarin ortaya ¢iktiginin tespit edildigi; bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in adi gegen suglar hakkinda
Ongoriilen cezalarin dnemli oranda arttirilmasi gerektigi,
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Gengleri uyusturucu maddelerden, sugluluk ve benzeri kotii aligkanliklardan korumak igin
gerekli tedbirlerin alinmasinin anayasal bir yiikiimliilikk oldugu; bu nedenle uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti ile kullanma suglarryla daha etkin miicadele edilmesi gerektigi, bu suglara
karsilik gelen cezalarin artirilarak daha etkin hale getirilmesinin 6nem arz ettigi,

Sulh ceza mahkemelerinde yargilama faaliyeti yaninda miiteferrik isler baslig1 altindaki islerin
Onemsiz veya niteliksiz kabul edilmesinden dolay1 dikkatli ve hassas inceleme yapilamadigi,

Temel hak ve hiirriyetlerin daha etkin giivence altina alinmasi ve yargilama faaliyetinin daha adil
héle getirilmesi i¢in sulh ceza mahkemelerinin kaldirilarak bu mahkemelerin gérev alanina giren
suclarin yargilanmasinin asliye ceza mahkemelerine devredilmesinin ve koruma tedbirlerine iligkin
uzmanlagmanin saglanmasi amaciyla sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi gereken
kararlar i¢in sulh ceza hakimlikleri olusturulmasinin 6ngériildiigi,

Bolge idare mahkemelerinin istinaf mercii olarak yapilandirilmasinin bir gereklilik olarak dogdugu,

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara
baglanacak konulardan temyiz yolu ile Danistay'a gidecek olanlarin belirlenerek bu konular digindaki
davalarin bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesinin 6ngoriildiigii,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 2 No'lu Protokolii geregini yerine getirmek amaciyla
kurulmasi diisiiniilen bolge adliye mahkemelerinin igler hale getirilmesi amaciyla 5235 ve 5271 sayili
Kanunda konuyla ilgili hiikkiimlere yer verildigi, ancak mevzuat ve konuyla ilgili yapilan ¢calismalarin
ortaya koydugu sorunlarin tespit edilerek bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle
karsilasilabilecek tereddiitler ve ihtiyaglarin gdz 6niine alinarak gesitli degisikliklerin yapilmasinin
hedeflendigi,

Son donemlerde yargi hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in dnemli
diizenlemeler yapildigi, ancak uygulayici kurumlar tarafindan yarginin isleyisinde mevzuattan
kaynaklandig1 belirtilen sorunlarin ¢dziilmesi gerektigi,

Yargitay mevzuatinin uygulanmasinda tereddiide sebep olan bazi maddelerde degisiklik
yapilmasinin amaglandigi,

Yargitay'daki hukuk ve ceza dairesi sayilarin kanunla diizenlenmesi yerine, daireler arasindaki
hukuk ve ceza gérev dagiliminin yil icinde gelen dosya sayisina bagli olarak ihtiyaca gore Yargitay
Biiyiik Genel Kurulu tarafindan belirlenerek dairelerin daha verimli ¢alisabilmesinin hedeflendigi,

2010 yilinda Anayasa ve Yargitay Kanununda yapilan degisikliklerle Yargitay'in iiye sayisinin
arttirildigi, buna kosut olarak daha genis bir temsilin saglanmasi i¢in 6nemli gorevleri bulunan Birinci
Bagkanlik Kurulunun asil {iye sayisinin 8'den 12'ye ¢ikarilmasinin Kurula hukuk ve ceza dairelerinden
secilecek asil ve yedek iiyelerin sayisinin artirilmasimin 6ngoriildiigi,

anlasilmaktadir.

Toplantiya katilan komisyon tiyeleri ve diger milletvekilleri Tasarmin geneli iizerindeki
goriismelerde ozetle;

18 yas altindaki kisilerin cocuk olarak kabul edildigi gercegine ragmen ulusal mevzuatta yas ile
taninan haklar bakimindan kanunlarda g¢eligkilerin bulundugu ve bunlarin giderilmesinin gerektigini,

Cinsel suglarla miicadele etmek ve Tiirk Ceza Kanunundaki bosluklarin kullanilmasi suretiyle
islenen suglar1 azaltmak i¢in egitimin Oncelik arz ettigi, ancak kisa vadede bu tiir suglara karst
caydiriciligin gii¢lendirilmesinin énemli oldugunu,
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Tecaviiz sugunun niteligi g6z dniinde bulunduruldugunda bu sugtan yargilanmakta olan kisinin
mahkemedeki durumundan dolay1 cezai indirimden yararlanmasinin haksizliklara sebebiyet verdigi
ve bu tlir uygulamalarin diizeltilmesinin ivedilik arz ettigini,

Tiirkiye'de okuma yazma bilmeyen kadin sayisinin 3 milyonun iizerinde olmasinin en dnemli
nedeninin erken yasta evlendirilmis kiz ¢ocuklari oldugunu,

Tiirkiye genelinde 2012 yilinda toplam 675 tecaviiz vakasina karsin, magdur sayisinin 119
oldugu, 43 taciz vakasina karsin magdur sayisinin 47 oldugu, 2013 yilinda ise 256 tecaviiz vakasi
varken 118 magdur oldugu ve bu vakalarin illere gére dagiliminda herhangi bir ilin 6ne ¢ikmadigini,

Magduriyeti sonucunda ruh ve beden sagligi bozulan ¢ocugun, bir kereye mahsus olmak iizere,
6zel bir mekanda ifadesinin alinmasinin bu Tasarinin dnemli bir yeniligi oldugunu,

Pedofili veya tibbi bir sorunun sz konusu oldugu patolojik vakalarda bir tedavinin hukuki bir
profil i¢inde tanimlanmasinin tibben yanlis olabilecegi, muhtemel bir mesleki karmasikliga sebebiyet
verebilecegi, bu gibi patolojik durumlarin tedavisinde iilkemizde var olan tecriibeli hekim desteginin
elzem oldugunu,

Kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konularinda cezalarin artirimryla birlikte toplumun doniistimi
icin genel bir zihniyet degisikliginin 6nem arz ettigi, bu alanda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
ile alandaki sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim héalinde ¢alismasinin dnem arz ettigini,

ifade etmislerdir.

Tasarinin geneli tizerinde sivil toplum kuruluslari temsilcileri 6zetle;

Kanunlarda caydirict hiikiimlerin artirilmasinin yani sira mevcut hiikiimlerin daha iyi
uygulanmasinin da gerekli oldugunu,

Tiirk Ceza Kanununda yapilacak degisikliklerde biitiinciil bir bakis acisinin gelistirilerek kadin
ve ¢cocugu toplumda artan siddetten uzak tutmanin bir gereklilik oldugunu,

Ozellikle aile i¢i gocuk istismar1 s6z konusu oldugunda cezalarm tek bagma artirilmasimin sugun
iistiiniin Ortiilmesine neden olabilecegi, bu nedenle dngériilen cezalarin sugun cezasiz kalmasina
neden olabilecek seviyede olmamasina dikkat edilmesi gerektigini,

[stismara maruz kalan cocuklarin ruh sagligmin bozuldugunun sartsiz kabul edilmesinin yerinde
bir diizenleme oldugu, ancak bu diizenlemenin g¢ocuklarin tedavi ve izleme programlarindan
faydalanmasinin 6niinde bir engel teskil etmemesi gerektigini,

Cocuk istismar1 sugunun islenmesi durumunda kamu gorevlilerinin bildirim yiikiimliiligi
bulunmasina ragmen, bildirimde bulunan kisinin isminin gizli tutulmasi1 ve mahkemede gizli tanik
olarak dinlenmesi diizenlemesinin gerekli oldugunu,

Cezalarin artirilmasi ile birlikte egitimin toplumsal cinsiyet esitligini de hayata gecirmek
bakimindan 6nemli oldugunun altinin ¢izilmesi gerektigi ve yasalarin uygulanabilir olmasinin bu
sayede gerceklesebilecegini,

Cocuga kars1 iglenen cinsel suglarin tipta ve literatiirde daha dar tanimlandigini, ancak ¢ocugun
yiiksek yararina uygun olarak ensest kavraminin ¢ocugu koruyacak sekilde genis tanimlanmasinin
Onem arz ettigini,

ifade etmislerdir.

Hiikiimet adina toplantiya katilan Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcist ve diger kamu
kurum temsilcilerinin yaptig1 tamamlayici agiklamalara gore 6zetle;
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Toplumsal baris1 korumak ve yeni suglarin islenmesini 6nlemek bakimindan ceza kanunlarinin
onemli bir islevinin bulundugu,

Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar i¢in dngoriilen cezalarda degisiklik 6ngoren Tasarida,
daha caydirici olmast igin cezalarin artirilmasi yoluna gidildigini; basit cinsel fiiller, agir cinsel fiiller
ve tasaddi igin verilen cezalar arasinda makul bir dengenin kurulmasi ve cezalarin kademeli olarak
artirilmasinin 6ngoriildagi,

Tasari ile ¢ocuklara karsi islenen suglarda kosullu saliverme siirelerinin artirilmasi ve cinsel
saldir1 suglarindan hapis cezasina mahk(im olanlarin sarth saliverilme siirelerinin 2/3 oranindan 3/4
oranina ¢ikarilmasinin 6ngorildigi,

Tasari ile ayn1 sugu tekrar isledigi igin veya ¢ocuklara karsi islenmesi durumunda miikerrer
olmasina bakilmaksizin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlarin otuz y1l yerine otuz dokuz y1l,
miiebbet hapis cezasi alanlarin ise yirmi dort yil yerine otuz {i¢ y1l ceza infaz kurumlarinda kalmasinin
amaglandigi,

Tasari ile halihazirda, magdurlarm saglik kurumlar arasinda birgok kere gidip gelmek suretiyle
ikinci defa magdur olmalarina sebebiyet veren "ruh ve beden sagliginin bozulmasi héalinde cezanin
artirilacagi" hilkkmiiniin kaldirilarak sugun temel seklinin ceza artirimi igin yeterli kabul edilmesinin
hedeflendigi,

Denetim siirecine getirilen birtakim yeniliklerle birlikte, basta pedofili teshisi konulan kisiler
olmak iizere, cinsel saldir1 sugu faillerine hapis cezasi vermenin toplumu ve ¢ocuklari korumak igin
yeterli bir tedbir olmadigi, bu sug faillerinin tibbi tedaviye tabi tutulmalari ve tedavi programlarina
katilimlarimin zorunlu tutulmasi yoniinde diizenleme yapilmasinin 6nem arz ettigi,

Cinsel saldir1 sugundan hapis cezasina mahkiim olanlarin magdurun bulundugu yerlere
yaklagmasiin ve cocuklarla bir arada bulunacagi meslekleri icra etmekten yasaklanmasinin
hedeflendigi, bu yasaklama kararimin hitkkmiin kesinlesmesiyle uygulanmaya baslanacagi ve cezanin
tiimilyle infazindan itibaren bes y1l siireyle devam etmesinin 6ngoriildiigi,

Tirk Ceza Kanununun 102'nci maddesinde cinsel davranislarla bir kisinin viicut
dokunulmazligini ihlal eden kisilere sikayet {izerine ceza; alt sinirin iki y1ldan bes yila, Gist sinirin yedi
yildan on yila ¢ikarilmasinin, viicuda sair organ veya cisim sokulmasiyla iglenen suglarda; alt sinirin
on iki yila c¢ikarilmasinin amaglandigi; bu durumda, beden ve ruh bakimindan kendisini
koruyamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenmesi halinde ceza alt sinirinin on sekiz yil
olmasinin 6ngoriildiigii,

Sugun ilivey ana, livey baba, evlat edinen veya evlatlik tarafindan islenmesi halinde cezanin yari
oraninda arttirildigi, sugun kamu goérevinin vesayet veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuzun kotiiye
kullanilmast suretiyle islenmesi halinde de cezanin yari oraninda artirilmasinin hedeflendigi,

Tiirk Ceza Kanununun 104'lincti maddesi kapsaminda on bes yasini bitirmis olan ¢ocugu
kandirarak cinsel iliskide bulunan kisiye sikayet {izerine verilecek cezanin alt sinirinin alt1 aydan iki
yila, list stnirmin iki yildan bes yila ¢ikartilmasimin amaglandigi,

Tiirk Ceza Kanununun 104'incii maddesine yeni eklenen ikinci fikrayla ¢ocuklarin evlenme
yasagi bulunan kisiler tarafindan istismar1 halinde, sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagl
olmadan verilecek cezanin alt1 yildan on bes yila kadar olmasinin hedeflendigi; ayn1 maddeye eklenen
3'incii fikra ile de ayni sugun, evlat edinecegi ¢ocugun evlat edinme 6ncesi bakimini iistlenen veya
koruyucu aile iligkisi ¢ergevesinde koruma, bakim ve gozetim ylikiimliliigiinii iistlenen kisi tarafindan
islenmesi halinde sikayet aranmaksizin ayni cezanin dngoriildiigi,
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Tiirk Ceza Kanunu'nun 105'inci maddesinde "Cinsel Taciz" baglig1 altinda diizenlenen ¢ocugun
cinsel amagli taciz edilmesi durumu i¢in dngériilen cezanin alt sinirinin ii¢ aydan alti aya, {ist sinirinin
da iki y1ldan {i¢ y1la ¢ikarilmasinin hedeflendigi, sugun kamu gérevinin veya hizmet iliskisinin ya da
aile i¢i iligkinin sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle vasi, egitici, 6gretici, bakici veya
koruyucu aile iligkisi ¢er¢evesinde koruma ve bakim, gézetim hiikiimliliigi altinda bulunan kisi
tarafindan islenmesi halinde de cezanin yar1 oranda artirilmasinin amaglandig,

Tasarida sugun, posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak
ve teshir suretiyle iglenmesi halinde cezanin yar oraninda artirilmasinin; bu fiil nedeniyle magdurun
isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmasi durumunda da verilecek cezanin
bir yildan az olamayacagi seklinde diizenlendigi,

ifade edilmistir.

Toplantiya katilan komisyon iiyeleri ve diger milletvekilleri Tasarinin maddeleri iizerindeki
goriismelerde dzetle;

18 yas alt1 evliliklerin engellenmesinin cinsel suglarin islenmesini engellemek bakimindan 6nem
arz ettigini,

Tiirkiye'de davadan g¢ekilme oraninin % 50 olmasi verisinden hareketle Tiirk Ceza Kanunun
102'nci maddesinde belirtilen cinsel davraniglarda bir kimsenin viicut dokunulmazliginin ihlal
edilmesinin magdurun sikdyetine tabi kilinmasinin mevcut magduriyetlerin yasanmasina engel
olusturmadigi,

Ulkemizde mahkemeye intikal eden olaylarda davadan geri c¢ekilme durumunun sik¢a
yasandigini, cinsel saldir1 veya tecaviiz sugunun islenmesi durumunda kiginin yasinin dikkate
alinmaksizin yargilamanin kamu davasi olarak goriilmesi gerektigini,

Kanunda viicut dokunulmazligini ihmal etme fiilinin ese kars1 islenmesi durumunda sorusturma
ve kovusturma agilmasinin sikayete tabi kilinmasinin yerinde bir diizenleme olmadigini,

Tasarmin ¢ergeve 42'nci maddesinde yer alan "ani hareketle islenmesi halinde" ifadesinin
yoruma agik oldugunu, bunun netlestirilmesi gerektigini,

Tasarinin gergeve 43'lincii maddesiyle Tirk Ceza Kanununun 102'nci maddesinin birinci
fikrasinin () bendinde yapilan diizenlemede yer alan "Insanlarin toplu olarak bir arada yasama
zorunlulugunun bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle," ifadesindeki
sucun islenmesi muhtemel kurumlarin agik sekilde sayilmasinda fayda goriildiigii,

Tecaviiz olaymin adli tip raporu ile saptanmasina karsin cinsel istismar suglarinda tespitin
sorunlu bir alan oldugunu,

ifade etmislerdir.

Tasarinin maddeleri {izerinde sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri 6zetle;

Kisinin viicut dokunulmazligini ihlal fiilinin ese kars1 islenmesi durumunda olayin takibatinin
yapilmasi i¢in gerekli olan sikdyet sartinin olayin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir gereklilik oldugunu;
bu hiikmiin korunmasinin yetigkinlerin olay1 yargi siireciyle devam ettirmek yerine kapatmalari
yoniinde istemde bulunmalar1 nedeniyle hitkmiin bu sekilde korunmasinin yerinde olacagi,

Cocugun yasadigi cinsel siddet ve yetiskin olup 6zrii bulunan ve aile bireylerinden ensest ilisgki
magduru olan kisilerin yasadiklari cinsel siddeti ispat etmeleri noktasinda mevcut ¢ocuk izleme
merkezlerinde, bazi zafiyetlerin yasandig,
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Halihazirda, ¢ocuk izleme merkezlerine polis kanali olmaksizin cocugu géndermenin miimkiin
olmadigini, ¢ogu karakolun magdur ¢ocugu, cocuk izleme merkezlerine gondermekten imtina ettigini,

Uluslararasi diizenlemelere paralel olarak, ¢ocuk istismari sugunda sugun faili ve magdurunun
her ikisinin 18 yasindan kiigiik olmasi, aralarindaki yas farkinin tigten fazla olmamasi ve birbirleri
iizerinde gili¢ kullanmamalar1 halinde ceza yerine giivenlik tedbiri uygulanmasinin yerinde bir
diizenleme olacagi,

Tasarinin maddeleri lizerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcisi ve diger kamu kurum
temsilcileri tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalara gore;

Tecaviiz sonrasi beden ve ruh sagliginin bozulmamasi gibi bir durumun s6z konusu olmamasi
nedeniyle, kamu, sivil toplum ve akademisyenlerle isbirligi halinde yiiriitiilen caligmalar neticesinde
Avrupa Birligi tilkeleriyle uyumlu olarak, "Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin
bozulmasi halinde on yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur" seklindeki Tiirk Ceza
Kanununun 102'nci maddesi besinci fikrasinin yiiriirlikten kaldirilmasinin 6ngériildiigi,

Viicut dokunulmazligini ihlal sugunda eylemin ani bir hareketle ger¢ceklesmesi durumunda
TCK'nin 102'nci maddesinin birinci fikrasi geregince iki yildan yedi yila kadar cezanin verilecegini,
temadi temas eden bir sekilde gergeklemesi durumunda ise bes yildan on yila kadar hapis cezanin
ongoriilecegini ve bu durumda sikayete bagli olmaksizin sugun resen sorusturulacagini,

Sucun iivey anne, iivey baba, evlat edinilen tarafindan, evlatlik tarafindan islenmesi halinde
cezanin yar1 oranda arttirilmasinin 6ngoriildigi,

Sucun, kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladig: niifuzun kétiiye kullanilmak
suretiyle islenmesi halinde yine cezalarin artirilmasi s6z konusu oldugu,

Halihazirda iilkemizde Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda, magdur ¢ocuklarin ruh sagligini
onceleyen bir yaklagimla ifadelerin alinmas1 ve takiplerinin yapilmasi amaciyla 11 adet ¢ocuk izleme
merkezinin bulundugunu; bu merkezlerin sayisinin 2015 sonuna kadar 27'ye ¢ikarilmasinin
hedeflendigini,

Cinsel suglarda, Tiirk Ceza Kanununun 102'nci maddesine gére magdurun ruh veya beden
bakimindan kendisini savunamayacak durumda olmast durumunda verilecek cezanin yar1 oranda
artirtlacagi yoniinde bir diizenlemenin bulundugu; Tasarida bu diizenlemenin korundugunu; failin
akil hastast olmasi durumunda ise Tiirk Ceza Kanununun 57'nci maddesi uyarinca, "Fiili isledigi
sirada akil hastasi olan kigi hakkinda ceza verilmez, bunlar hakkinda akil hastalarina iligkin giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur. Bu giivenlik tedbirleri de yiiksek giivenlikli saglik kurumlarinda uygulanur,
infaz edilir." hitkmiiniin uygulandigini,

Tasaddi ile ani hareket kavramlari arasindaki farkin mahkemede hakimler tarafindan
yapilacagini, bu durumlarla ilgili Yargitay ilgili dairesinin goriis ifade ettigini,

Viicut dokunulmazligini ihlal sugunun toplu olarak bulunulan yerlerde islenmesi hélinde sugun
islenmesi muhtemel yerlerin kanun maddesinde sayilmasinin yasa yapim siiresinde 6ngoriilemeyen
durumlarin vuku bulmasi durumunda uygulamada sikintilara sebebiyet verebilecegini,

Tasar1 ile ensest iliski magdurunun 18 yasindan biiyiik olmasi ve rizasinin olmasi halinde bunun
sug teskil etmedigi, rizanin olmamast durumunda ise arttirilmis cezaya hitkkmedilebilecegi; magdurun
15 yasindan kiigiik olmasi halinde ise riza aranmaksizin mezkir sug i¢in kanunda dngériilen on alt1
yil cezanin yar1 oraninda artirilarak yirmi dort yil ceza verilecegi,
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Tasarinin ¢ergeve 44'lincii maddesi ile Tiirk Ceza Kanununun 104'{incii maddesine eklenen ikinci
fikra ile 15-18 yaslar1 arasindaki bir gocugun evlenme yasagi olan biriyle rizaen evlenmesi hélinde
evlenen kisinin alt1 y1l ceza almasimin 6ngdoriildiigi,

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ne paralel olarak {ilkemizdeki Cocuk Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza
Kanunu'nda da ¢ocukluk yasinin evrensel ilkelere uyumlu olarak 18 oldugunu, ancak cinsel suglar
bakimindan tiim Bat iilkelerinde yas bakimindan baz: istisnai diizenlemelere gidilerek bu tip farkli
uygulamalarin benimsendigini,

Cinsel suglarin tiir bakimindan tanigi olmayan, magdurun ifadesinden bagka delili olmayan bir
sug oldugu ve bu sebeple uygulamada karsilasilan sorunlarin maddi ceza hukukundan ziyade ispat
hukukunun bir sorunu oldugu,

Kurulan ¢ocuk izleme merkezlerinde olayin yaganmasinimn hemen ardindan magdur ¢ocuklarin
ifadelerinin alinmas1 ve mahkemede bu ifadeye itibar edilerek ¢ocugun ifadesinin tekrar alinmasina
gerek duyulmamasinin 6ngoriildiigi,

Cocuk izleme merkezleri konusunda hukuki altyap1 tam olarak olusturulmamis olmakla birlikte
Adalet Bakanliginda magdur haklarina iligkin bir birimin kuruldugu ve magdur haklarmna iliskin yasa
tasarisi lizerinde ¢aligilmakta oldugu,

ifade edilmistir.

Raporumuz, Tasariya yonelik genel uygunluk goriisiiyle birlikte; milletvekillerince dile getirilen
goriislerin esas komisyon olan Adalet Komisyonunda dikkate alinmast amactyla, Yiiksek Baskanliga
saygiyla arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozci
Azize Sibel Goniil Binnaz Toprak Tiilay Kaynarca
Kocaeli Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhim var)
Katip Uye Uye
Mesut Dedeoglu Fatos Giirkan Hlknur Inceéz
Kahramanmaras Adana Aksaray
(Muhalefet serhim var)
Uye Uye Uye
Giirkut Acar Gékcen Ozdogan Eng Semiha Oyiis
Antalya Antalya Aydin
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Ahmet Duran Bulut Canan Candemir Celik Nurcan Dalbudak
Balikesir Bursa Denizli
Uye Uye Uye
Nursel Aydogan Ruhsar Demirel Kemalettin Aydin
Diyarbakir Eskisehir Glimiishane

(Mubhalefet serhim ektedir)

(Muhalefet serhim var)
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Uye Uye Uye
Tiirkan Dagoglu Hiilya Giiven Fuat Karakus
Istanbul [zmir Kilis
(Muhalefet serhim var)
Uye Uye Uye
Zeynep Armagan Uslu Candan Yiiceer Safiye Seymenoglu
Sanlurfa Tekirdag Trabzon

(Muhalefet serhim vardir)
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MUHALEFET SERHi

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Tiirk Ceza Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik
Ongodren "torba" kanun tasarisini tali komisyon olarak ele almistir. Komisyonumuz, Tiirk Ceza
Kanunu'nun Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar bashigi altindaki 102., 103., 104. ve 105.
maddelerinde degisiklik ongoren tasaridaki 42., 43., 44., ve 45. maddeleri incelemistir. Oncelikle,
idari yargidan cinsel istismara, uyusturucu madde temininden hirsizliga kadar birbiriyle ilgisiz birgok
konunun torba kanun seklinde bir arada diizenlenmesi kanun yapim teknigi ve tartigmalarin saglikli
yiirtimesi ag1larindan sakincalidir. Ayrica, sahada olan ve konu iizerine somut bilgi sahibi sivil toplum
orgiitlerinin her kanun yapim asamasinda olmasi gerektigi gibi bu kanun tasarisinda da bagindan
sonuna kadar siirecin i¢inde olmalari beklenirdi. Nitekim, komisyon gériismelerinde STK temsilcileri
tasarmin olusturulma siirecine geg dahil edildiklerini belirtmislerdir. Ote yandan, ruh sagligmin
bozulup bozulmadigina iliskin adli tip muayenesini ortadan kaldirmasi ve ensest tanimini yapmasa
da kapsamini genisletmis olmasi ag¢ilarindan olumludur.

Inceledigimiz maddeler genel itibari ile cinsel dokunulmazhiga kars1 islenen suclara verilecek ceza
miktarlarin arttirarak failler igin caydiricilik hedeflemektedir. Bu alanda islenen suglarin azalmasinda
caydiricilik 6nemli olsa da yeterli degildir. Ayrica, cinsel suglara agir cezalar getirilirken kadin ile
erkegin bir arada yagamasini zorlagtiracak ortam yaratilmamasi gerekir. Tiirkiye hukuk mevzuatinda,
6nemli eksikliklerine ragmen, birgok alanda oldugu gibi cinsel dokunulmazliga karst islenen suglarda
da gerekli diizenlemeler mevcuttur. Ancak su da bir gergektir ki, cogu kimse Tiirk Ceza Kanunu'na
bakip sug islemez. Kanunlarin 6tesine ge¢ip sugun nedenleri iizerine egilerek bunlar iizerine kapsaml
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel aragtirmalar yapilarak toplumsal bir doniisiim saglanmalidir.

Tasarida olmayan ve hukuk mevzuatinda da geliskiler barindiran 6nemli bir konu "¢ocuk"
tanimidir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ne gore 18 yas alt1 bireyler ¢ocuktur.
Sozlesme, imzact iilkelere kendi mevzuatinda resit yasim tammlayabilme imkani tanmmstir. Ozellikle
cinsel dokunulmazliga kars1 suglarda ¢cocuk tanimimin 18 yas alti olarak belirlenmesinin dnemli
oldugunu disiinmekteyim.

Kanunun dolayli olarak degindigi ama hem kavram hem de tanim olarak tasarida yer almayan
ve iilkemizde lizerine ¢ok konusulmayan baska bir konu da "ensest"tir. Ensest iizerine ¢aligan Tiirkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu, Tiirkiye'de kiz ve erkek cocuklara yonelik baba, anne ve kardeslerin
cinsel tacizinin 6nemli boyutlarda oldugunu belirtmektedir. Babanin ¢ocuga, kardesin kardese cinsel
istismarda bulunmasina ¢ogu kez anneler taniklik etmekte ancak ¢esitli toplumsal nedenlerle sessiz
kalmaktadirlar. Her ne kadar tasarida bu konu dolayli olarak yer almaktaysa da, ensest kavraminin
mevzuata girip tanimlanmasi, genelde kanun koyucularimiz tarafindan tabu kabul edilen bu sorunun
hem kamuoyunda tartisilmasina olanak tantyacak hem de norm olarak giinliik hayat: etkileyecektir.

Tasarinin TCK'nin 103. Maddesi'ni diizenleyen 43. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda teknik bir
bosluk vardir. Cocuk Istismar1 ve Ihmalini Onleme Dernegi, magdur ve samgin 15 yasindan kiigiik
oldugu, cebir, hile, tehdit olmadigi, her ikisinin hem magdur hem sanik oldugu durumlarda kiz ve
erkek cocuklarin sadece biyolojik farkliliklarindan dolay: farkli cezalara tabi oldugunu belirtmektedir.
Bu durum Anayasa'daki esitlik ilkesine aykiridir. Kaldi ki, diizeltilip, ceza yerine danigmanlik tedbiri
uygulanmasi gerekir. 104. Madde'ye "magdurun ve sanigin 18 yasindan kiigiik olmalari, aralarinda
fiziksel ve ruhsal olarak gii¢ dengesizligi olmayan ve cebir, hile, tehdit veya iradeyi etkileyen baska
bir nedene dayanmayan cinsel istismarda danigmanlik tedbiri uygulanmali" ibaresinin eklenmesi
gerektigi kanisindayim.
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Tasaridaki 42., 43., 44., ve 45. maddelerin tiimiinde sorusturma esasinda magdurun beyaninin
esas oldugu ve bu cezalarin zaman agimina tabi olmadig1 belirtilmelidir.

Komisyonda goriistiiglimiiz maddelerden bagimsiz olarak 5275 sayili kanunun 108. Maddesi'ni
diizenleyen tasarinin 63. maddesinin 9. fikrasinin (a) bendi kisinin viicut dokunulmazligina miidahale
anlamina gelmektedir. Bu diizenlemeye gore TCK'nin 102., 103., ve 104. maddelerinden mahkum
olanlar hakkinda infaz hakimi "tibbi tedaviye tabi tutulmalarina" karar verebilir. Cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglarm en bilylik magduru olan kadinlarin ve ¢ocuklarin viicut
dokunulmazligin1 korumak i¢in cezalar arttirilirken, erkegin viicut dokunulmazligina miidahale
tutarsizlik tagimaktadir. Tibbi tedavi, erkegin kimyasal kastrasyona tabi tutulmasinin veya halk
arasindaki sdylemiyle hadim edilmesinin oniinil agmaktadir. Kaldi ki, bu sonug ¢ikarsanmasa bile, bir
kisinin izni hilafina zorla tibbi tedavinin herhangi bir sekline tabi tutulmasi temel insan haklarina
aykiridir. Viicut dokunulmazligi evrensel hukuk normlarina gore temel ve devredilmez bir haktir. Bu
nedenle, tasarinin 63. maddesinin 9. Fikrasinin (a) bendi tasaridan kesinlikle ¢ikarilmalidir.

Yukarida belirttigim nedenlerle tasarinin bu haline muhalif oldugumu belirtirim.

22.5.2014

Binnaz Toprak
Istanbul
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MUHALEFET SERHi

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Tiirk Ceza Kanunu ile baz1 kanunlarda degisiklik
ongoren 1/918 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi'ni tali komisyon olarak ele almistir. Komisyonumuz, Tiirk Ceza Kanunu'nun Cinsel
Dokunulmazliga Kars1 Suglar baglig: altindaki 102'nci, 103'iincii, 104'tincii ve 105'inci maddelerinde
degisiklik ongodren tasaridaki 42'nci, 43'lincii, 44'lincii ve 45'inci maddeleri incelemistir.

Oncelikle, idari yargidan cinsel istismara, uyusturucu madde temininden hirsizliga kadar birbiriyle
ilgisiz birgok konunun torba kanun seklinde bir arada diizenlenmesi kanun yapim teknigi ve tartismalarin
saglikl yiirtimesi agisindan sakincalidir. AKP Hiikiimeti, torba yasa olarak getirdigi kanun tasarisinda
cinsel istismari, kilif olarak kullanmakta, yarg1 sistemini tamamen ele gegirmeye, baski altina almaya
caligmaktadir. AKP, kendine gére yeni bir yargi ve ceza hukuku olusturmak istemektedir.

Ayrica, sahada olan ve konu {izerine somut bilgi sahibi sivil toplum o6rgiitlerinin her kanun yapim
asamasinda olmasi gerektigi gibi bu kanun tasarisinda da basindan sonuna kadar siirecin iginde
olmalar1 beklenirdi. Nitekim, komisyon goriismelerinde STK temsilcileri tasarinin olusturulma
siirecine gec dahil edildiklerini belirtmislerdir. Ote yandan, ruh saglhigimin bozulup bozulmadigina
iliskin adli tip muayenesini ortadan kaldirmasi ve ensest tanimini yapmasa da kapsamini genisletmis
olmast agilarindan olumludur.

Bugiin Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi, erken yasta evlilikler, cocuk anneler, suca siiriiklenen ¢ocuklar,
cinsel istismara ugramis ¢ocuklar ve benzeri bircok baglikta g¢ocuklarin yasam haklari ihlal
edilmektedir. Egitim sistemindeki politikasizlik ve istikrarsizlik; siiregelen degisimler ve esitsizlikler
ile birgok ¢ocuk egitim haklarindan mahrum birakilmaktadir. Kiiltiir, gelenek, inang ya da tore kisvesi
altinda siirdiiriilen siddetin, istismarin, ¢ocuk evliliklerinin, bir insan hakki ihlali, insanlik sugu
oldugunu kabul edip, ¢6ziim i¢in egitim, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ortak bir sonug alic
caba ve ilkel davranislara kars1 ortak bir direng gdsterilmelidir.

Inceledigimiz maddeler genel itibari ile cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglara verilecek
ceza miktarlarini arttirarak failler igin caydiricilik hedeflemektedir. Bu alanda islenen suglarin
azalmasinda caydiricilik 6nemli olsa da yeterli degildir. Tiirkiye hukuk mevzuatinda dnemli
eksikliklerine ragmen bir¢ok alanda oldugu gibi cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglarda da
gerekli diizenlemeler mevcuttur. Ancak su da bir gergektir ki, cogu kimse Tiirk Ceza Kanunu'na
bakip sug islemez. Kanunlarm 6tesine gegip sugun nedenleri tizerine egilerek bunlar tizerine kapsamli
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel arastirmalar yapilarak toplumsal bir doniisiim saglanmalidir.

Torba Kanunun gergeve 44. Maddesi ile degistirilmesi teklif edilen 5237 sayili TCK'nin 104.
Maddesi l'inci fikras1 "Cebir, tehdit, hile olmaksizin 15 yagini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide
bulunan kisiye sikayete bagli olarak" hapis cezasmin artirilmasi olumludur. Ancak; ortaya ¢ikabilecek
magduriyetlerin dnlenmesi agisindan s6z konusu maddenin 1. Fikrasindan sonra gelmek iizere
agagidaki climlenin eklenmesi faydali olacaktir.

"Ancak, magdurun ve samigin 18 yasindan kiiiik olmalari, aralarinda fiziksel ve ruhsal olarak
gii¢ dengesizligi olmamasi, cebir, hile, tehdit veya iradeyi etkileyen baska bir neden olmamasi
durumunda, danismanlik tedbiri uygulanir”

Tasarinin 42'nci maddesiyle degistirilen "cinsel saldir1" bagliklt TCK'nin 102'nci maddesinin
birinci fikrasinda "Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun
sikayeti lizerine, bes y1ldan on y1la kadar hapis cezast ile cezalandirtlir. Fiilin ani hareketle islenmesi
halinde iki y1ldan yedi yila kadar hapis cezasi verilir.", ayn1 maddenin ikinci fikrasinda "Fiilin viicuda
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organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, on iki yildan az olmamak tizere
hapis cezasina hitkkmolunur. Bu fiilin ese kars1 islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin
yapilmas1 magdurun sikayetine baglidir.", aym1 maddenin 3 fikrasmin (c) bendinde sugun "Ugiincii
derece dahil kan veya kaym hisimligr iligkisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey baba, livey
ana, livey kardes, evlat edinen ya da evlatlik tarafindan islenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gére
verilen cezalar yari oraninda artirtlir" denilmektedir.

Dolayistyla, magdur cinsel davranislarla viicut dokunulmazligini ihlal eden kisiden sikayetci
olursa ve cinsel davranislarla viicut dokunulmazligini ihlal eden kisinin sugunu {igiincii derece dahil
kan veya kayin hisimlig iligkisi iginde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey baba, {ivey ana, iivey
kardes, evlat edinen ya da evlatlik olarak islemesi halinde ve fiilin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, cinsel davraniglarla magdurun viicut dokunulmazligini
ihlal eden kisi hakkinda onsekiz yildan az olmamak iizere hapis cezasina hilkmolunabilecektir.

Tasarinin 44'tincii maddesiyle 5237 sayili Kanunun "Resit olmayanla cinsel iliski" baslikli 104 {incii
maddesinin yeniden diizenlenen birinci fikrasinda "Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini
bitirmis olan ¢ocukla cinsel iligkide bulunan kisi, sikayet {izerine, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirtlir", ayn1 maddeye eklenen ikinci fikrada " Sugun magdur ile arasinda evlenme
yasag1 bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, alt1 yildan onbes yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur", aynt maddeye eklenen iigiincii fikrada "Sugun evlat edinecegi gocugun
evlat edinme oncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile iliskisi cercevesinde koruma, bakim ve
gbzetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya
gore cezaya hitkkmolunur" denilmektedir.

Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisi
ile magdur arasinda evlenme yasagi bulunuyorsa, ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisi hakkinda alt1
yildan on bes yila kadar hapis cezasina hilkmolunabilecektir.

Tasarinin 44 iincli maddesiyle 15 yas {istii ve 18 yas alti araligindaki ¢ocuk magdurlarla
aralarinda evlenme yasagi bulunmasina ragmen cinsel iligkiye giren kisiye alt1 yil ile onbes yil
arasinda hapis cezasi hitkmolunabilecekken, Tasarinin 42'nci maddesiyle 18 yas listii magdurun cinsel
davranislarla viicut dokunulmazligini ihlal eden kisiden sikayet¢i olmasi ve bu kisinin sugunu iigiincii
derece dahil kan veya kaym hisimlig1 iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 viicuda organ veya sair
bir cisim sokulmasi suretiyle islemesi durumunda o kisiye on sekiz yildan az olmamak tizere hapis
cezasina hiikkmolunabilmesi, 15 yas iistii ve 18 yas alt1 araligindaki ¢ocuk magdurlarla aralarinda
evlenme yasag1 bulunmasina ragmen cinsel iligkiye giren kisilere verilecek cezanin caydiriciligini
azaltarak bu yas araligindaki ¢ocuklara karsi islenen suglari 18 yas iistii magdurlara karsi iglenen
suglar kargisinda adeta "tercih edilebilir" kilmakta, ¢eliski ve magduriyet olusturmaktadir.

Bu nedenle, bahse konu tasarida, 15 yas iistii ve 18 yas alt1 araligindaki ¢cocuk magdurlarla
aralarinda evlenme yasag1 bulunmasina ragmen cinsel iliskiye giren kisilere de on sekiz yildan az
olmamak iizere hapis cezasi hiikkmolunabilmesine yonelik degisikligin yapilmas: gerekmektedir.

Yukarida siraladigimiz nedenlerle tasarinin bu haline muhalif oldugumuzu belirtiriz.

Hiilya Giiven Candan Yiiceer Giirkut Acar
Izmir Tekirdag Antalya
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Tiirk Ceza Kanunu {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin tali
komisyon olarak goriisiildiigii Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda (KEFEK) goriisiilen
maddeleri hakkinda muhalefet serhim asagidadir.

Uyusturucu ile miicadeleden, har¢lar kanununa, bolge idare mahkemelerinin yap1 ve teskilat
diizenlemesinden, ceza kanununa kadar pek ¢ok kanunu ve konuyu ilgilendiren "torba" tasarinin 42,
43, 44 ve 45. Maddelerinin igerigi bakimindan ilgi alaninda oldugu ifadesiyle, KEFEK s6z konusu
maddeleri "tali" komisyon olarak giindemine almis Tiirk Ceza Kanununun (TCK 5237) 102, 103,
104, 105, 225. Maddelerinde degisiklik ongdren tasar1 maddeleri hakkinda gériisme yapilmastir.

Bagta ¢ocuklara ve kadinlara olmak iizere insana ydnelen canice yaklagimlarin giderek vahset
boyutunda 6rneklerinin, medya araciligtyla saglanan haberdarliginin, toplumda yarattig1 farkindalik
neticesinde olusan infialin dindirilecegi ve toplumsal huzurun saglanmasi yani sira kotii drneklerin
1slahina yo6nelik yasal diizenlemenin yapilacagi haberleri tiim milletimizi umutlandirmisti.

Stiphesiz yapilacak diizenlemeler tacize /tecaviize ugrayan magdurun ruh sagliginirt bozulup
bozulmadigina yonelik tartigmalari nihayetlendirmesi, genelinde ceza artirimi saglamasi, ensestin
kapsamini genis manada ¢izmesi itibari ile olumlu karsilanmakta olmasina ragmen miistakilen bu
konuya yonelik kanun beklentisi tiim toplum kesimlerinde olusturulduktan sonra yetmis bir maddeden
olusan "torba" tasar1 beklentileri karsilamamustir.

Yapilmas1 hedeflenen yasal diizenlemelerin su¢ olustuktan sonrasina yonelik cezalari icerip,
sucun olusumunu 6nleyici mahiyette her hangi bir yaklasim igermemesi kuskusuz tasarida ki en
onemli eksikliktir. Tam da bu nedenle torba degil miistakil kanun talebi vardir.

Tasar1 bu sekilde yasalastiginda 102/1 uyarinca verilmis tiim hiikiimlerin yeniden
degerlendirilmesi ile yeni diizenlemenin hiikiimlii lehine olma ihtimali degerlendirilecek, Yargitay
asamasina gelmis olanlarsa hiikkiim bozularak ilk derece mahkemesine yollanacaktir.

103. maddede "saglik tedbiri uygulanir" hiikkmii stiphesiz olumludur.

Ayrica "sarkintilik" fiilinin yerine "ani bir hareketle" ifadesinin kullanilmas1 hukuk terminolojisi
bakimindan zorlama bir ifadedir.

Sarkintilik, Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde; "genellikle kadinlara satagma, laf atma, rahatsiz etme,
huzur bozma , tasallut" diye tanimlanirken ani hareket; "ansizin yapilan eylem" karsiligidir.

Dolayisiyla ani hareket soziiniin getirecegi yorum farkinin yargi siirecini uzatarak
cezalandirmada gecikmeye sebebiyet vere bilme ihtimali goz ardi edilmistir.

Magdurun ¢ocuk sanign yetiskin olacagi varsayimi ile hazirlanmis tasar yasalasirsa uygulamada
her ikisinin de ¢ocuk yasta kisilerden olustugu fiillerde sanik kim magdur kim sorununa neden

olacaktir.
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Oysa "Magdur ve/ veya sanik 18 yasindan kii¢lik oldugu halde yasanacak olaylarda, aralarindaki
yas farkinin {i¢ yastan (otuz alt1 ay) fazla olmamasi, fiziki ve ruhsal yonden esitsizlik olmamasi, zor
kullanma, tehdit, kandirma olmamasi hallerinde giivenlik 6nlemi uygulanir" seklinde yapilacak bir
diizenleme her ikisinin de 18 yagin altinda oldugu olaylarda sanik/magdur a¢mazinin olusmasini
engelleyecek ve 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ile ilgili olas1 uyumsuzlugun oniine gecilecektir.

Bir baska olumsuzluk ise yasa tasarisinin ilgili maddelerinde 15 yasin belirleyici kabuliidiir.
Esasen bu husus Anayasa'nin 90. Maddesi ile glivenceye alinmis ¢ocuk taniminin hilafinadir.

Yukarida agikladigim nedenlerle Tiirk Ceza Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia
Dair Kanun Tasarisinin ilgili 42, 43, 44, 45. Maddelerinin usul ve esaslarina muhalif oldugumuzu

bilgilerinize arz ederiz. 21 Mayis 2014

Ruhsar Demirel Mesut Dedeoglu

Eskigehir Kahramanmarag
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Cocuklara yonelik cinsel suglara iligskin cezai yaptirimin yeniden diizenlenmesini igeren séz
konusu yargi paketinin igerigine deginmeden Once usul tartigmasina deginmek gerektigini
vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Cocuklara yonelik islenen suglar gibi 6nemli bir konu hakkindaki
cezai yaptirimlarinin bir torba yasaya eklemlenerek komisyondan gecirilmesi yanlistir. Hatirlanacagi
tizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, s6z konusu yasa meclise gelmeden 6nce, mecliste bulunan
dort siyasi partinin grup bagkan vekilleriyle goriisiilecegine ve konuyla ilgili fikirlerine bagvurulacagma
dair bir agiklama yapmistir. Ozellikle gocuklar agisindan uzun vadede ruhsal sorunlara yol acabilecek
mahiyette cinsel istismar gibi dnemli bir konunun tek basina ele alinmamasi bunun yani sira yine
meclis catisi altinda bulunan ve bulunmayan tiim siyasi partilerin, ilgili kurumlarin goériislerine
bagvurularak ve diinyadaki ceza kanunlarinda yer alan drnekler incelenerek sadece ¢ocuklara yonelik
suglar1 iceren kapsamli bir yargi paketinin giindeme getirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bu yargi paketi ¢ocuklara yonelik suglarin engellenmesi ve ¢ocuklarin korunmasini
degil aksine c¢ocuklarin cinsel istismara maruz kalmalarindan sonraki sug-ceza siireciyle
ilgilenmektedir. Bu yoniiyle, ¢ocuklara yonelik gergeklesen cinsel istismar fiilinin nedenlerinden gok
sonuglarina iliskin bir diizenleme O6ngéren bu yargi paketinin c¢ocuklara yonelik suglar
engellemeyecegi ¢ok acik bir sekilde ortadadir. Yine bu yargi paketinin hazirlanma asamasinda
oldugu gibi, komisyonda goriisiilirken de siyasi partilerin ve ilgili kurumlarin diisiinceleri sadece
dinlenmekten ibaret kalmis ve dikkate alinmamus, s6z konusu maddeler komisyona geldigi gibi higbir
degisiklige ugramadan komisyondan ge¢mistir. Dolayisiyla bu maddelerin komisyona getirilmesi
sembolik bir anlam tagimaktan teye gitmemistir.

Bu yargi paketinin 42-43-44 ve 45 inci maddelerinde ¢ocuklara yonelik suglarin ceza artiriminda,
5237 Sayili Tiirk Ceza kanunun 102-103-104 ve 105 No'lu maddelerde ve bu maddelerin belirli
fikralarinda degisiklige gidilmesi, bizzat polisin kullanmis oldugu biber gazi kapsiilii basta olmak
tizere atesli silah kullanim1 sonucu yaganan ¢ocuk dliimlerinin kamuoyunda yaratmis oldugu tepkiyi
azaltmaya yoneliktir. Cocuklara yonelik suglarda ceza artirrmina gidilmesi son kertede olumlu bir
adim olarak degerlendirilse de heniiz hazirlik asamasinda olan ve meclis genel kuruluna
gonderilmemis olan bu yasal diizenlemenin ¢ocuklara yonelik cinsel istismar sugunu dnlemeyecegi
veya bu suglari azaltacagi yoniinde iglevsiz kalacagi agik bir sekilde ortadadir. Ayrica burada dikkat
cekilmesi gereken diger bir nokta da s6z konusu yasa teklifinin mevcut maddelerinde bu suglara
yonelik yetersiz de olsa belirli cezalar mevcut olmasi olumlu bir adimdir, ancak esas sorun bu
cezalarin diisiik olmasi degil aksine cezalarin uygulanmamasidir.

Kadin cinayetlerinin ve ¢ocuklara yonelik cinsel istismar sugunun 6nlenmesine iligkin etkili
onlemler almadan, ¢ocuklarin ugradig: cinsel istismart 6nlemek i¢in yasa yaparak uygulanmayan
cezalar1 ezbere bir sekilde yan oraninda artirmak, hiikiimet olarak AKP'nin kendini sorundan azade
tutan ve olusan tepkiyi azaltmaya yonelik popiilist yaklagiminin bir tirtiniidiir.

Yeni yarg1 paketinin 42 nci maddesinde, Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin besinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, su¢ magdurlarinin defalarca hastane veya Adli Tip Kurumuna
gitmelerine, buralarda miisahedeye tabi tutulmalarina ve maruz kaldiklar1 fiili tekrar tekrar
yasamalarina neden olan beden veya ruh sagliginin bozulduguna dair rapor uygulamasina, kadinlarin
yillarca bu alanda vermis oldugu bir miicadele sonucunda son verilmesi son derece olumlu bir
adimdir.
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Yine yarg1 paketinin 45 inci maddesiyle 5237 Sayili Tiirk Ceza kanunun 105 inci maddesindeki
(e) bendinde "Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir." denilmektedir.
Cezanin artirilmasi olumlu olsa dahi burada da ciddi bir yasal bosluk ve keyfi uygulama s6z
konusudur. Ciinkii onlarca 6rnegine kamuoyuna yansimig olan sorusturma ve davalardan da tanik
oldugumuz tizere ¢ocuklara yonelik cinsel sug isleyen kamu gorevlileri, kolluk giicleri ve yine hizmet
iliskisini kullanan kisiler hakkinda, agir cezalara ¢arptirilmalarinin aksine ¢ogu zaman sorusturmaya
bile gerek kalmadan takipsizlik karar1 verilmekte ve ¢ocuklara karsi iglenen bu insanlik dis1 suglar
goriinmez kilinmaktadir.

Bu yeni yargi paketinde katliam boyutuna ulagmis kadin cinayetleri de yine goriilmemis veya
bilingli bir sekilde cezasizliga terk edilmistir. Cocuklara yonelik suclarda oldugu gibi, kadinlara
yonelik her tiirlii cinsel ve fiziksel siddetin dnlenmesinin sadece bir ayagi olan, agir cezai
yaptirimlarin, tahrik indirimi uygulanmaksizin, bu yargi paketinde de yer almas1 gerekmektedir.

Sonug itibariyle ¢ocuklarin ugramis oldugu cinsel istismar suglarini tek bagina yasal
diizenlemeler ile 6nlenemeyecegi gergegi goriilmeli ve toplumsal bilincin gelistirilmesi yoniinde
gerek egitim miifredatina gerekse de devletin tiim kurumlarina toplumsal cinsiyet bilincinin
yerlestirilmesi yoniinde yeni hukuksal diizenlemelere ihtiyag oldugu giiclii bir sekilde hissedilmelidir.
Kadin ve ¢ocuklari siddetten koruyacak onleyici politikalar liretilmeden, basta iktidar yetkililerinin
kullanmis oldugu ve kadint sadece "annelik" kurumu iizerinden degerlendirip birey olarak
gbzetmeyen eril sdylem bicimini degistirmeden sadece mevcut yasanin birkag maddesinde ceza
artirnmina gidilmesi sorunu ¢6zmekten oldukga uzaktir. Bu yaklagim sorun ¢ézen degil, sadece
sorunun ustiinii drtmeye ¢alisan bir yaklagimdir.

Belirtmis oldugum bu nedenlerle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Hakkindaki Degisiklik
Teklifine karsi oldugumu belirtirken kadina yonelik siddetin, kadin cinayetlerinin ve ¢ocuklara
yonelik cinsel istismar suglarinin 6nlenmesinin sadece ceza artirimi ile degil, iktidarin kullanmig
oldugu sdylem bigiminden, egitim-6gretim miifredatinda kullanilmakta olan dile kadar detayli bir
degisim doniislim ile miimkiin olacagina bir kez daha vurgu yapmak isterim.

Saygt ile arz olunur.

Nursel Aydogan
Diyarbakir
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Alt Komisyon Raporu
ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

“Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/918)”
13/5/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Anayasa,
Kadm Erkek Firsat Esitligi, Plan ve Biitce ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarma;
“Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun; Tiirk Ceza Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/14) 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon olarak
Adalet Komisyonuna; “Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’iin; 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanununun
105. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/25)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Erdogan Toprak’m; Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/67)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Istanbul
Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi (2/214)” 22/12/2011 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali
Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Bursa Milletvekili Sena
Kaleli’nin; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/218)” 22/12/2011
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker ve 7 Milletvekili’nin; Tiirk
Medeni Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/335)”
8/2/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarma; “Antalya Milletvekili Yildiray
Sapan’m; Tiirk Ceza Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/542)” 3/5/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Icisleri
komisyonlarmna; “Eskisehir Milletvekili Kazim Kurt ve Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin
Tanrikulu’nun; Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/571)”
15/05/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Mahmut
Tanal’in; Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/577)” 18/5/2012
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 4721
Sayilt Tirk Medeni Kanunu ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi (2/876)” 1/10/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali
Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Mahmut
Tanal’m; Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/960)”
14/11/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Plan ve
Biitge Komisyonuna; “Bursa Milletvekili Aykan Erdemir’in; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1060)” 24/12/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Insan Haklarni Inceleme Komisyonuna; “Istanbul
Milletvekili Mahmut Tanal’in; 26.09.2004 Tarihli 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1087)” 24/12/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Anayasa Komisyonuna; “Ankara Milletvekili Levent Gok’iin;
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi
(2/1369)” 26/3/2013 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da
Insan Haklarmi Inceleme ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarina; “Bingél Milletvekili
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idris Baluken’in; Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1648)” 24/6/2013 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Insan
Haklarmi inceleme komisyonlarina; “Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/1675)”
28/6/2013 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Insan
Haklarini inceleme ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarina; “Van Milletvekili Aysel
Tugluk’un; 6411 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Teklifi (2/1830)” 13/11/2013 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Biilent Turan ve Ankara Milletvekili Cevdet Erdél ile 69
Milletvekilinin; Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1864)” 22/11/2013
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Caligma
ve Sosyal Isler, Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor ve Igisleri komisyonlarma; “Tokat Milletvekili
Resat Dogru ve 2 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1883) 3/12/2013 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Istanbul
Milletvekili Mahmut Tanal’m; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1941)” 16/1/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Malatya
Milletvekili Veli Agbaba’nin; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1973)” 3/2/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna;
“Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu’nun; Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi (2/1982)” 10/2/2014 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Kadin
Erkek Firsat Esitligi komisyonlarina; “Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker’in; Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Teklifi (2/2115)” 5/5/2014 tarihinde esas Komisyon olarak
Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Kadin Erkek
Firsat Esitligi komisyonlarina havale edilmistir.

Gilindeme alinan isler, Adalet Komisyonunun 14/5/2014 tarihli toplantisinda Adalet Komisyonu
Bagkan1 Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya baskanliginda Adalet Bakanlhig1 temsilcilerinin
katilimlariyla gériisiilmiis ve 1/918 esas numarali Tasar1 esas alinmak iizere Igtiiziigiin 35’inci
maddesi uyarinca birlestirilerek daha ayrintili incelenmek iizere yedi iiyeden olugan Alt Komisyona
havale edilmesi kararlagtirilmistir.

Alt Komisyonumuz, Kastamonu Milletvekili Hakki Koylii’niin baskanligindaki 20/5/2014,
21/5/2014 ve 22/5/2014 tarihli toplantilarinda Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Gilimriik ve Ticaret
Bakanhg, Yargitay Bagkanligi, Danistay Bagkanligi, Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi,
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ile Istanbul Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Adem Séziier, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. izzet Ozgeng, Gazi
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Cumhur Sahin, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Bahtiyar Akyilmaz’in katilimlarryla glindemindeki Tasariy1 goriismiistiir.
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Alt Komisyonumuzda yapilan ¢aligmalar sonunda, maddeler tizerindeki degisiklik ve kabuller
asagidaki sekildedir:

Tasarinin gergeve 1’inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin ¢er¢eve 2’nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 3’iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 4’iincii maddesine baglh 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenmesi ongoriilen 3/A maddesi kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan gergeve
4lincii madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin ger¢eve 4’iincii maddesine bagli 2576 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen 3/B maddesi,
kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan gerceve 5’inci madde olarak Komisyonumuzca
aynen kabul edilmistir.

Tasarmin gergeve 4’iincii maddesine bagli 2576 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen 3/C maddesi,
kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan gergeve 6’nc1 madde olarak Komisyonumuzca
aynen kabul edilmistir.

Tasarmnin gergeve 4’iincii maddesine bagli 2576 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 3/D maddesi,
kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan c¢erceve 7°’nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 4’iincli maddesine bagli 2576 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 3/E maddesi,
kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan c¢erceve 8’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 4’lincli maddesine bagli 2576 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 3/F maddesi,
kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan g¢erceve 9’uncu madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmisgtir.

Tasarinin gergeve 4’iincii maddesine bagli 2576 sayili Kanuna eklenmesi 6ngdriilen 3/G maddesi,
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 113’iincii maddesi adalet
komisyonlarinin kuruluguna iliskin olup gorevlerine iliskin bir diizenleme icermediginden, gorevlere
atif yapilirken kurulusu diizenleyen 113’{incli maddeye atif yapilmasi yerinde olmayacagindan
maddenin dordiincii fikrasinda yapilan diizeltme ile birlikte kanun yapim teknigine uygunluk
saglanmasi bakimindan ¢erceve 10’uncu madde olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin gergeve 4’lincii maddesine bagl 2576 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 3/H
maddesi, kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimindan gergeve 11’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 5’inci maddesi, ¢erceve 12°nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gerceve 6’nc1 maddesi, gergeve 13’ilincii madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasar1 metninde yeni bolge idare mahkemelerinin géreve baslayacaklar: tarihin Resmi Gazetede
ilan edilmesi dngoriilmiistiir. [lanin yer aldizn Resmi Gazetenin yayim tarihi ile ilan tarihinin ayri
tarihler oldugunu vurgulamak ve uygulamada olusmasi muhtemel tereddiitleri ortadan kaldirmak
amaciyla verilen onerge Komisyonumuzca kabul edilerek, Tasarmin gergeve 7’nci maddesi
degistirilerek gergeve 14’lincii madde olarak kabul edilmistir.
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Tasarinin gergeve 8’inci maddesi, ¢erceve 15’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 9 uncu maddesi, ger¢eve 16’nc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Bolge Idare Mahkemelerinin de dosya incelemesinde her cesit incelemeyi kendiliklerinden
yapabilmesi amaciyla 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde degisiklik 6ngéren yeni madde ihdasina iligkin
Onerge Komisyonumuzca kabul edilerek Tasariya ¢ergeve 17°nci madde olarak eklenmistir.

Tasarinin ¢er¢ceve 10’uncu maddesi, ivedi yargilama usuliine tabi davalarda temyiz dilekgesi
iizerine yapilacak islemler yoniinden eksiklik dogmamasi ig¢in 2577 sayili Kanuna eklenen 20/A
maddesinin (2) numarali fikrasinin (h) bendinin ikinci ciimlesinin degistirilmesine iliskin 6nergenin
Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde gergeve 18’inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 11’inci maddesi, sadece konusu bes bin Tiirk Lirasini1 gegmeyen vergi davalari, tam
yarg1 davalari ve idari islemlere kars1 agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamayacagi yoniinde Komisyonumuzca kabul edilen
6nerge sonucunda degistirilerek ¢cerceve 19’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 12°nci maddesi ¢ergeve 20’ nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 13’iincii maddesi, ¢erceve 21’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 14’lincii maddesi, ¢ergeve 22’ nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 15’inci maddesi, degistirilmesi 6ngoriilen 2577 sayili Kanunun 50’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “teblig edilir” ibaresinin Komisyonumuzca “teblige ¢ikartlir”
seklinde degistirilmesi suretiyle gergeve 23’lincii madde olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 16’ nc1 maddesi, gergeve 24’ lincli madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 17 nci maddesi, gergeve 25’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 18’inci maddesi, ¢cer¢ceve 26’ nc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasariyla 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun mahkeme harglart bolimiinde
degisiklik yapilarak itiraz kanun yolunda Ongériilen harglar, istinaf kanun yolu olarak
degistirilmektedir. Ancak, bolge idare mahkemelerinin faaliyete gececekleri tarihe kadar idare ve
vergi mahkemelerince verilecek kararlar hakkinda itiraz kanun yoluna bagvurulabileceginden, bu
bagvurularda istinaf kanun yolu i¢in diizenlenen istinaf harcinin alinmas1 amaciyla verilen dnerge
Komisyonumuzca kabul edilerek, Tasarinin gergeve 19’uncu maddesi, ¢ergeve 27 °nci madde olarak
degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 20°nci maddesi, ¢er¢eve 28’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.
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Tasarmin ¢ergeve 21’inci maddesi, ¢ergeve 29 uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 22 nci maddesi, gergeve 30’uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

Yargitay hukuk dairelerinde dairelerin is boliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararlarindaki
nitelendirme de gozetilerek temyizin kapsaminin esas alinacagi, ceza dairelerindeki is boliimiiniin
belirlenmesinde ise iddianame yerine gegen belgedeki nitelendirmenin de esas alinacagina iliskin
onergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde Tasarinin ¢ergeve 23’iincii maddesi, ¢cerceve
31’inci madde olarak degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 24’iincli maddesi, Genel Sekreter yardimcilari igin aranan Yargitay’da gérev
yapan birinci sinif tetkik hakimi olma niteligi, Yargitay’da gérev yapan birinci sinifa ayrilmis tetkik
hakimi olarak Komisyonumuzca degistirilmesi neticesinde ¢ergeve 32°nci madde olarak kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 25’inci maddesi, ¢ergeve 33’{incli madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 26’nc1 maddesi {izerinde Komisyonumuzca kabul edilen onergeyle, Genel
Sekreterin gorev siiresi diizenlenmis; Birinci Bagkanin, gerek duydugu takdirde, iki yillik gorev siiresi
dolmadan da Genel Sekreterin gorevine son verebilecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Madde,
cergeve 34’lincii madde olarak Komisyonumuzca degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 27 nci maddesi, ¢cerceve 35’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 28’inci maddesi, gerceve 36’nc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 29 uncu maddesi, ¢ergeve 37°nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 30 uncu maddesi, ¢erceve 38’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 31’inci maddesi, ¢ergeve 39 uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 32°nci maddesi, gergeve 40°1nct madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 33’iincii maddesi, ¢erceve 41’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

29/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan ibarenin madde metninden ¢ikarilmasina iligkin Tasarnin 71’inci maddesinde yer alan
diizenleme, kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla ¢ergceve 42’nci madde olarak
Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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5235 sayili Kanunun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan ibarenin madde metninden
cikarilmasina iliskin diizenleme, kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla ¢ergeve
43’iincii madde olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin g¢er¢eve 34’iincli maddesi, ¢erceve 44’iincii madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin ¢er¢eve 35’inci maddesi, ¢ergeve 45’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 36’nc1 maddesi, gergeve 46°nc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 37 nci maddesi, gergeve 47°nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢er¢eve 38’inci maddesi, ¢ergeve 48’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin gergeve 39 uncu maddesi, ¢erceve 49 uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 40’ mc1 maddesi, ¢cergeve 50 nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 41’inci maddesi, ¢ergeve 51’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 42°nci maddesi, ¢ergeve 52’nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ger¢eve 43’iincli maddesi, ¢ergeve 53’iincli madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 44’lincii maddesi, degistirilmesi dngdriilen 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun “Resit olmayanla cinsel iligki” bagliklt 104’{incii maddesinin yeniden
diizenlenen ikinci fikrasinda sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan
islenmesi hélinde alt1 y1l olarak belirlenen cezanin alt sinirinin on yil seklinde Komisyonumuzca
degistirilmesi neticesinde gerceve 54 iincli madde olarak kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 45’inci maddesi, ¢ergeve 55’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 46’nc1 maddesi, ¢ergeve 56°nc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 47°nci maddesi, ¢ergeve 57’nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Nitelikli hirsizlik sugunda oldugu gibi konut veya isyerlerinin eklentilerinde islenen yagma
sugunun da cezasmin artirilmasi amaciyla 5237 sayili Kanunun 149’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde degisiklik 6ngdren yeni madde ihdasina iliskin dnerge Komisyonumuzca
kabul edilerek Tasartya ¢erceve 58’inci madde olarak eklenmistir.
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Tasarmin ¢ergeve 48’inci maddesi, ¢ergeve 59 uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 49’uncu maddesi, ¢erceve 60’mc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 50’ nci maddesi, ¢erceve 61’°inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 51’inci maddesi, ¢cerceve 62’nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 52°’nci maddesi, ¢ergeve 63’lincli madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Sug sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda kamu gorevlilerince yapilan her tiirli islem
nedeniyle tazminat davasinin ancak Devlet aleyhine agilabilmesi, ancak Devletin 6dedigi tazminati,
gorevini kotiiye kullanan kamu gorevlilerine bir yil iginde riicu edebilmesini igeren 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 141’inci maddesinde degisiklik ongoren yeni madde
ihdasina iliskin 6nerge Komisyonumuzca kabul edilerek Tasariya ¢erceve 64’lincii madde olarak
eklenmistir.

Tasarmin ¢ergeve 53’iincii maddesi, ¢erceve 65’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 54’lincii maddesi, hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi
takdirde denetim siiresi iginde kasten islenen bir sugtan dolay1 bir daha hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilemeyecegine iligkin 6nergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi sonucu
degistirilerek gergeve 66’nc1 madde olarak Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 55’inci maddesi, ¢cergceve 67 nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 56’nct maddesi, sulh ceza hakimligi kararlarmma yapilan itirazlarin
incelenmesinin, agir ceza mahkemesinin bulunmadig: yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, yargi
cevresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligi; agir ceza
mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin agir ceza mahkemesinin
bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligi tarafindan yapilmasi amaciyla verilen Onergenin
Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek ¢erceve 68’inci madde olarak kabul
edilmistir.

Tasarinin gerceve 57°nci maddesi, ¢ergeve 69 uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 58’inci maddesi, gerceve 70’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 59’uncu maddesi, ¢ergceve 71’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 60’ mc1 maddesi, gergeve 72°nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.
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Tasarmin ¢ergeve 61’inci maddesi, ¢ergeve 73’lincii madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 62’nci maddesi, gergeve 74’ lincii madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
106’nc1 maddesinde yapilmasi dngoriilen degisiklikle adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle
hapse doniistiiriilen kararlarin infazi bakimindan yeni bir diizenleme yapilmaktadir. Buna gore para
cezast 6denmedigi takdirde bu ceza kamuya yararli bir iste ¢aligmak suretiyle infaz edilecektir.
Hikiimlii yiikiimliliklere uymadig: takdirde agik ceza infaz kurumuna alinacak ve ceza infaz
edilecektir. Diger yandan, 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik
hiikiimlerinden adli para cezasinin ddenmemesi nedeniyle cezasi hapse ¢evrilen hiikiimliiler de
yararlanmaktadir. Bu nedenle, 106’nc1 maddede yapilan diizenleme karsisinda adli para cezasinin
6denmemesi nedeniyle cezasi hapse ¢evrilen hiikiimliilerin 105/A maddesindeki denetimli serbestlik
hiikiimlerinden faydalanmamasini diizenleyen yeni madde ihdasina iliskin 6nerge Komisyonumuzca
kabul edilerek ¢ergeve 75’inci madde olarak Tasari metnine eklenmistir.

Komisyonumuzca yeni madde ihdasina iliskin kabul edilen ve Tasariya ¢erceve 76’nc1 madde
olarak eklenen 6nergeyle 5275 sayili Kanunun 106’ nc1 maddesinde degisiklige gidilerek hiikiimliiniin
adli para cezasimni 6dememesi halinde adli para cezasinin dogrudan dogruya hapis cezasina gevrilmesi
yerine dncelikle kamuya yararli bir iste ¢alistirma suretiyle denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz1
miimkiin hale getirilmektedir. Bu durumda, adli para cezasini ddemeyen hiikiimliiniin cezasi, adli
para cezasinda yer alan her bir giin karsilig1 iki saat kamuya yararl bir iste ¢alistirilarak infaz edilecek,
hiikiimliiniin bu yiikiimliiliige uymamas1 durumunda ise 6demedigi adli para cezas1 hapis cezast
olarak infaz edilecektir. Boylelikle, siiresinde ddenmeyen adli para cezalarinin dogrudan hapse
doniistiiriilerek infaz edilmesinin 6niine gegilmesi saglanmaktadir.

Tasarinin gergeve 63 lincii maddesi, ¢ergeve 77 nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin ¢ergeve 64’tincii maddesi, ¢ergceve 78’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin gerceve 65’inci maddesine bagli 23/3/2005 tarihli ve 5320 say1l1 Ceza Muhakemesi
Kanununun Yiirtirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici altinct madde
kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla cergeve 79’uncu madde olarak
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarmin gergeve 65’inci maddesine bagli 5320 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici
yedinci madde, Tiirk Ceza Kanununun 191’inci maddesinde yapilan degisiklige uyum saglanmasi ve
kovugturmasi devam eden dosyalarla ilgili gecis hiikiimlerinin diizenlenmesi amaciyla verilen
onergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek, ¢er¢eve 80’inci madde olarak
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 141’inci maddesinde yapilan diizenlemelerin bir sonucu olarak
mevcut agilan davalar ve Yargitay incelemesinde bulunan dosyalar bakimindan gegis hiikiimlerinin
diizenlenmesi amactyla 5320 sayili Kanuna gegici madde eklenmesine iligkin yeni madde ihdast
onergesi Komisyonumuzca kabul edilerek ¢ergeve 81’inci madde olarak Tasart metnine eklenmistir.
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Tasarinin gergeve 66’nc1 maddesi, ¢ergeve 82°nci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gergeve 67°nci maddesi, degisiklik 6ngoriilen 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasimnin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 13’{incii maddesinde yer alan idari para
cezast tutarlarinin indirilmesi yoniinde Komisyonumuzca yapilan degisiklik neticesinde ¢erceve
83’lincii madde olarak kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 68’inci maddesi, ¢ergeve 84 iincii madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Komisyonumuz tarafindan, Anayasa Mahkemesinin 10/04/2014 tarihli ve E:2014/57, K:2014/81
sayili iptal karar1 dogrultusunda, 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun bazi maddelerinde degisiklikler iceren asagida madde ihdasina iliskin 6nergeler
kabul edilerek metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Teftis Kurulu Bagkan ve baskan yardimcilarini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulunun atamasina iliskin yeni madde ihdasini i¢eren 6nerge kabul edilerek ¢ergeve
85’inci madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, iiyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici iiye olarak gorev yapacagina
Genel Kurulun karar vermesi, bunun yan1 sira Genel Kurulun her dairenin iiyeleri arasindan bir iyeyi
o dairenin baskani olarak segmesini hilkme baglayan yeni madde ihdasini igeren dnerge kabul edilerek
cerceve 86’nc1 madde olarak metne eklenmistir.

Sulh ceza hakimliginin kararlarina yapilan itiraz1 inceleyecek mercinin belirlenmesinde Ceza
Muhakemesi Kanununun 268’inci maddesinde yapilan degisiklikle yeni bir usul getirilmistir. Anilan
diizenlemenin bir sonucu olarak Komisyonumuzca kabul edilen 6nerge dogrultusunda Tasarinin
gergeve 69’uncu maddesi metinden ¢ikarilmigtir.

Komisyonumuzca, Kurulda gorev yapacak tetkik hakimlerinin Genel Kurul tarafindan
atanmasina iligkin yeni madde ihdasini iceren onerge kabul edilerek cerceve 87’ nci madde olarak
metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Kurulun tagra teskilati bulunmadigindan personelin verimliligini artiracak
olan rotasyon islemi yapilamamasi nedeniyle personelin rotasyonunu saglamaya yonelik olarak
Kurulda gorev yapan personelin Genel Sekreterin teklifi ve Kurul Bagkaninin uygun gérmesi {izerine,
Adalet Bakanliginin merkez ve tasra teskilati kadrolarina atanabilmesi amaciyla yeni madde ihdasini
iceren Onerge kabul edilerek ¢ergeve 88’inci madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Teftis Kurulu Bagkaninin Kurula karsi sorumlu olmasi ile Teftis Kurulunun
Kurul tarafindan verilen gorevleri yapmasini dngdren yeni madde ihdasini iceren dnerge kabul
edilerek gergeve 89’uncu madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Teftis Kurulu Baskan ve baskan yardimcilarinin Genel Kurul tarafindan
atanmasi ve bunun yani sira Kurul miifettislerinin atanma usuliinde diizenleme yapilmasina iliskin
yeni madde ihdasini igeren Onerge kabul edilerek ¢erceve 90’ inc1 madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Teftis Kurulu Bagkaninin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya
ilgili daire baskani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmasi veya yaptirmasina iligkin yeni madde
ihdasini igeren 6nerge kabul edilerek cerceve 91’inci madde olarak metne eklenmistir.
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Komisyonumuzca, Kurul iiyeligi se¢imlerinde oy kullanma usuliinii diizenleyen hiikmiin,
15/2/2014 tarihli ve 6524 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilip
Anayasa Mahkemesince iptal edilen degisiklikten onceki haline getirilmesine iligkin yeni madde
ihdasini igeren dnerge kabul edilerek ¢erceve 92°nci madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Genel Kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilma usuliinii diizenleyen yeni
madde ihdasini igeren dnerge kabul edilerek cerceve 93’iincii madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, Kurul iiyeleri hakkindaki disiplin sorusturmasi islemlerinin baslatilmasi
asamasinda Genel Kurulun yetkili kilinmasina iliskin yeni madde ihdasini iceren 6nerge kabul
edilerek gergeve 94’{incii madde olarak metne eklenmistir.

Komisyonumuzca, iiyelerin adli suglartyla ilgili sorusturma izni islemlerinde Genel Kurulun
yetkili kilinmasina dair hiikiimler getiren yeni madde ihdasini igeren 6nerge kabul edilerek cergeve
95’inci madde olarak metne eklenmistir.

Tasarinin ¢ergeve 70’inci maddesi, ¢cerceve 96’ nc1 madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 71’inci maddesi, Ceza Muhakemesi Kanununun 141’inci maddesinde yapilan
diizenlemeler geregince 143’iincii maddenin ikinci fikrasindaki hitkmiin kaldirilmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmasi ve diger yandan, istinaf mahkemelerinin kurulmasindan sonra da tebligname
diizenlenmesine devam edilmesini temin etmek amaciyla verilen Onergenin kabul edilmesi
neticesinde, kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi bakimmdan yapilan diizenlemelerle birlikte
cerceve 97°nci madde olarak degistirilerek Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 72’nci maddesi, 98’inci madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Tasarinin 73’tincli maddesi, 99’uncu madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasar1 oy ¢oklugu ile kabul edilmis, maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Komisyon Baskanligina saygi ile arz olunur.

26/5/2014
Baskan
Hakka Koylii
Kastamonu
Uye Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetcioglu Murat Bagesgioglu Ali Riza Oztiirk
Bursa Istanbul Mersin
(Muhalefet serhim var)
Uye Uye Uye
Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk Ali Thsan Yavuz
Mugla Nevsehir Sakarya

(Muhalifim)
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MUHALEFET SERHi

"Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/918) alt
Komisyon raporuna asagidaki nedenlerle katilamiyoruz. Ust Komisyondaki genel degerlendirmelerimizi
mahfuz tutarak itiraz noktalarimizi arz ediyoruz:

Siyasal iktidar, hem yapisal hem de konjoktiirel nedenlerle yasama faaliyetlerine ¢ok sik
basvurmaktadir.

Buda sistemin biitiinliiglinii bozmakta, dzelliklede ceza adalet sistemi yaz boz tahtasi haline
gelmektedir.

Ayni sakincalari bu tasar1 da tagimaktadir. Tasarida bazi maddeler degistirilmekte, ayn: zamanda
yeni kanun yolu ve mercileri kurulup / kaldirilmaktadir. Bu 6nemli degisikliklerin uygulamada nasil
bir durum arz edecegini kestirmek miimkiin degildir.

TASARIYLA IDARI YARGIDA ISTINAF KANUN YOLU GETIRILMEKTEDIR.

Yine, 2004 yilinda kabul edilen ancak bu giine kadar uygulanamayan 5235 sayili kanun da,
Bolge Adliye Mahkemelerini isler hale getirmek i¢in diizenlemeler yapilmaktadir.

Istinaf Kanun yolu, Hukuk sistemimizde ¢ok tartisilan bir konudur. Idari yargida bu yolla
Danistay'in is yiikiinii azaltmak ve sadece ictihat Mahkemesi olarak ¢aligmasini saglamak i¢in
gidildigi ileri stiriilmektedir.. Ayn1 gerekge Yargitay icinde gegerlidir.

Daha 6nce, Danistay'in is yiikiinii hafifletmek adina, Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerini
kurduk. Ancak dava sayist giin gectikge artti. Dava dosyalarinin zamaninda goriisiilemedigi ¢ok
yaygin bir itiraz olarak ileri siiriildii.

Simdi ise, Bolge Idare Mahkemelerini kaldiriyor, az sayida istinaf mercii olarak yapilandirtyoruz.
Bu diizenleme, belki Danistay'in is yiikiinii hafifletebilir fakat bu is yiikii istinaf mercilerinde yigilir.
Yine davalarin neticelenmesi uzun zaman alir.

Netice olarak, hem adli hem de Idari yargida bu mevcut sart ve imkanlarla istinaf kanun yoluna
gecmek sorunlar1 ¢dzmeyecektir. Ancak is yiikiiniin adresini degistirmek olacaktir. Ozellikle Adli
Yargida 2004 yilinda yasa ¢ikmasina ragmen, zaman iyi kullanilmamus, siyasi iktidar goziinii bir
donem Yargitay'a, bir donem istinafa ¢evirerek bir istikrarsizlik 6rnegi sergilemistir.

Bagka bir yapisal degisiklik, Sulh Ceza Mahkemelerinin kaldirilmasidir. Bu mahkemelerin gérev
alanina giren suglarin yargilanmasi Asliye Ceza Mahkemelerine devredilmektedir.

Keza, koruma tedbiri kararlarini vermek tizere Sulh Ceza Hakimlikleri olusturulmaktadir.

Sulh Ceza Mahkemelerinin kaldirilmasi Asliye Ceza Mahkemelerinde is yiikiinii artiracaktir.
Yeni mahkemelerin kurulusuna ihtiyag olacaktir.

Yeni kurulacak Sulh Ceza Hakimliginin uzmanlasma saglanmasi adina sinirli sayida hakim
tarafindan yerine getirilmesi, bu hakimliklerce verilen kararlara itirazlarin incelenme usulii de tartisma
yaratacak konulardir.

Tasarinmn 10. Maddesi ile IVEDI YARGILAMA usulii getirilmektedir. Bilindigi iizere, bu
diizenleme Danistay Kanunu igerisinde getirilmis ve komisyonumuzdan gegerek Genel Kurulda
bekletilmektedir. O tasarmin iginden, ivedi yargilama usulii alinmis ve buraya monte edilmistir.

O tasar1 nedeniyle ileri siirdiigiimiiz gibi, Hukuk Devletinde esas olan idarenin eylem ve
islemlerinin Hukuka uygunlugunun denetlenmesidir. Yiiriitmenin eylem ve islemlerini hukuki
denetimden kagiracak yol ve yontemlere izin verilmemelidir.
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Ivedi yargilama Usulii bu haliyle vatandas: idare karsisinda giigsiiz birakacaktir. Hak arama
yollar1 kisitlanmis ve idareye biiyiik imkanlar saglamustir.

Ivedi yargilama usuliine tabi islemler, kamulastirma, dzellestirme, cevre afet riski altinda olan
alanlarin doniistiiriilmesi gibi, bireyin idare karsisinda hukuki koruma altinda olmasi gereken
konulardir. Yine sayilan konular itibariyla rant s6z konusu oldugundan toplumsal yarar da séz
konusudur.

Diizenleme bu hassasiyetleri goz ardi edip, idarenin bir an 6nce bu isleri bitirmesini
hedeflemektedir.

Yine bagka yapisal bir diizenleme, Yargitay'in yapisina ve isleyisine iliskin diizenlemelerdir.

Yargitay'in dava dairelerindeki ig boliimii, Bilyiik Genel Kurula birakilmakta, iiyelerin gorev
dagilimi yeniden belirlenmektedir.

Yargitay'in Kurullar1 ve Genel Sekreterligi yeniden diizenlenmektedir.

Yiiksek Mahkemelerin giincel nedenlerle, yapilarin da diizenleme yapilmasina karsi oldugumuzu
ifade etmek isteriz.

Nitelikli hirsizlik suglarinda cezalar artiriliyor, gegmis yargi paketlerinde de bu konuda cezalar
artirllmig ve sugun vasiflari itibartyla yeni diizenlemeler yapilmustir.

"Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar" bdliimiinde yer alan cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismart, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz suglarina iliskin yeni diizenleme ve ceza artirimi
getirilmektedir.

Keza, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile kullanma suglarinda cezalar
artirilmaktadir.

Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekmek sugunun cezast artirilmaktadir.

Su¢ magdurlar olarak, cocuklarin ve kadinlarin toplum i¢inde maruz kaldiklari, cinsel siddet,
bireyleri ve toplumu derinden etkilemektedir.

Bu amagcla, 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanununda "cinsel dokunulmazliga kars1 suglar" ayr1 bir
bolim olarak diizenlenmis, 102, 103, 104 ve 105.ci maddelerinde sugun degisik sekilleri
diizenlenmistir.

Bireylerin ruh ve beden sagliklarinin korunmasi Anayasal bir giivencedir. Ayn1 zaman da ahlaki,
vicdani bir gorevdir.

Ancak, ne yaziktir ki bu konuya iliskin yapilan diizenlemelerin dokuz yillik uygulamasin da
geldigimiz sonug iiziintii vericidir.

Su bir gergektir ki; sugun cezasimin artirilmast, infaz rejiminin degistirilmesi suglarmn islenmesini
azaltmiyor.

Sugla miicadele, bir toplumsal miicadeledir. Toplumun kiiltiirii, ahlaki kodlari, egitimi hepsi
sucla miicadelede 6nemlidir. Sadece isi ceza adalet sisteminin sirtina yikmakla, suglarin iglenmesini
azaltamiyoruz. Maalesef son on yildir tekrar tekrar yapilan budur. Bu diizenlemede, bu mantigin
devamidir.

Anayasa Mahkemesinin 10.04.2014 tarihli ve E:2014/57, k:2014/81 sayili iptal karari
dogrultusunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunda zorunlu bazi diizenlemeler yapilmustir.
Tasarida olmayan degisiklikler 6nergelerle gergeklestirilmistir.
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Bu diizenleme de, iktidar grubunun, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ¢ikarken
muhalefetin goriislerine itibar etmeden, dayatmaci bir anlayisla yasa ¢ikarilmasinin bir bedelidir.

O giin yarg1 bagimsizlig1 ve Hakim teminat1 adina sdyledigimiz seyler, bu giin daha 6nemli hale
gelmistir.

Su hususlarinda Ust Komisyonda etrafl1 bir sekilde yeniden tartigilmasinda yarar vardir;

- Konjoktiirel nedenlerle, Tiirk Ceza Kanunu 277. Maddesinde yargilamay: etkileme sugunda,
sorusturma asamasi madde metninden ¢ikarilmaktadir. Yani sorusturma asamasinda yargilamay1
etkileme sucu olugmayacaktir.

- Kovusturmaya yer olmadigi kararlarina, Agir Ceza Mahkemeleri yerine, Sulh Ceza
Hakimliklerine itiraz edilecektir.

- 5275 sayili Kanunun 16/5 fikrasindaki, cezalarin infazinin geri birakilma sartlari.
- Kagakgilik suglarinda ceza indirimi 6n goren diizenlemeler.

- Miikerrirlere ve bazi sug faillerine 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbirini diizenleyen
108. Madde

Saygiyla arz ederim.

Murat Bagesgioglu
Istanbul
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGi METIN

TURK CEZA KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/6/1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 23 {incii maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bes yildan on iki yila kadar hapis cezast
ile cezalandirtlir.”

“Miinhasiran kendi kullanimi i¢in ihtiyag¢ duydugu esrari elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan
kisi bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
MADDE 2- 2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Har¢lar Kanununun;

a) (1) sayili Tarifesinin “A- Mahkeme Harglar1” boliimiiniin “IV. Temyiz, istinaf ve itiraz
harclar” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilacak bagvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf
yolu bagvurularinda” seklinde degistirilmistir.

b) (3) sayili Tarifesinin “Vergi Yargisi Har¢lar1” boliimiiniin “I- Bagvurma harc1” kisminin (d)
bendinde yer alan “itirazen yapilan bagvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf yolu bagvurularinda”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 3- 1. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare

mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur.

2. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak {izere en az iki daire bulunur. Gerekli
hallerde dairelerin say1si, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
artirilip azaltilabilir.

3. Dairelerde bir bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur.

4. Bolge Idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunca atama
yapilir.”

MADDE 4- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/A maddesi
eklenmistir.

“Bolge idare mahkemelerinin gorevleri:
MADDE 3/A- Bolge idare mahkemelerinin gorevleri sunlardir:
a) Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak.

b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini
kesin karara baglamak.

¢) Diger kanunlarla verilen gérevleri yapmak.
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MADDE 5- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 3/B maddesi
eklenmistir.

Bolge idare mahkemesi baskaninin gérevleri:
MADDE 3/B- Bolge idare mahkemesi bagkaninin gérevleri sunlardir:
a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlik etmek, alman
kararlar1 yiiriitmek.

¢) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine bagkanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak ve bu yolda uygun goérecegi
onlemleri almak.

e¢) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini yiiriitmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin
giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna bagvurmak.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

MADDE 6- 2576 say1l1 Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek {izere agagidaki 3/C maddesi
eklenmistir.

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

MADDE 3/C- 1. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare mahkemesi bagkani ile
daire bagkanlarindan olusur.

2. Bolge idare mahkemesi bagkanimin bulunmadig: héallerde kurula daire baskanlarindan en
kidemli olan baskanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli iiyesi kurula katilir.
4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslagsmay1 saglamak amaciyla, bolge
idare mahkemesi daireleri arasindaki is boliimiinii belirlemek, daireler arasinda ¢ikan is boliimii
uyusmazliklarini karara baglamak.

b) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi tiyeleriyle toplanamadig: héllerde ilgisine gore
diger dairelerden iiye gorevlendirmek.

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; re’sen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin
ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini
gerekgeli olarak istemeleri iizerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi goriislerini de ekleyerek
Danistay Baskanligina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

5. Dordiincii fikranin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili
Danistay Kanununun 39 uncu ve 40 inc1 maddeleri uygulanir.

6. Baskanlar kurulu eksiksiz toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Oylarn esitligi halinde bagkanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.
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MADDE 7- 2576 sayili Kanuna 3 {incii maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 3/D maddesi
eklenmistir.

Dairelerin gorevleri:
MADDE 3/D- Bélge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardir:

a) Ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara kars1 yapilan istinaf
basvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
kars1 yapilan itirazlar1 inceleyerek karara baglamak.

c) Yargi cevresi i¢inde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki
uyusmazliklarini ¢6zmek.

d) Yargi cevresi iginde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki
mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bolge
idare mahkemesi yarg1 ¢evresi i¢cinde bulunan bagka bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin
tayinine karar vermek.

e¢) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

MADDE 8- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 3/E maddesi
eklenmigtir.

Bolge idare mahkemesi bagkani, daire baskanlari ve liyelerin nitelikleri ve atanmalart:

MADDE 3/E- 1. Bolge idare mahkemesi baskani ve daire baskanlar1 birinci siif olup birinci
siifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire iiyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup
birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.

2. Bolge idare mahkemesi baskani, daire bagkanlar1 ve tiyeleri, istekleri olmaksizin dort yildan
once bagka bir yere veya goreve atanamazlar; ancak ihtiya¢ bulunmasi halinde muvafakatleri alinarak
veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin degistirilmesine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilebilir.

3. Danistay daire baskan1 ve liyeleri, istekleri tizerine Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca
bolge idare mahkemesi bagkani veya daire bagkani olarak atanabilir. Bu sekilde atananlarin baska bir
bolge idare mahkemesine atanmalarinda da ayni usul uygulanir. Bu sekilde atananlar, Danistay tiyeligi
stfatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her tiirlii 6zliik haklarini muhafaza ederler. Bunlarm aylik ve
6denekleri ile her tiirlii mali ve sosyal haklarinin Danistay biitgesinden 6denmesine devam olunur.
Disiplin ve ceza sorusturma ve kovusturmalari bakimindan Danistay tiyeleri hakkindaki hiikiimlere
tabidirler. Bu gérevde gecgen siire Danistay iliyeliginde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar, Danistay
tiyeleri tarafindan Danistayda yapilan is ve islemlere katilamazlar ve se¢imlerde oy kullanamazlar.

MADDE 9- 2576 sayili Kanuna 3 {incii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 3/F maddesi
eklenmistir.

Toplant1 ve karar:

MADDE 3/F- 1. Her daire, bir bagkan ve iki tiyenin katilimiyla toplanir. Goriismeler gizli yapilir,
kararlar ¢ogunlukla verilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



~154 -

2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bagkanlar kurulunun karariyla diger
dairelerden; bu da miimkiin olmazsa, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca diger bolge idare
mahkemelerinden yetkili olarak gorevlendirilen iiyelerle eksiklik tamamlanir.

3. Daire baskaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidemli tiyesi
daireye bagkanlik yapar.

MADDE 10- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/G
maddesi eklenmistir.

Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu:

MADDE 3/G- 1. Her bélge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet komisyonu
bulunur.

2. Komisyon, bolge idare mahkemesi bagkaninin baskanliginda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca daire bagkanlar arasindan belirlenen iki asil iiyeden olusur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ayrica daire bagkan veya liyeleri arasindan iki yedek iiye belirler. Baskanin yoklugunda asil iiye
olan kidemli daire bagkani, asil {iyelerin yoklugunda ise kidemine gore yedek iiyeler komisyona katilir.

3. Komisyon eksiksiz toplanir ve ¢ogunlukla karar verir.

4. Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 114 ve 115 inci maddelerinde belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir.

MADDE 11- 2576 sayili Kanuna 3 {incii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/H
maddesi eklenmistir.

Miidirliikler:

MADDE 3/H- 1. Bolge idare mahkemesi baskanliginda, dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli
sayida yazi isleri midiirligii ve idari igler miidiirliigii ile ihtiya¢ duyulan diger midiirliikler kurulur.

2. Her miidiirlikkte bir midiir ile yeterli sayida memur bulunur.”

MADDE 12- 2576 sayili Kanunun 12 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miidiirliikler ve mahkeme memurlart:

MADDE 12- 1. Her mahkemede bir yazi igleri midiirliigii kurulur.

2. Adalet Bakanliginca gerekli goriilen yerlerde ayrica idari, mali ve teknik islerle ilgili
midiirliikler kurulur.

3. Her midiirliikte bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunur.”

MADDE 13- 2576 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onmilyon
liray1” ibaresi “bin Tiirk lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 2576 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 1. Adalet Bakanlig1, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢
ay i¢inde, Kanunun, bu Kanunla degisik 3 lincii maddesinde 6ngoriilen bolge idare mahkemelerini
kurar. Bolge idare mahkemelerinin kuruluslari, yargi ¢cevreleri ve tiim yurtta goreve baslayacaklari
tarih, Resmi Gazete’de ilan edilir. Mevcut bolge idare mahkemeleri, yeni kurulan bolge idare
mahkemelerinin goreve baslayacaklari tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.
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2. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baslayacaklari tarih itibariyle mevcut bolge
idare mahkemelerinde bulunan dosyalar; yargi ¢evreleri dikkate alinarak yeni kurulan bolge idare
mahkemelerine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baglama tarihinden 6nce Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin baskanlari, daire baskanlari ve iyelerinin atamalari yapilir. Bolge
idare mahkemelerinde gérev yapacak diger personelin atamalari da ayni siire iginde yapilir.

4. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin adalet komisyonlar1 da bu mahkemelerin goreve
baslayacaklari tarih itibariyle olusturulur.”

MADDE 15- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 15 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim
kararina karsi ise itiraz yoluna” ibaresi “ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “itirazlarda”
ibaresi “istinaflarda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

“1. Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar:
davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliklerinden yaparlar.”

MADDE 18- 2577 sayili Kanuna 20 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 20/A
maddesi eklenmistir.

“Ivedi yargilama usulii

MADDE 20/A- 1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazhklar
hakkinda uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar1 harig ihale islemleri.
b) Acele kamulastirma iglemleri.
¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve
kiralama iglemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar1 harig¢ gevresel
etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi otuz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren onbes giin olup, bu siire bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla onbes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme
stiresinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis say1lir.
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e) Yiriitmenin durdurulmasi talebine iligskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en gec bir ay iginde karara baglanir. Ara karari
verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durugsma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara kars: teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde temyiz yoluna
basvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri {i¢ giin iginde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu Kanunun 48 inci maddesinin
bu maddeye aykir1 olmayan hiikiimleri kiyasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi onbes giindiir.

j) Danistay evrak tizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi
yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi
yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme
ve tahkikati1 kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen
kararlara kars1 yapilan temyizi hakli buldugu hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir.
Temyiz lizerine verilen kararlar kesindir.

k) Temyiz istemi en geg iki ay iginde karara baglanir. Karar en gec bir ay i¢inde teblige ¢ikarilir.”

MADDE 19- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Istinaf:

MADDE 45- 1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, bagka kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bdlge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini
gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf yoluna bagvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara kars:
yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin dosyalar bolge
idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde
istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde
bolge idare mahkemesi isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiyag
duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe
olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmig hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare
mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlar: kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nc1 maddeye gore temyize acik olmayan kararlari kesindir.
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7. Istinaf basvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayn1 davanm istinaf
yoluyla bdlge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.”
MADDE 20- 2577 sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 46- Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin agagida
sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistayda, kararin tebliginden itibaren onbes giin i¢inde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 agan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari iglemler hakkinda
acilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu
doguran islemlere kars1 agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen
islemlere kars1 agilan iptal davalar.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri ile daire
baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri
hakkinda agilan iptal davalari.

f) Imar planlar ile Kiiltiir Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu kararlarma kars1 agilan iptal
davalar1.”

MADDE 21- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “mahkemece”
ibareleri “bolge idare mahkemesince” seklinde; ticlincii fikrasinda yer alan “mahkemeye” ibaresi
“bolge idare mahkemesine”, “mahkeme” ibaresi “bdlge idare mahkemesi” ve “otuz” ibaresi “onbes”
seklinde; dordiincii fikrada yer alan “mahkeme” ibaresi “bdlge idare mahkemesi” seklinde; besinci
fikrada yer alan “mahkemece” ibaresi “bolge idare mahkemesince” seklinde; altinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “mahkeme veya Danistay daire bagkani” ibaresi “merci” ve “onbes” ibaresi
“yedi” seklinde; ikinci ciimlesinde yer alan “mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan
Danigstay dairesi” ibaresi “ilgili merci” seklinde; liglincii ciimlesinde yer alan “mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi” ibaresi “merci” seklinde; dordiincii cimlesinde yer
alan “Mahkemenin veya Danistay dairesinin” ibaresi “Ilgili merciin” seklinde degistirilmis; altinci
fikrasinin {igilincii climlesinde yer alan “yapilmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kesin bir
karar hakkinda olmas1” ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin ddenmemis oldugu, dilek¢enin 3 iincii
madde esaslarma gore diizenlenmedigi, temyizin kanuni siire i¢inde yapilmadig1 veya kesin bir karar
hakkinda oldugunun anlasildig1 héllerde, 2 ve 6 nci fikralarda sozii edilen kararlar, dosyanin
gonderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir.”

MADDE 22- 2577 sayili Kanunun 49 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Temyiz incelemesi lizerine verilecek kararlar:

MADDE 49- 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karar1 hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen
gerekeeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar.
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b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi
miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar1 diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir ige bakilmig olmast,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmast,

sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi héllerinde kesinlesen kisim Danistay
kararinda belirtilir.

4. Danigtayn ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarin temyizen incelenmesinde bu madde
ile 1srar hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim ayni davanin temyiz
incelemesinde gorev alamaz.”

MADDE 23- 2577 sayil1 Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 50- 1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren
mercie gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblige ¢ikarilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar {izerine ilgili merci, dosyay1 oncelikle
inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

3. Bolge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi kararinda 1srar
da edebilir.

4. Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina
uygunlukla sinirl olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda 1srar ederse, 1srar kararinin temyizi
halinde, talep, konusuna gére Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara
baglanir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur.”

MADDE 24- 2577 sayili Kanunun 51 inci maddesinin baglig1 “Kanun yararina temyiz” seklinde;
birinci fikrasinda yer alan “Bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip” ibaresi “Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare
mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan
“mahkeme veya Danistay” ibaresi “merci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 2577 sayil1 Kanunun 52 nci maddesinin bagliginda yer alan “itiraz” ibaresi “istinaf”
seklinde; birinci fikrasinda yer alan “itiraz yoluna” ibaresi “istinaf yoluna” seklinde; “itiraz1” ibaresi
“istinaf bagvurusunu” seklinde ve son climlesinde yer alan “kararlarin temyizi” ibaresi “kararlara
kars1 temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmasi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 2577 sayili Kanunun 55 inci maddesinin bashigt “Yargilamanin yenilenmesi
usulii:” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “53, 54 ve bu” ibaresi “Bu madde ile 53 iincii” seklinde
degistirilmis; tigiincii ve dordiincii fikralarinda yer alan “ve kararin diizeltilmesi” ibareleri ile beginci
fikrasinda yer alan “ve kararin diizeltilmesinde” ibaresi madde metninden g¢ikarilmistir.
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MADDE 27- 2577 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 1. Bu Kanunla idari yargida kanun yollarma iligkin getirilen hiikiimler,
2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 {incii maddesine gore kurulan bdlge idare mahkemelerinin
tiim yurtta goreve baslayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce
verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan kanun yollarna iligkin
hiikiimler uygulanir.

2. Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde
bulunulanlar ile karar diizeltme bagvuru siiresi gegmemis olanlardan bagvuru yapilanlarin karar
diizeltme istemlerinin goriilmesine devam edilir.

3. Bolge idare mahkemelerinin faaliyete ge¢me tarihine kadar idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara yapilan itirazlarda bu Kanunla diizenlenen istinaf kanun yolu igin
ongoriilen harglar alinir.”

MADDE 28- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Kanunun 17 nci maddesindeki” ibaresi “Kanunda 6ngoriilen” seklinde ve “onmilyon liray1” ibaresi
“bin Tiirk lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde yer alan
“yirmiii¢ hukuk, onbes ceza dairesi” ibaresi “otuz sekiz daire” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 2797 sayili1 Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan “dordii” ibareleri “altis1”,
“sekiz” ibaresi “on iki”, “ikisi” ibareleri “dordii” ve “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 2797 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin basina “Daireler, hukuk
veya ceza dairesi olarak Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan belirlenir.” climlesi eklenmis;
birinci fikrasinda yer alan “arasindaki” ibaresi “hukuk veya ceza dairesi olarak belirlenmesi ile
aralarindaki” seklinde ve “ligte” ibaresi “onda” seklinde degistirilmis; mevcut birinci fikrasinin
iiciincil ve dordiincii climlelerinde yer alan “igbdliimii” ibareleri madde metninden ¢ikarilmis, birinci
fikrasinin (a) bendi ile Giglincii fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Daireler arasindaki isboliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme de
gozetilerek, temyizin kapsami esas alinir.”

“a) Daireler arasindaki igbdliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme,
mahkimiyet disindaki kararlarda ise iddianamede veya iddianame yerine gegen belgedeki
nitelendirme esas alinir.”

MADDE 32- 2797 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “lizumunda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Yargitayda gérev yapan birinci sinifa ayrilmis” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33- 2797 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yargitay Birinci Bagkani segilebilmek i¢in en az on yil, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Birinci
Bagkanvekili ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili segilebilmek icin en az bes yil, daire baskani
secilebilmek igin en az ii¢ y1l siireyle Yargitay iiyeligi yapmis olmak zorunludur.”

MADDE 34- 2797 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 30/A
maddesi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



—160 -

“Genel Sekreterin nitelikleri, se¢cimi ve gorev siiresi:

MADDE 30/A- Genel Sekreter, en az bes yil Yargitay iiyeligi yapmis olanlar arasindan Birinci
Baskan tarafindan segilir.

Genel Sekreterin gorev siiresi iki yildir. Ancak bu siire sona ermeden Birinci Bagkanin karari
lizerine veya Birinci Bagkanin gorevinin sona ermesi halinde Genel Sekreterin gorevi sona erer.
Gorevi sona eren Genel Sekreter bir kere daha segilebilir.”

MADDE 35- 2797 say1l1 Kanunun 32 nci maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra
gelmek iizere “Her iiye, ancak bir adaya oy verebilir.” ciimlesi eklenmistir.

MADDE 36- 2797 say1il1 Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki” ibareleri
“lic”, “bir” ibareleri “iki” seklinde degistirilmis ve birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere “Birinci
Bagkanlik Kuruluna iiye segilebilmek i¢in ii¢ y1l siireyle Yargitay iiyeliginde ¢aligmis olmak sarttir.”
climlesi eklenmistir.

MADDE 37- 2797 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde Yargitay
Baskanlar Kurulu, i durumunu dikkate alarak, ceza ve hukuk dairelerinin sayzst ile bu daireler arasindaki
isboliimiine iliskin karar tasarisini hazirlar ve Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun onayina sunar.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun isbdliimiiniin onaylanmasina iliskin karar1 Resmi Gazetede
yayimlanip yliriirliige girinceye kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki isboliimiine iligkin
hiikiimler uygulanmaya devam olunur.

Daha 6nce baska dairelerde goriilmekte olup da dairesi degistirilen dava dosyalari mevcut
halleriyle ilgili daireye gonderilir.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun isb6liimiiniin onaylanmasina iliskin kararinin Resmi Gazetede
yayimlanip yiiriirliige girmesinden itibaren onbes giin i¢inde Birinci Bagkanlik Kurulu yeniden
belirlenir. Yeni olusturulan Birinci Bagkanlik Kurulu, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarini
g0zo6niinde bulundurarak Yargitayin tiim iiyelerinin hangi dairelerde gérev yapacagini yeniden belirler.

Genel Sekreter ve genel sekreter yardimeilar bu Kanunda yapilan degisiklige uygun olarak
yeniden se¢ilir.”

MADDE 38- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Bakanlik” ibaresinden sonra gelmek iizere
“merkez ve tagra”, “ilgili” ibaresinden sonra gelmek iizere “adaylik,” ibareleri eklenmis; (d) bendinde
yer alan “Egitim” ibaresi ‘“Personel egitim merkezleri ile diger egitim” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 2992 sayili Kanuna 34 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 34/A
maddesi eklenmistir.

“Personel Egitim Merkezleri

MADDE 34/A- Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerinde egitim
goren personel hari¢ olmak iizere Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilati personelinin adaylik,
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlari, Egitim Dairesi Baskanliginca diizenlenir. Egitim
programlarinin uygulanmas: amaciyla Bakanlikca uygun goriilecek yerlerde Egitim Dairesi
Bagkanligina bagli Personel Egitim Merkezleri kurulur.
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Bakanlik, bu programlarin uygulanmasi i¢in egitim ve 6gretimle ilgili her ¢esit tedbiri alir ve
ilgili kurum, kurulug ve kurullarla igbirligi yapar.

Egitime alinacak personelin adaylik, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimleri ile egitim
merkezlerinin sekretarya, insan kaynaklari, destek, program gelistirme, dlgme ve degerlendirme,
saglik ve giivenlik, bilgi islem, istatistik, arsiv ve dokiimantasyon, strateji gelistirme, dis iligkiler,
proje ve enformasyon gibi hizmetleri; bir miidiir ve iki miidiir yardimcisinin sorumlulugunda gorev
yapan yeteri kadar sube miidiirliigii ve idari personel eliyle yiiriitiiliir.

Egitim merkezi miidiirii, birinci sinifa ayrilmis adli ve idari yarg1 hakim ve savcilari arasindan;
miidiir yardimcilari ise hakimlik ve savecilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve {istiin
basarisi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmig bulunanlar arasindan muvafakatleri
alinarak Adalet Bakaninca atanur.

Egitim merkezleri sube miidiirliiklerine; Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan sube
miidirleri, yazi isleri miidiirleri, idari igler midiirleri, bilgi islem miidiirleri ile bunlarla ayn1
diizeydeki gorevliler arasindan Bakanlik¢a atama yapilir.

Egitim merkezlerinde Egitim Dairesi Bagkaninin talebi iizerine yetkili kurul ve organlarinca
uygun goriilen yeteri kadar Yargitay ve Danistay iiyesi, yiiksekdgretim kurumlart 6gretim elemant,
adli ve idari yargi hakim ve savcilari, noterler, meslekte fiilen on yilin1 tamamlamis avukatlar ile
uzman psikolog, psikiyatr, pedagog, sosyal ¢alismacilar ve ihtiya¢ duyulan diger alanlarda konusunda
uzman kisiler, Bakanlik tarafindan ders vermekle gorevlendirilebilir. Uygun gérme karar1; Yargitay
tiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu, Danistay iiyeleri hakkinda Danistay Bagkanlik
Kurulu, noterler hakkinda Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulu, adli ve idari yargt hakim ve
savcilar1 hakkinda Bakanlik tarafindan verilir.

Egitim merkezlerinde ders vermekle gorevlendirilenlere, okuttuklar: ders sayisina gére Adalet
Bakanliinca tespit edilen esaslar ve Biitce Kanunu hiikiimleri uyarmca, ders ve ek ders ticreti ddenir.

Egitim merkezlerinde adaylik, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitime alinacak personel, kapasite
ve ihtiya¢ durumuna gore Adalet Bakanliginca belirlenir.

Egitim merkezlerinde yiiriitiilecek egitim ve Ogretim faaliyetlerine iliskin temel ilkeleri
belirlemek amaciyla Adalet Bakaninin bagkanliginda, Adalet Bakanlig1 Miistesar1, Personel Genel
Miidiirii, Egitim Dairesi Bagkani, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu ile Danistay Bagkanlik
Kurulunun kendi iiyeleri arasindan segecekleri birer iiye, Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi
Bagkani, Yiiksekogretim Kurulunun Tiirkiye’deki hukuk fakiiltelerinin 6gretim iiyeleri arasindan
sececegi bir iiye, Tiirkiye Barolar Birligi Y6netim Kurulunun en az onbes yil fiilen meslegi icra etmis
avukatlar arasindan sececegi bir tiyeden olusan Egitim Kurulu kurulur. Se¢imle gelen iiyelerin gorev
stiresi dort yil olup siiresi dolan iiyeler tekrar segilebilir. Kurul yilda en az bir kez toplanir. Bagkan
gerekli gordiigii takdirde Kurulu toplantiya cagirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Egitim Dairesi
Baskanliginca yiiriitiiliir. Adalet Bakaninin bulunmadigi durumlarda Adalet Bakanligi Miistesari
Kurula baskanlik eder. 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla Egitim Kurulu iiyelerine her toplant1 i¢in (1000) gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur ticreti ve huzur hakki 6denir.

Personel egitim merkezlerinde hizmet 6ncesi egitime alinanlarin resmi kiyafet ve hargliklarina
iliskin boliimii harig, 29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca islem ve uygulama yapilir.
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Egitim merkezleri ve Egitim Kurulunun kurulus, gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslart
ve maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Adalet Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 40- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 41 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “egitim” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile adli ve idari

yargt hakim ve savcilarina yonelik meslek i¢i egitim” ibaresi eklenmistir.

MADDE 41- 26/9/2004 tarihli ve 5235 say1li Adli Yarg: {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve miilga iiclincii fikrasi1 asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek hakimlidir.”

“Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemelerde bir bagkan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Konusu parayla 6lgiilebilen uyusmazliklarda dava degeri ikiyiizelli bin Tiirk lirasinin
iizerinde olan dava ve isler ile dava degerine bakilmaksizin;

1. iflas, iflasin ertelenmesi, iflasin kaldirilmasi, iflasin kapatilmasi, konkordato ve yeniden
yapilandirmadan kaynaklanan davalara,

2. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda hakimin kesin olarak karara
baglayacagi isler ile davalara,

3. Sirketler ve kooperatifler hukukundan kaynaklanan genel kurul kararlarinin iptali ve butlanina
iliskin davalara, yonetim organlar1 ve denetim organlar aleyhine acilacak sorumluluk davalarina,
organlarin azline ve gegici organ atanmasma iligkin davalara, fesih, infisah ve tasfiyeye yonelik davalara,

4.12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa ve 21/6/2001 tarihli ve 4686
sayili Milletleraras1 Tahkim Kanununa gore yapilan tahkim yargilamasinda; tahkim sartina iligkin
itirazlara, iptal davalarina, hakemlerin se¢imi ve reddine yonelik davalar ile yabanci hakem
kararlarinin tanima ve tenfizine yonelik davalara,

iligkin tiim yargilama safthalari, bir baskan ve iki {iye ile toplanacak heyetge yiiriitiiliir ve
sonuglandirilir. Heyet halinde bakilacak davalarla ilgili olmak iizere, dava agilmadan 6nce veya
acildiktan sonra talep edilen ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbirler de heyet tarafindan incelenir ve karara
baglanir. Bu fikrada belirtilen dava ve isler disinda kalan uyusmazliklar mahkeme hakimlerinden
biri tarafindan goriiliir ve karara baglanir. Bagkan ve iiye hakimler arasinda dagilima iliskin esaslar,
islerde denge saglanacak bigimde mahkeme bagkani tarafindan 6nceden tespit edilir.”

MADDE 42- 5235 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh ceza,”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 43- 5235 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Sulh ceza ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 44- 5235 sayili Kanunun 10 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Sulh ceza hakimligi

MADDE 10- Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, yiiriitiilen
sorugturmalarda hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlar1 almak, isleri yapmak ve bunlara karst
yapilan itirazlar1 incelemek amaciyla sulh ceza hakimligi kurulmustur.
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Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla sulh ceza hakimligi kurulabilir. Bu durumda
sulh ceza hakimlikleri numaralandirtlir. Miistakilen sulh ceza hakimliginde gérevlendirilen hakimler,
adli yarg1 adalet komisyonlarinca bagka mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.

Sulh ceza hakimliginde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.

Sulh ceza hakimligi, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu gézoniinde
tutularak belirlenen il¢elerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet
Bakanliginca kurulur.

Sulh ceza hakimligi bulunduklari il veya ilgenin adi ile anilir.

Sulh ceza hakimliginin yargi ¢evresi, bulunduklart il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden
baglanan ilgelerin idari smirlaridir.

Agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart
igerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan sulh ceza hakimliginin yargi gevresi, il veya ilge sinirlarina
bakilmaksizin Adalet Bakanligimin dnerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Cografl durum ve is yogunlugu g6z 6niinde tutularak bir sulh ceza hakimliginin kaldirilmasina
veya yargl ¢evresinin degistirilmesine, Adalet Bakanliginin onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilir.”

MADDE 45- 5235 sayili Kanunun 11 inci maddesine “sulh ceza” ibaresinden sonra gelmek
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iizere “hakimligi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 46- 5235 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yargitay daire baskani ve iiyeleri, istekleri {izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
bolge adliye mahkemesi baskanligina, daire baskanliklarina veya Cumhuriyet bassavciligina
atanabilirler. Bu sekilde atamasi yapilanlarin bagka bir bolge adliye mahkemesine atanmasinda da
ayn1 usul uygulanir. Bu suretle atananlar, Yargitay tiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her
tiirlii 6zliik haklarint muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve ddenekleri ile her tiirlii mali ve sosyal
haklarinin Yargitay biitcesinden ddenmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorusturma ve
kovusturmalari bakimindan Yargitay iiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu gorevde gecen siire
Yargitay iiyeliginde ge¢mis sayilir. Bu sekilde atananlar, Yargitay iiyeleri tarafindan Yargitayda
yapilan is ve islemlere katilamazlar ve se¢imlerde oy kullanamazlar.”

MADDE 47- 5235 sayili Kanunun 47 nci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “bagkan ve
iiyeleri ile” ibaresi “baskani, daire bagkanlari, iiyeleri,” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki
climle eklenmistir.

“Daire kararlarina karsi Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde temyiz bagvurusu yapilabilir.”

MADDE 48- 5235 say1li Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasina “adalet komisyonlarinin
denetimleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere “ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
basmiifettisleri veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 49- 5235 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunla, 5235 say1li Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisikligin
yiritirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
yetkilendirme veya tayin islemleri yapilir ve bu mahkemelerin heyet halinde ¢alismaya baglayacaklari
tarih belirlenerek Resmi Gazetede ilan edilir. Bu mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenen ve ilan edilen tarihe kadar tek hakimle ¢caligmaya devam eder.”
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MADDE 50- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesine agagidaki
fikra eklenmistir.

“(5) Birinci fikra kapsamina giren hallerde riigvet ve niifuz ticareti suglarindan dolayi yargilama
yapilmasi Adalet Bakaninin istemine bagli degildir.”

MADDE 51- 5237 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina “ceza” ibaresinden sonra

ELI3

gelmek iizere “sorusturmasi ya da”, “talep iizerine,” ibaresinden sonra gelmek {izere “sorusturma ya
da” ibaresi; iigiincii fikrasina “nedeniyle” ibaresinden sonra gelmek iizere “sorusturulacagina ya da”
ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” ibaresi “Ceza
Muhakemesi Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 52- 5237 sayili Kanunun 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti {izerine, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin ani hareketle
islenmesi halinde iki y1ldan yedi yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda,
oniki yildan az olmamak iizere hapis cezasma hiikkmolunur. Bu fiilin ese kars islenmesi halinde,
sorusturma ve kovusturmanin yapilmas: magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
b) Kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimhigi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da iivey
baba, iivey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e) insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yart oraninda artirilir.

(4) Cinsel saldir1 i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limii halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 53- 5237 sayil1 Kanunun 103 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz y1ldan onbes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Fiilin ani hareketle islenmesi halinde dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi
verilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) Onbes yasini tamamlamamig veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarmi algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gerceklestirilen cinsel davranislar,

anlagilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, onalt1 yildan asagi olmamak {izere hapis cezasina hitkmolunur.
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(3) Sugun;

a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimhigi iliskisi iginde bulunan bir kisiye karsi ya da iivey
baba, livey ana, {ivey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, d6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim ylkiimliligii bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin, (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da

(b) bendindeki ¢ocuklara kars: silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi hélinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

(6) Sug¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 54- 5237 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan
iki” ibaresi “iki yildan bes” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmis ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasag1 bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet
aranmaksizin, on yildan onbes yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile
iliskisi cergevesinde koruma, bakim ve gdzetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan islenmesi
hélinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hiikkmolunur.”

MADDE 55- 5237 sayili Kanunun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“hitkmolunur.” ibaresi “, fiilin gocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan {i¢ y1la kadar hapis cezasina
hiikmolunur.” gseklinde ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sugun;
a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile i¢i iliskinin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, dgretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim ylkiimliiligii bulunan kisiler tarafindan,

¢) Ayni igyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
d) Posta veya elektronik haberlesme araglarimin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
e) Teshir suretiyle,

islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle
magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise, verilecek ceza bir yildan
az olamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



—166 —

MADDE 56- 5237 sayil1 Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirlikten
kaldirilmig, ayni fikrada yer alan “iki yildan bes” ibaresi “ii¢ yildan yedi” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinin (d) bendine “kilit agmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kilitlenmesini
engellemek” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan “Barinak yerlerinde, siiriide veya agik yerlerde
bulunan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis, fikrada yer alan
“lic yildan yedi” ibaresi “bes yildan on” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“h) Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek suretiyle ya da bina veya
eklentileri i¢inde muhafaza altina alinmis olan esya hakkinda,”

“(5) Hirsizlik sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu
ulagimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar hiikiimlerine
gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.”

MADDE 57- 5237 sayil1 Kanunun 143 iincii maddesinde yer alan “licte birine kadar” ibaresi
“yar1 oraninda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 58- 5237 say1l1 Kanunun 149 uncu maddesinin birinci fikrasimnin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“d) Yol kesmek suretiyle ya da konutta, is yerinde veya bunlarin eklentilerinde,”

MADDE 59- 5237 sayili Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1” ibaresi
“dort”, ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(3) Mala zarar verme sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya
havayolu ulagim1 alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar
hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.”

MADDE 60- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on yildan az
olmamak iizere” ibaresi “yirmi y1ldan otuz yila kadar” seklinde degistirilmis, {i¢lincii fikrasinda yer
alan “bes y1ldan onbes yila kadar” ibaresi “on yildan az olmamak iizere” seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki ciimle eklenmis, besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve yedinci fikrasinda
yer alan “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.

“Ancak, uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan kiginin ¢ocuk olmasi halinde, veren
veya satan kigiye verilecek hapis cezasi onbes yildan az olamaz.”

“(5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde verilecek ceza yari oraninda, sug islemek i¢in teskil edilmis bir drgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirtlir.”

MADDE 61- 5237 say1li Kanunun 190 mc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “iki
yildan bes” ibareleri “bes yildan on” seklinde degistirilmistir.

MADDE 62- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya
da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak

MADDE 191- (1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir.
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(2) Bu sugtan dolay1 baglatilan sorusturmada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu
davasimimn agilmasinin ertelenmesine karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda siipheliyi, erteleme
siiresi zarfinda kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere uygun davranmadig1 veya yasaklari ihlal ettigi
takdirde kendisi bakimindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarir.

(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir y1l siireyle denetimli serbestlik tedbiri
uygulanir. Bu siire Cumhuriyet savcisinin karari ile tiger aylik siirelerle en fazla bir yil daha
uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli
serbestlik siiresi i¢erisinde tedaviye tabi tutulabilir.

(4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda;

a) Kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun
davranmamakta 1srar etmesi,

b) Tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi veya
bulundurmasi,

¢) Uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi,

halinde, hakkinda kamu davasi acilir.

(5) Erteleme siiresi zarfinda kiginin kullanmak i¢in tekrar uyusturucu veya uyarict madde satin

almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi, dérdiincii
fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayri bir sorusturma ve kovusturma konusu yapilmaz.

(6) Dérdiincii fikraya gore kamu davasinin agilmasindan sonra, birinci fikrada tanimlanan sugun
tekrar islendigi iddiastyla agilan sorusturmalarda ikinci fikra uyarimca kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari verilemez.

(7) Siipheli erteleme siiresi zarfinda dordiincii fikrada belirtilen yilikiimliiliikklere aykiri
davranmadig1 ve yasaklari ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadig: karari verilir.

(8) Bu Kanunun;

a) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti,

b) 190 inc1 maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma,

sucundan dolay1 yapilan kovusturma evresinde, sugun miinhasiran bu madde kapsamina
girdiginin anlagilmasi halinde, sanik hakkinda bu madde hiikiimleri gergevesinde hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilir.

(9) Bumaddede aksine diizenleme bulunmayan héllerde, Ceza Muhakemesi Kanununun, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine iliskin 171 inci maddesi veya hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina iligkin 231 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 63- 5237 sayili Kanunun 277 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
yapilmakta olan bir sorusturmada,” ve “siipheli veya” ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Tesebbiis iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadardir.”

MADDE 64- 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 141 inci maddesine
agagidaki fikralar eklenmistir.
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“(3) Birinci fikrada yazan haller disinda, su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda kisisel
kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil olmak {izere kamu gorevlilerinin verdikleri
kararlar veya yaptiklar1 islemler nedeniyle tazminat davalar1 ancak Devlet aleyhine agilabilir.

(4) Devlet, 6dedigi tazminattan dolay1 gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gorevini kotilye kullanan kamu gorevlilerine bir y1l iginde riicu eder.”

MADDE 65- 5271 sayili Kanunun 173 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “agir ceza
mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesine” ibaresi “agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki
sulh ceza hakimligine” seklinde; ti¢lincii fikrasi asagidaki sekilde; dordiincii fikrasinda yer alan
“Mahkeme” ibaresi “Sulh ceza hakimligi” seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “agir ceza
mahkemesinin” ibaresi “sulh ceza hakimliginin” seklinde degistirilmistir.

“(3) Sulh ceza hakimligi, kararint vermek igin sorusturmanin genisletilmesine gerek goriir ise bu
hususu agikga belirtmek suretiyle, o yer Cumhuriyet bagsavciligindan talepte bulunabilir; kamu
davasinin agilmasi igin yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak reddeder; itiraz edeni
giderlere mahkim eder ve dosyayr Cumhuriyet savcisina gonderir. Cumhuriyet savcisi, karari itiraz
edene ve siipheliye bildirir.”

MADDE 66- 5271 say1l1 Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasina birinci ciimlesinden
sonra gelmek tlizere asagidaki climle eklenmistir.

“Denetim siiresi iginde kasten islenen bir su¢ nedeniyle kisi hakkinda bir daha hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilemez.”

MADDE 67- 5271 sayili Kanunun 260 mci1 maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, agir ceza mahkemesinin yargt
cevresindeki asliye ceza mahkemelerinin; bolge adliye mahkemesinde bulunan Cumbhuriyet savcilari,
bolge adliye mahkemelerinin kararlarina kars1 kanun yollarina bagvurabilirler.”

MADDE 68- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh
ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige; son numarali
hakimlik i¢in bir numarali hakimlige; agir ceza mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde tek sulh ceza
hakimligi varsa, yargi ¢evresinde gérev yaptig1 agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimligine; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin
agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine aittir.

b) itiraz iizerine ilk defa sulh ceza hakimligi tarafindan verilen tutuklama kararlarina itiraz
edilmesi durumunda da (a) bendindeki usul uygulanir. Ancak, ilk tutuklama talebini reddeden sulh
ceza hakimligi, tutuklama kararini itiraz merci olarak inceleyemez.”

MADDE 69- 5271 sayili Kanunun 273 {incii maddesinin ii¢lincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumbhuriyet savcilari, mahkemelerinin yargi ¢evresi
icerisindeki asliye mahkemelerinin hiikiimlerine karsi, kararin o yer Cumhuriyet bagsavciligina gelis
tarihinden itibaren yedi giin i¢inde istinaf yoluna basvurabilirler.”

MADDE 70- 5271 sayili Kanunun 279 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Bu kararlar itiraza tabidir.”
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MADDE 71- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “303 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c), (e), (f), (g) ve (h) bentlerinde yer alan ihlallerin varlig1 halinde hukuka
aykiriligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine,” ibaresi eklenmis; (c) bendinde yer alan
“ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak™ ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Durusma sonunda bolge adliye mahkemesi istinaf bagvurusunu esastan reddeder veya ilk
derece mahkemesi hiikmiinii kaldirarak yeniden hiikiim kurar.”

MADDE 72- 5271 sayil1 Kanunun 286 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“sug niteligini degistirmeyen” ibaresi “her tiirlii” seklinde degistirilmis; (f) bendinde yer alan “bdlge
adliye mahkemesince verilen beraat kararlari ile” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni fikranin
(c), (e) ve (g) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Ik derece mahkemelerinin gdrevine giren ve kanunda iist st iki yila kadar (iki y1l dahil)
hapis cezasini gerektiren suglar ve bunlara bagli adli para cezalarma iligkin her tiirlii bolge adliye
mahkemesi kararlari,”

“e) Sadece esya veya kazan¢ miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iligkin ilk derece
mahkemesi kararlart ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar1,”

“g) Davanin diismesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk derece
mahkemesi kararlari ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen bu tiir kararlar veya istinaf
basvurusunun esastan reddine dair kararlar,”

MADDE 73- 5271 sayili Kanunun 324 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Yargilama giderleri hiikiimden ayr1 olarak karara baglanir. Bu karara kars: itiraz yoluna
basvurulabilir. Ancak, hiikiim hakkinda temyiz veya istinaf kanun yoluna basvurulmasi halinde,
acikca belirtilmesi kosuluyla, yargilama giderleri de hiikiimle birlikte incelenir.”

MADDE 74- 13/12/2004 tarihli ve 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun 16 nct maddesinin altinci fikrasinda yer alan “bakimindan” ibaresinden sonra gelmek iizere
“agir ve somut” ibaresi eklenmistir.

MADDE 75- 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle, cezast hapse c¢evrilen hiikiimliiler yukaridaki
fikralardaki infaz usuliinden yararlanamazlar.”

MADDE 76- 5275 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin {igiincii ve sekizinci fikralar asagidaki
sekilde degistirilmis ve onbirinci fikrasina “Infaz edilen hapsin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya kamuya yararli iste caligmanin” ibaresi eklenmistir.

“(3) Hiikiimld, teblig olunan 6deme emri iizerine belli siire i¢inde adli para cezasini 6demezse,
Cumbhuriyet savcisinin karar1 ile ddenmeyen kisma karsilik gelen giin miktar hapis cezasina gevrilerek,
hiikiimliiniin iki saat ¢aligmasi karsilig1 bir giin olmak tizere kamuya yararli bir iste ¢aligtirilmasina
karar verilir. Giinliik ¢alisma siiresi, en az iki saat ve en fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli
serbestlik miidiirliigiince belirlenir. Hiikiimliiniin, hakkinda hazirlanan programa ve denetimli
serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki uyari ve dnerilerine uymamasi halinde, ¢alistig1 giinler hapis
cezasindan mahsup edilerek kalan kismin tamami agik ceza infaz kurumunda yerine getirilir.

(8) Hiikiimlii, hapis yattig1 veya kamuya yararli iste ¢alistig1 glinlerin disindaki glinlere karsilik
gelen paray1 6derse hapisten ¢ikartilir veya kamuya yararli iste ¢alistirilma sona erer.
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MADDE 77- 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin baslhiginda yer alan “Miikerrirlere”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bazi sug faillerine” ibaresi ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(7) Cezanm infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi i¢inde, bu madde
hiikiimlerine gére kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykir1 hareket eden miikerrirler,
infaz hakimi karari ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi onbes giinden az ve ii¢
aydan fazla olamaz.

(8) Cocuga kars1 islenen bir sugtan dolay1 agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya miiebbet
hapis cezasina mahkimiyet halinde birinci fikradaki kosullu saliverilme siireleri uygulanir.

(9) Birinci fikradaki kosullu saliverme siireleri, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel saldir1 sugundan, 103 iincii
maddesinde tanimlanan gocuklarin cinsel istismari sugundan, 104 {incii maddesinin ikinci ve tiglincii
fikrasinda tanimlanan resit olmayanla cinsel iliski sugundan, 188 inci maddesinde tanimlanan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan dolay1 hapis cezasina mahkiim olanlar
hakkinda da uygulanir. 188 inci madde hari¢ olmak {izere bu suglardan dolay1 hapis cezasina mahkiim
olanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim siiresi iginde,
asagidaki tedavi veya yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina infaz hakimi tarafindan karar verilir:

a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak.

b) Tedavi amagli programlara katilmak.

¢) Sugun magdurunun oturdugu ve ¢aligtig1 yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak.

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklagsmaktan yasaklanmak.

e¢) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda ¢aligmaktan yasaklanmak.

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yiikiimliiligiinii gerektiren faaliyet icra etmekten
yasaklanmak.

(10) Bu maddenin dokuzuncu fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik
Bakanligimmin goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 78- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yirtirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza hakimine yapilan
atiflardan,

a) Idari yaptirim kararlarina kars1 yapilan basvurulara, yiiriitiilen sorusturmalarda hakim
tarafindan verilmesi gerekli karar ve islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkemesince veya
hakimince verilmesi 6ngoriilen karar veya islemlere iliskin olanlar sulh ceza hakimine,

b) Yargilamaya iliskin olanlar asliye ceza mahkemesine veya hakimine,

yapilmis sayilir.”

MADDE 79- 5320 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sulh ceza mahkemeleri
kaldirilmigtir.
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(2) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yirmi giin i¢inde sulh ceza hakimlikleri
kurulur.

(3) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan dava
dosyalar1 bir ay iginde yetkili asliye ceza mahkemelerine devredilir.

(4) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan
islerden, sulh ceza hakimligince bakilmasi gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan
itibaren onbes giin i¢inde yetkili sulh ceza hakimligine devredilir.

(5) Kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gorev yapan hakimler Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes giin i¢inde miiktesepleri dikkate
alinarak uygun goriilecek bir goreve atanir veya yetkilendirilirler.

(6) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerince verilen kararlardan
Yargitay incelemesinde olanlar hakkinda sadece gorev nedeniyle bozma karari verilemez.

(7) Sulh ceza hakimlikleri faaliyete gegirilinceye kadar, sulh ceza mahkemelerinin gorev alanina
giren her tiirlii karar1 vermeye kaldirilan sulh ceza mahkemeleri yetkilidir. Kaldirilan mahkemelerde
bulunan ve kesinlesen dosyalara ait arsiv ve emanetler ile diger evrak ve dokiimanlar Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme veya mahkemelere ya da hakimliklere
devredilir ve miiteakip islem ve talepler bu mahkemelerce veya hakimliklerce yerine getirilir veya
karara baglanir.

MADDE 80- 5320 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 7- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Tiirk Ceza Kanununun
191 inci maddesinde tanimlanan sug nedeniyle yiiriitiilen kovusturmalarda, hakkinda halen denetimli
serbestlik veya tedavi karar1 uygulananlar bakimindan Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde bu tedbirlerin uygulanmasina devam olunur.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde
tanimlanan sug¢ nedeniyle yiiriitiilen kovusturmalarda, hakkinda daha 6nce denetimli serbestlik veya
tedavi tedbiri uygulanmayan kisilerle ilgili olarak 191 inci madde hiikiimleri gergevesinde hitkmiin
agtklanmasinin geri birakilmasi karari verilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde
tanimlanan sug¢ nedeniyle yiiriitiilen kovusturmalarda, hakkinda daha 6nce denetimli serbestlik veya
tedavi karar1 verilmis olup da bu yiikiimliiliikleri ihlal eden kisilerin yargilanmasina devam olunur.

MADDE 81- 5320 say1l1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi
sirasinda yapilan her tiirlii islem veya alinan karar nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda hukuk
mahkemelerinde agilan ve halen derdest olan tazminat davasina iliskin dosyalar mahkemesince,
Yargitay incelemesinde bulunan dosyalar ise esasi incelenmeksizin ilgili dairece yetkili agir ceza
mahkemesine gonderilir. Bu davalar agir ceza mahkemelerince, Ceza Muhakemesi Kanununun 141
inci ve devami maddeleri uyarinca Devlet aleyhine yiiriitiilmek suretiyle karara baglanir.”

MADDE 82- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.
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“Elektronik tebligat

MADDE 9/A- (1) Bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmas1 kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere
bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi
istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsi tarafa ulastiginda teblig edilmis sayilir.

(2) Baskanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiy: kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin
elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile
elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 83- 5549 sayili Kanunun 13 {incli maddesinin dordiincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmis, ayn1 maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmis ve
mevcut besinci fikrasi sekizinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iligkin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya kuruluslara Bagkanlik tarafindan her bir tespit i¢in
on bin Tiirk liras: idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir y1l i¢cinde uygulanacak idari para
cezasinin toplam tutari iki yiiz elli bin Tiirk lirasin1 gecemez.”

“(5) Maddenin ilk ii¢ fikras1 kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari; her bir
yiikiimliiliik i¢in, ihlalin yapildig: yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak
yiikiimliiler i¢in iki milyon Tiirk lirasini, bunlar disinda kalan yiikiimliiler i¢in bes yiiz bin Tiirk
lirasin, her bir gérevli iin ise on bin Tiirk lirasin1 asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler
nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir yiikiimliiliik ihlali olmas1 durumunda bu hadler iki kat
olarak uygulanir.

(6) 1dari para cezas1 kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde idare mahkemesine
dava agilir.

(7) Yukiumliligin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra idari para cezasi
verilemez.”

MADDE 84- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun
3 {lincii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “olmasi héalinde” ibaresi “olmasi veya baska kagak
esyalarla birlikte bulunmasi halinde” seklinde degistirilmis; onbirinci fikrasinda yer alan “yasal
yollarla Tiirkiye’de serbest dolagima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis; onsekizinci ve ondokuzuncu fikralarinda yer alan “ii¢ yildan alt1 yila
kadar hapis” ibareleri “iki yildan bes yila kadar hapis” seklinde, ondokuzuncu fikrasinda yer alan “on
bin giine kadar” ibaresi “yirmi bin giine kadar” seklinde degistirilmis; onsekizinci fikrasinda yer alan
“yurda sokan,” ve ondokuzuncu fikrasinda yer alan “veya yurda sokanlar,” ibareleri madde metninden
cikarilmistir.

MADDE 85- 11/12/2010 tarihli ve 6087 say1l1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendinin bagina “Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu bagkan
yardimcilarini,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 86- 6087 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“2) Genel Kurul, yukaridaki esaslara gore iiyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici liye olarak
gorev yapacagina, se¢imle karar verir.

3) Genel Kurul, her dairenin kendi {iyeleri arasindan bir iiyeyi, o dairenin baskan1 olarak secer.
Adalet Bakanlig1 Miistesar1 daire bagkani secilemez.”

MADDE 87- 6087 sayilt Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“2) Tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
uistlin basarisi ile Kurul hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmis bulunanlar arasindan muvafakatleri
alinarak, Genel Kurul tarafindan, gecici veya siirekli ¢aligtirilmak {izere atama yapilir.”

MADDE 88- 6087 sayili Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“5) Kurulda gorev yapan 657 sayili Kanuna tabi personel, Genel Sekreterin teklifi ve Bagkanin
uygun gérmesi iizerine, miikteseplerine uygun olarak Adalet Bakanliginca Bakanlik merkez ve tasra
teskilati kadrolarina atanabilirler.”

MADDE 89- 6087 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “Bagkana”
ibaresi “Kurula” ve dordiincii fikrasinin (c) bendinde yer alan “Bagkan” ibaresi “Kurul” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 90- 6087 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Teftis Kurulu Bagkani ve baskan yardimecilari, birinci sinif hakim ve savcilar arasindan
muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan,”

“(2) Kurul miifettisleri, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmis ve
iistiin bagaris1 ile Kurul miifettisligi hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan
muvafakatleri almarak Genel Kurul tarafindan atanir.”

MADDE 91- 6087 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“e) Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde gdsterilen veya ilgili daire bagkani tarafindan verilen
benzeri gorevleri yapmak veya yaptirmak.”

MADDE 92- 6087 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan secilecek Kurul iiyeligi
icin her iiye, birinci sinif adli ve idari yarg1 hakim ve savcilari arasindan segilecek Kurul iiyeligi igin
her hakim ve savci; kendi aralarindan segilecek asil ve yedek iiyelerin toplam sayisi kadar aday i¢in
oy kullanabilir; daha fazla sayida aday i¢in oy verilmesi durumunda oy pusulasi gegersiz sayilir. En
fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilmis olur.”

MADDE 93- 6087 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Bagkan, gereken hallerde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Uye tam sayisinim
salt ¢gogunlugunun, goriisiilecek konuyu da belirten yazili talebi {izerine Baskan, Genel Kurulu
olaganiistii toplantiya ¢agirir.”
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MADDE 94- 6087 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci ve {igiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurulun segimle gelen tiyelerinin, disiplin sugu olusturan eylemleri sebebiyle, haklarinda
yiiriitiilecek disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi, bu Kanun hiikiimleri uyarinca Genel Kurul
tarafindan yapilir.”

“(3) Baskan, ihbar veya sikayeti dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula sunar.
Yapilan gériisme sonucunda; sorugturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma acilmasina
karar verilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, iiyeler arasindan, gizli oyla, {i¢ kisilik
bir sorusturma kurulu segilir. Sorugturma kuruluna, en yiiksek oyu alan, oylarin esitligi halinde ise
yasea bilylik olan baskanlik eder.”

MADDE 95- 6087 sayili Kanunun 38 inci maddesinin birinci ve {igiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurulun segimle gelen iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglar ile kisisel suglar1 hakkindaki
sorusturma ve kovusturma izni islemleri Genel Kurul tarafindan, kovugturma agilmasi karar1 ve
kovusturma mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler tarafindan bu Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilir.”

“(3) Bagkan sug ihbar veya sikayetini dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula
sunar. Yapilan goriisme sonucunda; sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma
acilmasina karar verilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, iiyeler arasindan, gizli oyla,
ti¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilir. Sorusturma kuruluna, en yiiksek oyu alan, oylarin esitligi
halinde ise yasca biiyiik olan bagkanlik eder.”

MADDE 96- (1) Ekli (1) ve (2) sayil listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) say1l1 cetvelin Adalet Bakanligina
ait boliimiine eklenmistir.

(2) Birinci fikrada ihdas edilen kadrolar igin yapilacak atamalarda 2014 y1l1 Merkezi Yonetim
Biitge Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

MADDE 97- Asagidaki hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmistir:

a) 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun § inci ve 9 uncu maddeleri.

b) 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununun 47 nci ve 54 iincii maddeleri.
¢) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

1) 143 tincii maddesinin ikinci fikrasi,”

2) 188 inci maddesinin ikinci fikrasi,

3) 238 inci maddesinin dordiincii fikrasi.

¢) 23/3/2005 tarihli ve 5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlilk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanununun gegici 4 iincii maddesi.”

MADDE 98- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 99- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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ALT KOMISYON METNINE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI |: TASRA
THDAS EDILEN KADROLARIN
| SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADR(? TOPLAM
ADEDI
GIH Sube Miidiirii 1 8 8
GIH Sube Miidiirii 2 8 8
GIH Sube Miidirii 3 8 8
GIH Sube Miidiirii 4 10 10
GIH Sube Miidirii 5 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 10 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 14 14
GIiH Bilgisayar Igletmeni 7 8 8
GiH Bilgisayar Isletmeni 10 10 10
: Veri Hazirlama ve Kontrol
GIH I§leet1ne?1i ama ve Bontro 3 70 70
: Veri Hazirlam Kontrol
GIH isletmeni e Rontro > 80 80
: Veri Hazirlama ve Kontrol
GIH Isletmeni oo 7 30 30
: Veri Hazirlama ve Kontrol
GIH istetmens tro 10 30 30
GIH Memur 5 10 10
GIH Memur 7 14 14
GIiH Memur 9 8 8
GIH Memur 10 10 10
GIH Santral Memuru 7 2 2
GiH Santral Memuru 10 5 5
GIH Sofor 7 10 10
GIH Sofor 10 11 11
GIH Sekreter 7 10 10
GIH Sekreter 10 11 11
SH Psikolog 4 11 11
SH Psikolog 5 10 10
SH Sosyal Calismaci 4 11 11
SH Sosyal Caligmaci 5 10 10
SH Pedagog 4 11 11
SH Pedagog 5 10 10
TH Tekniker 3 3 3
TH Tekniker 5 2 2
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TH Tekniker 7 2 2
TH Teknisyen 3 7 7
TH Teknisyen 5 7 7
TH Teknisyen 7 7 7
YH Asct 7 7 7
YH Asct 10 7 7
YH Asct 12 7 7
YH Kaloriferci 8 1 1
YH Kaloriferci 10 2 2
YH Kaloriferci 12 4 4
YH Hizmetli 10 21 21
YH Hizmetli 11 21 21
YH Hizmetli 12 21 21
TOPLAM 567 567
(2) SAYILI LiSTE
KURUMU |: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI | : TASRA ] ]
THDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
.| KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM

Personel Egitim Merkezi Mudiri 1 7 7

s{zrrs(ﬁl;ilSlEgltlm Merkezi  Mudiir 5 14 14
TOPLAM 21 21
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 2/6/2014
Esas No: 1/918, 2/14, 2/25, 2/67, 2/214, 2/218, 2/335, 2/542,
2/571, 2/577, 2/876, 2/960, 2/1060, 2/1087, 2/1369,
2/1648, 2/1675, 2/1830, 2/1864, 2/1883, 2/1941,
2/1973, 2/1982, 2/2115, 2/2149
Karar No: 27

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/918)”
13/5/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Anayasa,
Kadm Erkek Firsat Esitligi, Plan ve Biitce ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarina;
“Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun; Tiirk Ceza Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/14)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonuna; “Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’iin; 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanununun 105. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/25)” 1/10/2011 tarihinde
esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Erdogan Toprak’in; Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/67)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/214)” 22/12/2011 tarihinde esas Komisyon olarak
Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna;
“Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi (2/218)” 22/12/2011 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon
olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker
ve 7 Milletvekili’nin; Tiirk Medeni Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/335)” 8/2/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali
Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
komisyonlarina; “Antalya Milletvekili Yildiray Sapan’in; Tiirk Ceza Kanunu, Cocuk Koruma
Kanunu ve Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/542)” 3/5/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Igisleri komisyonlarina; “Eskisehir Milletvekili Kazim Kurt
ve Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/571)” 15/5/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m; Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/577)” 18/5/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 5237
Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/876)” 1/10/2012
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m; Ceza Muhakemesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifi (2/960)” 14/11/2012 tarihinde esas Komisyon
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olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna; “Bursa
Milletvekili Aykan Erdemir’in; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1060) 24/12/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak
da Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m; 26.09.2004
Tarihli 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1087)”
24/12/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da
Anayasa Komisyonuna; “Ankara Milletvekili Levent Gok’iin; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1369)” 26/3/2013 tarihinde esas
Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Insan Haklarmni inceleme ve
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler komisyonlarna; “Bingol Milletvekili Idris Baluken’in; Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi (2/1648)” 24/6/2013 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Insan Haklarmi
Inceleme komisyonlarina; “Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1675)”
28/6/2013 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Insan
Haklarim Inceleme ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarina; “Van Milletvekili Aysel
Tugluk’un; 6411 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi (2/1830)” 13/11/2013 tarihinde
esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Biilent Turan ve Ankara Milletvekili Cevdet Erdél
ile 69 Milletvekilinin; Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1864)” 22/11/2013
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor ve Icisleri komisyonlarina; “Tokat
Milletvekili Resat Dogru ve 2 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ve Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1883)” 3/12/2013 tarihinde esas
Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonuna; “Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’mn; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1941)” 16/1/2014 tarihinde esas
Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonuna; “Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1973)” 3/2/2014 tarihinde esas
Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonuna; “Milliyetgi Hareket Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Yusuf
Halacoglu’nun; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/1982)”
10/2/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarina; “Gaziantep Milletvekili
Mehmet Seker’in; Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun Teklifi (2/2115)”
5/5/2014 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarina; “Kirikkale Milletvekili
Ramazan Can ve [stanbul Milletvekili Biilent Turan ile 1 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ile
Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2149)” 27/5/2014
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali Komisyon olarak da Anayasa, Kadin
Erkek Firsat Esitligi ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarma havale edilmistir.
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Gilindeme alian igler, Komisyonumuzun 14/5/2014 tarihli toplantisinda Adalet Komisyonu
Baskan: Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya baskanliginda Adalet Bakanligi temsilcilerinin
katilimlariyla gériisiilmiis ve 1/918 esas numarali Tasar1 esas alinmak iizere Igtiiziigiin 35’inci
maddesi uyarinca birlestirilerek daha ayrintili incelenmek iizere yedi {iyeden olusan Alt Komisyona
havale edilmesi kararlagtirilmistir.

Alt Komisyon, Kastamonu Milletvekili Hakk1 Koylii’niin baskanligindaki 20/5/2014, 21/5/2014
ve 22/5/2014 tarihli toplantilarinda Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Yargitay Baskanlig1, Danistay Baskanhgi, Bagbakanhk Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Mali Suglari
Arastirma Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ile Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Adem Soziier, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. [zzet Ozgenc, Gazi Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Cumhur Sahin, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz’in
katilimlartyla giindemindeki Tasariyr goriismiistiir. Bu arada Kadin Erkek ve Firsat Esitligi
Komisyonunun tali komisyon raporu 23/5/2014 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir.

Komisyonumuz, 27/5/2014, 28/5/2014 ve 29/5/2014 tarihli toplantilarinda Alt Komisyon
tarafindan tanzim edilen rapor ve metin {izerinden goriismelerine devam etmistir. Goriigmelere
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani1 Bekir Bozdag ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1, Yargitay Baskanligi, Danistay Baskanlhigi, Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi, Mali Suclart Arastirma Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligi, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Tiirkiye
Psikiyatri Dernegi, Adli Tip Uzmanlar1 Dernegi, Cocuk ve Geng Psikiyatrisi Dernegi temsilcileri ile
Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Adem Séziier ve Gazi Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. izzet Ozgeng katilmistir. Goriismelerin taman tutanaga baglanmistir. Ictiiziigiin 45inci
maddesi uyarinca Genel Kurul ¢aligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Bursa Milletvekili
Mustafa Kemal Serbetcgioglu ile Nevsehir Milletvekili Murat Goktiirk 6zel sdzcii secilmislerdir.
Ayrica 27/5/2014 tarihinde Komisyonumuza havale edilen “Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve
Istanbul Milletvekili Biilent Turan ile 1 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ile Siyasi Partiler
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/2149)” Ictiiziigiin 26’nc1 maddesi
uyarinca Komisyon giindemine alinmis ve Ictiiziigiin 35’inci maddesi uyarinca Tasar1 esas alinmak
iizere birlestirilmistir.

Komisyonumuzda miizakereler esnasinda Tasariya yonelik olarak asagidaki elestiriler dile
getirilmistir:

Siyasal iktidarlarin sadece toplumda belli bir dsnemde olusan hassasiyetle ya da konjonktiirel
sebeplerle kanun yapma yoluna bagvurmamasi gerekmektedir. Getirilen Tasarida oldugu sekliyle,
sadece konjonktiirel sartlar nazara alinarak yapilan diizenlemeler, hukuk sistemimizin biitiinligiinii
bozmakta bu nedenle de Yasama Organi sik sik yeni yasa degisikligi talepleriyle karsi karsiya
kalmaktadir. Tasarida yer alan bircok hususun ¢ok kisa siire 6nce yasalagmis diizenlemeler olmasi da
yasama kalitesizligini agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Tasari ile basta cinsel dokunulmazliga kars1 suglar olmak {izere ceza miktarlarinin artirilarak
failler bakimindan caydiricilik hedeflenmektedir. Ancak, cezalarin yiiksek olmasmin sugun
islenmesini Onleyecek bir neden olarak disiiniilmemesi gerekir. Su¢ sadece sonugtur ve
yogunlasilmasi gereken husus sug isleme egilimleri olmalidir. Zaten faillerde cezalarin miktarlarini
dikkate alarak sug islememektedirler. Aslinda birgok noktada mevzuatimizda gerekli diizenlemeler
mevcuttur. Oregin yiiriirliikteki Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine bakildiginda cinsel dokunulmazliga
kars1 suglarin cezalar1 diger suglarla mukayese edildiginde hayli yiiksektir. Diger yandan, ceza adaleti
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acisindan eyleme uygun olmayan cezalar, uygulamacilarin, vasif degisikligine ya da dosyay1 beraate
gotiirme egilimlerine neden olabilecek ve bu sebeple ¢ok gegmeden farkli yakinmalarla yeniden
degisiklik talepleri ortaya ¢ikacaktir. Sucla miicadele, ceza hukuku sistematiginde sik sik yapilacak
degisikliklerle degil, sucun nedenleri {izerine yapilacak kapsamli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
arastirmalarla ve topyekiin bir toplumsal miicadeleyle ger¢ek anlamda miimkiin olabilecektir.

15- 18 yas grubundaki yasitlar arasinda rizaya dayali cinsel davraniglarin, flort veya diirtiilerin
en yogun, kontroliin ise en zayif oldugu ergenlik donemi gelisimlerinin dogal neticesi, merak
nedeniyle gerceklestirdikleri davranislar oldugu dikkate alinarak yetiskinlerden ayri olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Tasarida bu tiir bir ayrima gidilmedigi i¢in akranlar arasindaki cinsel
davraniglar agir cezalarla cezalandirilacaktir. Bu tercih ise ¢ocuklari cinsel istismara karsi korumay1
amag edindigi iddia edilen diizenlemenin, ¢ocuklarin geleceklerini karartacak agir cezalara maruz
kalmasina neden olacak diizenlemeler igcermesi nedeniyle igerisinde ciddi bir g¢eligkiyi
barindirmaktadir. Bu nedenle yasitlar arasinda rizaya dayali cinsel davraniglar, gelismis hukuk
sistemlerinde oldugu gibi su¢ kabul edilmemeli ve “Cocuklarin cinsel istismar1” bagliklt 103 {incii
madde ile “Resit olmayanla cinsel iliski” baglikli 104’{incii maddenin uygulama alanlar1 net bir
sekilde ortaya konmalidir.

Mevcut yasal diizenlemeye bakildiginda 15 yasindaki bir ¢ocuk ile yetiskin arasindaki iligkinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi ¢ocugun sikayetine baglidir. Bu durum ensest ve niifuzun kotiiye
kullanilmas1 basta olmak iizere, 15 yasini1 doldurmus gocuklara kars1 gergeklestirilen eylemlerin,
cinsel istismar kapsami digsinda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Cocuklarin korunmasi igin 18
yasindan kiiciiklere yonelik her tiirli cinsel davranig, cinsel istismar kapsami igerisinde
degerlendirilecek sekilde diizenlenmelidir.

Eski ceza kanunu sisteminden farkl1 olarak yiiriirliikteki Tiirk Ceza Kanununda fiziki temas
halinde sarkintilik ve tasaddi anlaminda bir ayrim yapilmamis olmasina ragmen Tasarida ani hareketle
islenen fiillerin daha az cezayla cezalandirilmasi amaciyla mevcut diizenlemelerde ve diger gelismis
tilke diizenlemelerinde yer almayan bir ayrima gidilmesi yerinde olmamustir. Ciinkii ani hareketle
gergeklestirilen cinsel saldiri devamlilik arzeden bir cinsel saldiridan daha agir sonuglar dogurabilir.
Bu nedenle “Fiilin ani bir hareketle islenmesi” ifadesi muglak olup, kapsaminin net olarak ortaya
konulmas: gerekir.

Degistirilmesi ongoriilen Tiirk Ceza Kanununun 102°nci maddesinin iigiincii fikrasinin (e)
bendinde yer alan “insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin
sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle” hitkmii agik degildir. Nerelerin bu kapsama girdigine
acikca kanunda yer verilmesi, ileride kapsam bakimindan olusabilecek tereddiitleri gidermek
acisindan bir gerekliliktir.

Getirilen diizenlemeyle, Danistay’in is yiikiinii hafifletmek amaciyla bélge idare mahkemelerinin
istinaf incelemesi yapacak merciler olarak yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmektedir. Ancak bu
degisiklik Danistay’in is yiikiinii hafifletse de ayni is yiikiiniin istinaf mahkemelerinde birikmesine
yol acacak, bu sebeple de nihayetinde uygulamada yargilamalarin daha kisa siirmesini
saglamayacaktir. Mevcut sartlarda idari yargida istinaf kanun yolunu getirmenin sorunlari ¢c6zme
noktasinda bir katkis1 olmayacaktir.

Hukuk devletinde esas olan bireyin gii¢lii olan devlete kars1 korunmasi ve idarenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesidir. Ancak, getirilmek istenen ivedi yargilama usulil
ile kamulastirma ve Ozellestirme gibi hassas konularda siirelerin kisaltilmasi ve yliriitmeyi
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durdurmaya iliskin diizenlemeler dikkate alindiginda, bireylerin hak arama yollar1 daraltilmakta ve
birey, idare karsisinda giigsiizlestirilmektedir. Hizli adalet adina getirildigi iddia edilen bu usul, ileride
bir¢cok hak mahrumiyetlerine sebep olacaktir.

Koruma tedbirleri hakkinda karar vermek iizere sulh ceza hakimliklerinin olusturulmasi ve sulh
ceza mahkemelerinin kaldirilarak bu mahkemelerin gorev alanina giren yargilamalarin asliye ceza
mahkemelerine birakilmasi hukuk sistemimize uygun bir diizenleme degildir. Sulh ceza
hakimliklerinin kurulmasi benzer olaylarla ilgili farkli kararlar ortaya ¢ikabilmesinin oniine gecerek
tek tip kararlarin olugsmasina neden olacaktir. Oysaki her yargicin olayin 6zelligine gore farkli karar
verebilmesi gerekir. Ayrica Cumhuriyet savcisinin kovusturmaya yer olmadigina dair kararina karst
yapilacak olan itirazin heyet halinde ¢alisan agir ceza mahkemeleri yerine tek bir sulh ceza hakimine
birakilmasi, telefon dinleme tedbirine iliskin kararm, agir ceza mahkemelerince oybirligiyle verilecegi
yoniinde yakin zamanda yapilan degisiklikle birlikte diisiiniildiigiinde biiyiik bir celiskidir. Iddia
makaminin isten el gekmesine neden olacak bu islemin muhakkak bir mahkeme tarafinda incelenmesi
gerekir. Dolayisiyla bu diizenleme Tasaridan ¢ikariimalidir.

Tasar1 ile Tiirk Ceza Kanununun 277’ nci maddesinde yapilan degisiklikle yargi gorevini yapani
etkilemeye tesebbiis sugunun kapsami daraltilarak, sorusturma agsamasindaki etkileme tesebbiisleri
su¢ olmaktan ¢ikarilmaktadir. Ancak sorusturma asamasi denince sadece savcilik islemleri akla
gelmemelidir; bunun yaninda tutuklama, yakalama ve el koyma kararlar1 gibi hakim kararlar1 da bu
asamaya dahildir. Dolayisiyla sorusturma asamasinda yargi gérevi yapanlari etkilemenin onii
agilmamalidir.

Yiiksek mahkemelerin yapilartyla giincel nedenlerle degisiklige gidilmemeli, Yasama Organi
tarafinda yiiksek mahkemelerle ilgili genel cergceve ortaya konularak diger hususlar yiiksek
mahkemelerin i¢ isleyisine birakilmalidir.

Komisyonumuzda miizakereler esnasinda Tasarmin lehinde agagidaki goriisler dile getirilmistir:

Bir suga verilecek cezanin miktari, iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve
ekonomik hayatin gereksinimleri gz oniine alinarak, suc ve ceza arasinda adalete uygun olarak; o
sucun toplumda yarattigi infial ve etki, kisiler tizerinde olusturdugu tehlike, zarar verenin kisiligi ile
verilen zararin azlif1 veya ¢oklugu goz 6niinde bulundurularak belirlenmektedir. Tasariyla, son
donemde ¢ocuklara karsi iglenen suglar, bu suclarin cezalarinin az oldugu ve bu kisiler bakimindan
daha agir tedbirler uygulanmasi gerektigi yoniinde ¢esitli platformlarda olusan tepkilere paralel olarak
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda, cinsel dokunulmazliga karst suglar yeniden
diizenlenmekte ve bu suglar i¢in 6ngdriilen cezalar 6nemli 6l¢iide artirilmaktadir. Bu diizenlemelerle
cocuklarin ve kadinlarin toplum iginde maruz kaldiklar1 cinsel siddete karsi daha korunakli hale
getirilmeleri amaglanmaktadir.

Koruma tedbirlerinin temel hak ve 6zgiirliikleri yakindan ilgilendirmesi nedeniyle bu tedbirler
bakimindan giivenceli bir sistemin olusturulmasi ve bu tedbirlerin etkili bir mekanizma i¢inde
denetlenebilmesi, hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu baglamda getirilen diizenlemeyle, sulh
ceza-asliye ceza ayrimi kaldirilmakta, sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi gerekli
kararlar1 vermek iizere sulh ceza hakimlikleri kurulmaktadir. Sulh ceza hakimleri yargilama faaliyeti
yapmayacaklari ve koruma tedbirleri ve itirazlar hakkinda karar verecekleri i¢in 6zellikle, tutuklama,
tahliye, arama, el koyma gibi koruma tedbirleri konusunda uzmanlagma saglanarak, iilke genelindeki
uygulama farkliliklar1 ortadan kaldirilacak ve kisi temel hak ve hiirriyetlerini ilgilendiren konularda
karar alma siireci daha etkin bir denetime kavusturulacaktir.
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Tiirk Ceza Kanununun 277°nci maddesinde tanimlanan yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya
tanig1 etkilemeye tesebbiis sucu esasen goriilmekte olan bir dava nedeniyle islenebilen bir sug olup
oldugundan 2005 yilindaki ilk metne doniis yapilmaktadir.

Idari yargida, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarm biiyiik gogunlugu temyiz talebi
iizerine Danistayda hukuki denetime tabi tutulmaktadir. ilk derece mahkemelerinde gériilen ve
temyizi kabil her dosyanin Danistayin 6niine gelmesi nedeniyle Danistay, i¢tihat mahkemesi olma
ozelligi gosterememektedir. Bu noktada Gteden beri, idari yargida istinaf kanun yolunun kurulmast
ve faaliyete gegirilmesi konusu tartigilmakta ve halihazirda bulunan bolge idare mahkemelerinin
varliginin, bu konuda alinacak bir karar1 uygulamakta biiyiik kolaylik saglayacag: ifade edilmektedir.
Istinaf kanun yolunun, hukuki giivenligin saglanmasi1 konusunda da etkin bir rol oynayacagi
diistiniilmekte ve yine istinaf incelemesi sebebiyle Danistaya gelecek dosya sayisi azalacagi igin
Danistayin igtihat mahkemesi roliiniin ¢ok daha gii¢lii bir sekilde gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Bazi1 uyusmazliklarin idari yargida kisa siire i¢inde kesin karara baglanmamasi/baglanamamasit
hem idare hem de davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da imkansiz sonuglar dogmasina yol
acmaktadir. Bu yiizden, 6zel 6nem tastyan kimi uyusmazliklarin digerlerine gore daha ivedi bir
sekilde sonuclandirilmasi gerekmektedir. Tasariyla bu tiir uyusmazliklarin ivedi yargilama usulii ile
¢oziimlenmesi amaglanarak bu tiir uyusmazliklar nedeniyle ortaya ¢ikacak hukuki belirsizligin ve
dolayisiyla hak kayiplarinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Yargitaydaki hukuk ve ceza dairelerinin sayis1 Kanunda diizenlenmistir. Yargitayin daire sayist
artirllmaksizin hukuk ve ceza dairelerinin daha esnek bir sekilde belirlenmesini saglayabilmek
amactyla dairelerin hukuk ya da ceza dairesi olma niteliklerini Kanunla belirleme uygulamasindan
vazgegilmekte ve Yargitay Biiyiikk Genel Kurulunun kararina birakilmaktadir.

Parti kapatma sebebinin yasa ile olusturulamamasi (Any. md. 68, 69), gecici olarak faaliyetten
yasaklamanin giderek siireli kapatma etkisi doguran bir yaptirim tiirii olusturmas: karsisinda
birlestirilen Teklifin 10’uncu maddesi, Teklif sahiplerince doniistiiriilmiis ve Anayasa ile uyumlu bir
hiikiim insa edilmistir. Komisyonumuzdaki madde degisikliginin lizerine oturdugu temel budur.

Komisyonumuzda yapilan ¢aligmalar sonunda, maddeler iizerindeki degisiklik ve kabuller
asagidaki sekildedir:

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 1’inci maddesi, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan
kisiler bakimindan icin bes yil olarak ongoriilen hapis cezasinin alt sinir1 dort yil seklinde
degistirilerek Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin gergeve 2’nci maddesi, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanununa
ekli tarifelerin bolim ve kisim diizenlemelerine uyum saglanmasi amaciyla verilen 6nergenin
Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 3’{incii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ger¢eve 4’iincli maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 5’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 6’nct maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ger¢ceve 7°nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve §’inci maddesinde dngoriilen bolge idare mahkemesi bagkani,
daire baskanlar1 ve liyelerinin dort yildan 6nce baska bir yere veya goreve atanamayacaklarina iliskin
hiikiim, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilacak rotasyonu engelleme ihtimaline
binaen madde metninden ¢ikarilmistir. Ayrica Danistay daire bagkan ve iiyeleri arasindan bolge idare
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mahkemesi baskanliklarina veya daire baskanliklarina atananlar yoniinden ad1 gegenlerin Danigtayda
yapilacak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi se¢imlerinde aday olabilmelerine ve oy
kullanabilmelerine imkéan taninmasi amaciyla degisiklik yapilmistir. Bunun yani sira bu sekilde
atananlarin, istekleri iizerine Kurul tarafindan Danistaydaki gorevlerine yeniden atanabilecekleri
hiikiim altina alinmigtir. Komisyonumuzca madde, bu degisiklikleri 6ngéren 6nerge dogrultusunda
degistirilerek kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ger¢eve 9’uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 10’uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 11’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢erceve 12°nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢ergeve 13’iincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin, ¢cer¢eve 14’iincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin gergeve 15’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ger¢ceve 16’nc1 maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢erceve 17°nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 18’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢erceve 19’uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Istinaf mahkemelerince verilen kararlardan temyiz yolu agik olanlar tahdidi olarak sayilmasi ve
temyiz siliresinin on bes giinden otuz giine ¢ikarilmasini igeren 6nergenin Komisyonumuzca kabul
edilmesi neticesinde Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 20’ nci maddesi degistirilerek kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin gergeve 21’inci maddesi, istinaf mahkemesi kararlarina kars1 temyiz
stiresinin on bes giinden otuz giine ¢ikarilmasi yoniinde Komisyonumuzca yapilan degisiklige paralel
olarak temyize cevap siiresinin de on bes giinden otuz giine ¢ikarilmas: amaciyla verilen dnergenin
kabul edilmesi neticesinde Komisyonumuzca degistirilerek kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ger¢eve 22’nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ger¢eve 23’lincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢ergeve 24’iincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 25’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢erceve 26°nc1 maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢ergeve 27°nci maddesi, yiriirliikten kaldirilmasi amaglanan karar
diizeltme kanun yoluna iliskin gecici diizenlemenin madde metninden ¢ikartilarak, yeni kurulacak
olan bolge idare mahkemelerinin goreve baslayacaklari tarihe kadar verilecek kararlar hakkinda karar
diizeltme kanun yoluna da basvurulabilmesinin saglanmasi amaciyla verilen Onergenin
Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 28’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ger¢ceve 29’uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Alt Komisyon metninin ¢ergeve 30’uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
2797 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi hukuk daireleri arasindaki
isboliimiiniin belirlenmesinde esas alinacak unsuru diizenlemektedir. Tasariyla ikinci fikranin (a)
bendinde degisiklik yapilmasinin 6ngériildiigii dikkate alinarak Alt Komisyon metninin gergeve
31’inci maddesinin ger¢eve hitkmiinde yer alan “birinci” ibaresi “ikinci” seklinde Komisyonumuzca
degistirilmistir. Komisyonumuzca yapilan degisiklikle birlikte Alt Komisyon metninin ¢erceve
31’inci maddesi kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 32°nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ger¢eve 33’{incii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 34’lincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ger¢eve 35’inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 36°nc1 maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 37 nci maddesi, kararlarin yiiriirliige girmesinin sdz konusu
olmayacag gerekgesiyle degistirilerek Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasartyla birlestirilen 2/2149 esas numarali Kanun Teklifinin gerceve 9’uncu maddesi aynen
kabul edilerek, Komisyonumuzca gergeve 38’inci madde olarak metne eklenmistir.

2/2149 esas numarali Kanun Teklifinin ¢ergeve 10’uncu maddesi, Tiiziiklerinde siyasi partilerin
isimleri, amblemleri ve rumuzlarini aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya
kullanan siyasi parti aleyhine bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ihtar
kararinin geregi olarak aykirilik giderilmedigi takdirde siyasi partinin aykirilik giderilinceye kadar
faaliyette bulunmaktan yasaklanmasina iliskin diizenlemenin Mahkemenin aykirilik tespiti
neticesinde verdigi ihtar kararinin ilgili siyasi partiye tebliginden itibaren otuz giin gectikten sonra,
o siyasi partinin s6z konusu isim, amblem ve rumuzu hicbir sekilde kullanamayacagna iligkin
Komisyonumuzca kabul edilen 6nergeyle yapilan degisiklikle birlikte ¢ergeve 39’ uncu madde olarak
metne eklenmistir.

2/2149 esas numarali Kanun Teklifinin ¢ergeve 11’inci maddesi, siyasi partiye gergek disi liye
kaydi yapanlar hakkinda dngdriilen “bir aydan ii¢ aya kadar hapis” cezasinin “ii¢ aydan bir y1la kadar
hapis” seklinde degistirilmesi suretiyle kabul edilerek ¢erceve 40’mnc1i madde olarak metne
eklenmistir.

2/2149 esas numarali Kanun Teklifinin ¢ergeve 12’nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilerek gergeve 41’inci madde olarak metne eklenmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 38’inci maddesi, cergeve 42°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 39’uncu maddesi, g¢ergceve 43’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢erceve 40’mc1 maddesi, cergeve 44’iincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 41’inci maddesi, konusu parayla 6l¢iilebilen uyusmazliklardan
dogan ve dava degeri ii¢ yliz bin Tiirk Lirasini agan dava ve islerin tiim yargilama sathalarinin heyetce
yiiriitiilmesinin saglanmasi amactyla verilen 6nergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde
ger¢eve 45’inci madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 42°nci maddesi, ¢er¢eve 46’nc1 madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 43’iincii maddesi, c¢erceve 47°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 44’iincii maddesi, cergeve 48’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢erceve 45’inci maddesi, cergeve 49’uncu madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Bolge adliye mahkemesi baskani, daire baskanlari ile iiyelerinin se¢ilme kriteri ve gorev siiresi
bakimindan diizenlemeler igeren yeni madde ihdasina iligkin 6nerge Komisyonumuzca kabul edilerek
Tasariya gergeve 50’nci madde olarak eklenmistir.

Bolge adliye mahkemesi bagsavcisi ile savcilarinin segilme kriteri ve gérev siiresi bakimindan
diizenlemeler igeren yeni madde ihdasina iliskin 6nerge Komisyonumuzca kabul edilerek Tasariya
ger¢eve 51°inci madde olarak eklenmistir.

Alt Komisyon metninin gergeve 46°nc1 maddesi, Yargitay daire baskani ve {iyelerinden bolge
adliye mahkemesi baskanligina, daire bagkanliklarina veya Cumhuriyet bagsavciligma atananlarin
Yargitayda yapilan ig ve islemlere katilamayacaklari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeligi
secimleri hari¢ Yargitaydaki secimlerde aday olamayacaklar1 ve oy kullanamayacaklarini ve bu
suretle atananlarn istekleri lizerine Yargitaydaki gorevlerine geri donebileceklerini dngéren dnergenin
Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek ¢ergeve 52°nci madde olarak kabul
edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢er¢eve 47°nci maddesi, ¢ergeve 53’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 48’inci maddesi, ¢ergeve 54°lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢erceve 49’uncu maddesi, ¢ergeve 55’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢eve 50°nci maddesi, ¢ergeve 56 nc1 madde olarak Komisyonumuzca
aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve S51’inci maddesi, ¢er¢ceve 57°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 52°nci maddesi, ani hareket kavraminin tartigmali olmasi
nedeniyle sarkintilik kavraminin kullanilmasi amaciyla verilen 6nergenin Komisyonumuzca kabul
edilmesi neticesinde degistirilerek ¢ergeve 58’inci madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 53’lincii maddesi, ani hareket kavrami yerine sarkintilik
kavramimin kullanilmast ve sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin ¢ocuk olmasi halinde
sorusturma ve kovusturma yapilmasinin magdurun, velisinin veya vasisinin sikdyetine baglanmasi
amacityla verilen onergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek ¢ergeve
59’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢erceve 54’lincli maddesi, g¢erceve 60’mnc1 madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 55’inci maddesi, ¢ergeve 61’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 56’nc1i maddesi, ¢ergeve 62°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢ceve 57°nci maddesi, ¢ergeve 63°lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 58’inci maddesi, ¢ergeve 64’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 59’uncu maddesi, g¢erceve 65’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin ¢ergeve 60’inc1 maddesi, cergeve 66°nct madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 61°inci maddesi, ¢er¢ceve 67°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 62°nci maddesi, cergeve 68’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 63’lincii maddesi, ¢ergeve 69’uncu madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 64’lincii maddesi, su¢ sorusturmasi veya kovusturmast sirasinda,
kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil olmak iizere verilen kararlar veya
yapilan islemler nedeniyle hakim ve savcilara agilacak tazminat davalarinin ancak Devlet aleyhine
acilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi ve ayrica gérevini kotiiye kullanan hakim ve savcilara bir
yil i¢inde riicu edilmesini Ongdéren Onergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde
degistirilerek gergeve 70’inci madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢ergeve 65’inci maddesi, ¢er¢eve 71’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 66’nc1 maddesi, kasitli sugun denetim siiresi i¢inde veya
oncesinde islendiginin 6nemi olmaksizin kisi hakkinda yeniden hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilemeyecegi hususuna agiklik getirmek amaciyla verilen Onergenin
Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek ¢erceve 72°nci madde olarak kabul
edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢ceve 67°nci maddesi, ¢ergeve 73’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢erceve 68’inci maddesi, cerceve 74’linclii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 69’uncu maddesi, g¢erceve 75’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢erceve 70’inci maddesi, cerceve 76’ncti madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 71’inci maddesi, ¢ergeve 77°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢erceve 72’nci maddesi, cerceve 78’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yargilama giderlerinin hiikiimden ayr1 olarak karara baglanacagina iliskin hiikmii ihtiva eden Alt
Komisyon metninin ¢ergeve 73’lincii maddesi, yargilama giderlerinin hitkmiin ayrilmaz bir pargasi
oldugu gerekcesiyle Komisyonumuzca Tasart metninden ¢ikartlmustir.

Alt Komisyon metninin g¢ergeve 74’lincli maddesi, g¢erceve 79’uncu madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 75’inci maddesi, ¢er¢eve 80’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 76’nct maddesi, cergeve 81’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin ¢ergeve 77 nci maddesi, ¢erceve maddeyle diizenlenen 13/12/2004
tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 108’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda yer alan infaz rejiminin ¢ocuklar bakimimdan uygulanmamasini saglamak
amaciyla verilen dnergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek ¢erceve 82°nci
madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 78’inci maddesi, cergeve 83’iincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢er¢ceve 79’uncu maddesi, ¢ergeve 84’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢ergeve 80’inci maddesi, ¢ergeve 85’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ger¢ceve 81’inci maddesi, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 141’inci maddesinde yapilan degisikligin zorunlu sonucu olarak diizenleme
yapan onergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi neticesinde degistirilerek ¢ergeve 86 nct madde
olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 82’nci maddesi, ¢ergeve 87°nci madde olarak Komisyonumuzca
aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢ceve 83’iincii maddesi, yiikiimliiliiklerin ihlalinde, ytikiimlii
tarafindan ¢alisana riicu edilmesi durumu dikkate alinarak gorevliye ceza verilmesine iligkin fikranin
kaldirilmasi ve bu diizenleme dogrultusunda 5549 sayili Kanunun 13’{incii maddesine eklenen besinci
fikrada da degisiklik yapilmasi amaciyla verilen 6nergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi
neticesinde degistirilerek ¢ergeve 88’inci madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin cerceve 84’lincii maddesi, ¢erceve 89’uncu madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢ergeve 85’inci maddesi, cergeve 90’mc1 madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 86’nct maddesi, cergeve 91’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢ergeve 87°’nci maddesi, ¢ergeve 92°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢erceve 88’inci maddesi, ¢ergeve 93’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin cerceve 89’uncu maddesi, g¢er¢eve 94’iincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin cergeve 90’mct maddesi, cerceve 95’inci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢ergeve 91’inci maddesi, cergeve 96°nct madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin c¢ergeve 92°nci maddesi, ¢ergeve 97’nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin ¢er¢ceve 93’iincii maddesi, ¢erceve 98’nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin g¢ergeve 94’linci maddesi, g¢erceve 99’uncu madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin g¢erceve 95’inci maddesi, ¢er¢eve 100’lincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin gerceve 96’nct maddesi, 2/7/2012 tarihli ve Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suclara
iliskin Dava ve Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanunla Adalet Bakanhg: tasra teskilati icin ihdas edilen
12’nci derecedeki 400 adet memur kadrosunun yardimer hizmetler (YH) seklinde yazilmis olan sinifinin,
genel idare hizmetleri (GIH) olarak diizeltilmesi amaciyla verilen 6nergenin Komisyonumuzca kabul
edilmesi neticesinde degistirilerek ¢erceve 101°inci madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon raporunda deginilen gerekgeye ilaveten istinaf mahkemelerinin kurulmasindan
sonra da tebligname diizenlenmesine devam edilmesinin temel dayanagi sudur: Tebligname
diizenlenmesini belli siire igin askiya alan 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun gegici 4*{incii maddesi hilkkmiine artik ihtiyag kalmamistir. Ote
yandan tebligname, adil yargilanma hakki bakimindan ek bir giivence olusturmaktadir. Belirtilen
nedenlerle tebligname diizenine yeniden gegis zorunludur.

Alt Komisyon metninin 97°nci maddesi, Komisyonumuzca g¢ergeve 102°nci madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 98’inci maddesi, Komisyonumuzca 103’iincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 99’uncu maddesi, Komisyonumuzca 104’iincii madde olarak
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasar1 oy ¢okluguyla kabul edilmis, maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Baskanliginiza sayg ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Ahmet Iyimaya Hakki Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin
Katip Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetcioglu lknur Inceéz Bengi Yildiz
Bursa Aksaray Batman
(Ozel sbzcii) (Son oylamada bulunamadi)
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Hakan Cavusoglu Bilal Ugar Suay Alpay
Bursa Denizli Elazig
(Son oylamada bulunamadi) (Toplantiya katilamadi)
Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul

(Son oylamada bulunamadt)
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Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Basesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman

(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi)
(Mubhalefet gerhi ektedir)

Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Harun Tiifekci
Kirikkale Kirklareli Konya
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Ali Riza Oztiirk Isa Gok Omer Siiha Aldan
Mersin Mersin Mugla
(Son oylamada bulunamadi1) (Mubhalifim, serh ektedir) (Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Murat Géktiirk Ali Thsan Yavuz Dilek Akagiin Yilmaz
Nevsehir Sakarya Usak
(Ozel sbzcii) (Son oylamada bulunamadi) ~ (Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye
Yusuf Bagser Ali Thsan Koktiirk
Yozgat Zonguldak

(Mubhalefet serhim ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 592)



-190 -

KARSI OY YAZISI

Adalet Komisyonunda goriismeleri tamamlanan 1/918 esas sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina iligkin disiincelerimiz asagida
aciklanmustir.

Tasar1, 24. Donemde TBMM'ne "Yarg: Paketi" ad1 altinda gonderilen ¢ok sayidaki hiikiimet
tasarisindan biridir.

Tasarilar, genellikle meydana gelen bir olay sonrasi kamuoyunda olusturulan algi ¢ergevesinde
glindeme alinmakta ve yaratilan bu ortam i¢inde pek ¢ok diizenlemede degisiklik gerceklestiril-
mektedir.

Bu durum yasa degisikliklerinde gereken 6zenin gosterilmediginin bir kanitidir. Oyle ki, bu
tasarida da daha bir kag ay once gerceklestirilen diizenlemeleri degistiren hiikiimler bulunmaktadir.
Bu agidan TBMM, adeta bir "yasa tamir atdlyesi" haline getirilmistir.

Ote yandan kisiye 6zel madde degisikligi hemen her tasarida goze carpmaktadr.

Bu tasari, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti dnlemeye doniik ceza artirimi yapilacagi
sOylemleriyle giindeme getirilmistir.

Ancak tasari, uyusturucu ticareti ve kullanimu, nitelikli hirsizlik, cinsel saldir1 suglarina iligkin
ceza artirimi yaninda pek ¢ok konuda degisikligi i¢eren hiikiim igerdigi gibi, komisyon ¢aligmalari
sirasinda eklenen madde teklifleriyle 99 maddeye ulagmis bulunmaktadir.

Ceza artirim1 ve bazi cezalarin infaz rejimleri iizerindeki degisiklik sonucu sartla tahliye
siirelerinde yapilan artirimla artan siddet girisimlerinin dnlenecegi ileri siiriillmektedir.

Oysa geegmis ornekler goz oniine alindiginda ceza artirimi sugu 6nleyen bir neden olmamaistir.
Sug, sonuctur. Onemli olan bireyi suca iten nedenleri ortadan kaldiracak diizenlemeler yapmaktir.

Yine ceza artirimu yapilirken Tiirk Ceza Kanununda yer alan sistematik yapi ve sug ile ceza
arasindaki denge bozulmugtur. Her dikkat cekici suc sonrasi ceza artirimi beklentisi yaratilmasi dogru
bir yontem degildir. Yine gecmis drneklerle de goriilmiistiir ki, yiiksek cezalar, yargi mekanizmasinda
ceza tayininden kacinmayi ve riigvet olgusunu ortaya ¢ikaran sonuglar yaratmaktadir.

Tasari, ceza yargilama sisteminde de dnemli degisiklikler icermektedir. Bunlardan en 6nemlisi
gerek adli ve gerekse idari yargida istinaf sisteminin yasama gegirilecek olmasidir. Istinaf sistemi
6nemli olmakla birlikte, nasil isleyecegi konusunda tereddiit hali giderilememistir.

Ceza yargilamasinda bir diger degisiklik de, sulh ceza mahkemelerinin kaldirilarak, yerine sulh
ceza hakimliklerinin getirilmesidir. Sulh ceza hakimleri yargilama yapmayacak sadece koruma
tedbirlerine hitkkmedecektir. Sulh Ceza Mahkemelerinin kaldirilmasi olumlu olsa da, bu mahkemelerden
devredilecek davalar dolayisiyla asliye ceza mahkemelerinin is yiikii oldukga artacaktir.

Ote yandan C. savcilarinca verilen kovusturmaya yer olmadigima dair kararlara itiraz merciinin
en yakin agir ceza mahkemesi yerine, sulh ceza hakimliklerine birakilmasi, itiraz edenin daha
korunmasiz olmasina neden olabilecektir.

Kaldi ki, bir yandan iletisimin dinlenmesi talebinin agir ceza mahkemesi heyetinin oybirligine
birakip, diger yandan 6nemli sorusturmalarda verilen kovusturmaya yer olmadig: kararlarini tek
hakimin incelemesine birakmak ne hukukla ve ne de is tasarrufuyla izah edilemez. Belli ki, temel
amag siyasi ¢ikara dayali kaygilardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-191 -

Daha 6nce de glindeme gelen idari yargilamadaki "ivedi yargilama usulii" bu tasarida da yer
almustir. Ivedi yargilama usulii maddede sayilan ve cogunlukla akgeli islere yonelik ve davalarin bir
an once sonuclanmasima odakli bir diizenlemedir. Makul siireyi ¢abuk yargilama gibi gérerek
diizenleme yapmak adalete ulagimi engelleyen sonuglar yaratabilir.

Temel amag¢ makul siirede, saglikl bir yargilama ve adil bir karar olmalidur.

Salt akgeli islere iligkin ivedi yargilama yontemi, diger davalar ile hak sahibi olan taraflar
acisindan Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Tiirk Ceza Kanununun 277. maddesinde yapilan degisiklikle; adli gorevi yapan, bilirkisi ve
tanig1 etkilemeye tesebbils sucu sorusturma asamasinda islendigi takdirde su¢ olmaktan
cikarilmaktadir. Bu diizenlemenin kamuoyuna yansiyan olaylarin sonucu olarak kisiye 6zel
diizenleme oldugu asikar bulunmaktadir.

Hasta hiikiimliilerin cezalarinin infazinin ertelenmesine yonelik olarak yapilan diizenleme
yetersizdir ve uygulamada yargiglarin bu konuda karar vermekten yine kaginacaklar1 kaygisi
yaygindir.

Kagakgilik Kanununun 3. maddesi kotii bigimde kaleme alinmig ve bu nedenle uygulamada
karar vermede giigliik yasanmasi lizerine, tasartyla maddede degisiklik yapilamasi amaglanmus ise de,
bu diizenleme de hem yeni karigikliklar yaratacak ve hem de bazi kagakgilik suglarinda ceza indirimi
doguracak bir mahiyet arz etmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 141. maddesiyle yapilan degisiklikle yargi mensuplarinin her
tiirlii eylem ve islemlerine iliskin olarak agilacak tazminat davalarinda tarafin devlet olmasi yargi
mensuplarint 6zensiz islem yapmaya yoneltecek bir diizenlemedir.

Siyasi Partiler Kanununun 114/2 maddesinde yer alan ve ayni kisiyi bilerek miikerreren iiye
kaydedenler ile bagvurusu bulunmayan veya mevcut olmayanlari liye gibi gosterip kaydedenlerin bir
yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagina iligkin eylemin cezasi indirilmektedir.

Bir yandan ceza artirimu diizenlemesi yapilirken, ayni tasarida ceza indirimine neden gidildiginin
hukuken izah1 bulunmamaktadir. Bu girisimin asil sebebi iktidar partisine mensup yerel yoneticilerin
ozellikle Cumhuriyet Halk Partisi iiyesi olan kisileri sahte belgelerle iiye olarak kaydetmeleri
nedeniyle siiren sorusturma ve davalarda, daha az ceza ile cezalandirilmalarini temin etmedir. Bu
sekilde bir degisiklik halinde Tiirk Ceza Kanununun 207. maddesindeki 6zel belgede sahtecilik sugu
ile ceza farklili1 olusacaktir ve ayn1 eyleme ayri ceza tayini yolu agilacaktir.

Yukarida belirtilen nedenler dahilinde tasartya muhalif oldugumuzu bilgilerinize sunariz.

Omer Siiha Aldan Dilek Akagiin Yilmaz Isa Gok
Mugla Usak Mersin
Ali Ihsan Koktiirk Turgut Dibek
Zonguldak Kirklareli
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MUHALEFET SERHI

"Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/918)
Komisyon Raporuna ve ¢ogunluk goriisiine asagida belirtilen konularda katilmiyoruz:

GENEL DEGERLENDIRME

COK SIK YAPILAN, YASA DEGISIKLIKLERI HUKUK GUVENLIGI VE ISTIKRARINI
BOZMAKTADIR:

Son on yilda, Temel Kanunlarin tamamina yakini degistirilmistir. Toplumun degisen ihtiyaglarina
cevap vermek ve toplumsal barisi saglamak i¢in yasal degisiklikler elbette yapilacaktir.

Ancak, itirazimiz yasa yapma hakkinin ¢ok 6zensiz ve dngdriilerden uzak olarak yapilmasinadir.
Siyasal iktidar, sayisal cogunlugunun verdigi gii¢le ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ tiizligiiniin
sagladig1 imkanlarla yasama faaliyetlerini ¢ok hoyratca kullanmaktadir.

Bu siirecte temel kanunlar ¢ikartilmig, bilahare, sayisini unuttugumuz yargi paketleri ve torba
yasalarla Tiirk Hukuk Mevzuati yamali bohgaya doniigmiistiir.

Keza, Hiikiimet yasa yapma siireglerinde katilimci bir anlayistan uzak, konjektiirel tepkilerle
yasa taslaklarini hazirlamakta ve aceleci bir sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden yasalasmasini
istemektedir.

Oysa, yapilmas1 gereken, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikan yasalarin uygulanmasini
saburla takip etmek ve bir sorun ¢ikarsa tiim taraflarla birlikte yeni bir diizenleme yapmaktir.

Yine Meclisin yerlesmis yasa yapma teamiillerine uymadan, Thtisas Komisyonlarinin gérev
alanlarina saygi duymadan en hizli sekilde nasil yasalasacaksa, onu tercih eden, yasama kalitesinin
kalmadig bir siire¢ yasanmaktadir.

Once 72 madde olarak Meclise sunulan, Komisyon ¢alismalar1 sonucunda 104 maddeye ulasan
bu tasarida ayni sakincalar1 tagimaktadir.

Oncelikle, her biri ayr1 bir disiplin olan Hukuk dallar1 torba yasa mantigiyla birlestirilmis ve
ayni tasarida diizenlenmistir.

Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu 2004 ve 2005 tarihlidir. Temel kanunlar igin
daha yeni sayilabilecek bir konumdadirlar.

Bu iki temel yasa da, bu giine kadar defalarca degisiklik yapilmistir. Yiriirliige girmeyen
hiikiimler bile degistirilmistir.

Bu, yasalar yapilirken iilke gerceklerini gbz ardi bir anlayisin iiriiniidiir. Ya da bagka bir ifade

ile, sug ve suclulukta miicadele basarisiz olmustur. Her iki segenekte can sikicidir, toplumsal maliyeti
fazladir.

Bu asamada onerimiz; giinliik ihtiyag ve tepkilerle yasa yapma aligkanligindan vazgegmeli,
uygulama ¢ok ciddi sekilde takip edilmelidir.

Hazirlanacak yasa tasarilari, Anayasa Hiikiimleriyle ¢elismeden, Sistemin biitiinliigiinii
bozmadan, Kanunlarin genellik ve esitlik prensiplerini koruyarak, hem kendi igtihat hukukumuz hem
de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karalar1 dikkate aliarak hazirlanmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-193 -
TASARI iLE ILGIiLi GORUSLERIMiZz

Tasarida hem giincel ihtiyaglardan, hem de yapisal sorunlardan kaynaklanan diizenlemeler s6z
konusudur.

TASARIYLA, IDARI YARGIDA ISTINAF KANUN YOLU GETIiRILMEKTEDIR.

Yine, 2004 yilinda kabul edilen, ancak bu giine kadar uygulanmayan 5235 sayili kanunda da,
Bolge Adliye Mahkemelerini isler hale getirmek i¢in yeni diizenlemeler yapilmaktadir.

Istinaf, Tiirk Yarg: Sisteminin, Cumhuriyet tarihimiz boyunca tartistig1 bir kanun yoludur.

Gerekgede, Danistay'mn is yiikiinii azaltmak ve sadece bir I¢tihat Mahkemesi olarak ¢alismasini
saglamak oldugu ileri siiriilmektedir.

Keza 5235 sayili yasa ¢gikarken ayni gerekgeler Yargitay icinde sdylenmisti.

Yiiksek Mahkemelerin is yiikiinii azaltmak i¢in daire ve iiye sayisini artirmak gibi careler
tiretilebilir. Nitekim bunun yararli uygulamalart goriilmistiir.

Kald1 ki, Yargitay ve Damstay'in is yiiklerinin fazlalig1 nedeniyle Istinaf Mahkemelerinin
kurulmasi gerekgesi kabul edilemez.

Uygulama, cografi bolgelerde kurulacak kiiciik, Danistay ve Yargitay subeleri gibi bir sonug
doguracaksa degisen bir sey olmayacaktir.

Yargitay ve Danistay ellerindeki dava dosyalarini bu mercilere devrederse nasil bir kargasa ile
kars1 karsiya kalacagiz.

Mevecut sistemde, hakim ve savci agigint gidermemisken, yeni kurulacak istinaf mercilerinde
yeterli hakim ve savciy1 nasil gorevlendirecegiz?

Degisik bolgelerdeki bu mercilerin farkli kararlarindan, nasil bir igtihat birlikteligi olusacak?

Netice olarak, mevcut sart ve imkanlarla, hem adli hem de idari yargida istinaf kanun yoluna
gecmek sorunlari ¢cozmeyecektir.

SULH CEZA MAHKEMELERI KALDIRILMAKTADIR.

Koruma tedbiri kararlarini vermek tizere sulh ceza hakimlikleri olusturulmaktadir.

Bu uygulama, Asliye Ceza Mahkemelerinin is yiikiinii artiracak, yeni Asliye Ceza
Mahkemelerinin kurulmasini zorunlu hale getirecektir.

Kanaatimizce, Ceza Yargilama Sisteminde, - sulh ceza-asliye ceza- agir ceza iiglii yapilanmasinin
korunmasi uzmanlagma agisindan énem arz etmektedir.

Keza, yeni kurulacak Sulh Ceza Hakimliklerinin de sinirli sayida hakimin gérev almasi, bu
hakimliklerin yetki ve gorev yoniinden sorumluluk alanlari, verilecek kararlarina itirazlarin incelenme
usulii tartigma yaratacak konulardir.

IVEDI YARGILAMA USULU, VATANDASI IDARE KARSISINDA HUKUKEN GUCSUZ
BIRAKACAKTIR.

Bilindigi iizere, bu diizenleme Danistay Kanunu igerisinde getirilmis ve komisyonumuzdan
gecerek Genel Kurul'a sevk edilmis ve orada bekletilmektedir. O tasari iginden, ivedi yargilama usulii
alinmis ve buraya monte edilmistir.
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Hukuk Devleti'nde esas olan, idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesidir. Yiiriitmenin eylem ve iglemlerini hukuki denetimden kagiracak yol ve yontemlere
izin verilmemelidir.

Ivedi yargilama usuliine tabi olacak uyusmazhklar;

- Thale islemleri,

- Acele kamulagtirma islemleri,

- Ozellestirme,

- Cevre ve afet riski altinda olan alanlarin doniistiiriilmesi,

- Turizmi tegvik kanunu uyarmca yapilan satis, tahsis, kiralama islemleri gibi, parasal kiymetleri
fazla rant doguracak iglemler oldugu icin seffafliga ve agik siireclere ihtiyac olan konulardir.

Bu konulardan dogacak uyusmazliklarin goriisiilmesinde ise, dava agma siireleri kisaltilmakta,
- Ik inceleme, tebligat ve cevap siireleri kisaltilmakta,

- Yiirlitmenin durdurulmas: taleplerine iliskin olarak verilecek kararlarin itiraz yolu kapanmakta,
- Temyiz siireleri kisaltilmakta,

Tim bu ve benzeri diizenlemeler idare karsisinda bireyin hak arama ve kullanma hakkina
simirlamalar getirmektedir.

Mehaz kanunu aldigimiz Fransa'da da seri yargilama usulii vardir.

Fransiz idare yarg: sisteminde seri muhakeme usuliinde odak noktasi bireyin temel hak ve
ozgiirliikleridir.

Seri Muhakeme usulii iki sekilde uygulanmaktadir.

a) Hakimin seri muhakeme usuliine karar vermesi: hakim bir idarenin temel 6zgiirliikleri agik¢a

kanuna aykir1 olarak ve agir bicimde ihlal ettigi "acil durumlarda" 48 ve 72 saat icerisinde idarenin

tutumuna son veren bir karar alabilmektedir. Ornegin yabancilarm sinir dis1 edilmesine iliskin
kararlarn iptali istemi 72 saat i¢cinde sonuclandirilir.

b) Bizim gibi, yasa da tahdidi olarak sayilan uyusmazliklar. 3 konu vardir.
1- Kamu ihalelerinden kaynaklanan uyusmazliklar,
2- Bazi vergi davalari;

3- Gorsel ve isitsel yayin organlart hakkinda iist kurul tarafindan tesis edilen iglemlerden dogan
uyusmazliklar.

(Fransa Idari yargilama Usulii kanunu L551-1, L553-1. maddeleri)

Uygulamalarda temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alindigi, idare karsisinda bireyin
hukuki koruma altma alindig1 gériinmektedir.

YARGITAYIN YAPISINA VE ISLEYISINE ILISKIN DUZENLEMELER YAPILMAKTADIR.

Yargitay'in Dava daireleri arasindaki is boliimii, Biiyiik Genel Kurul'a birakilmakta, iiyelerin
gorev dagilimi yeniden yapilmaktadir.

Yargitay'in kurullar1 ve Genel Sekreterligi yeniden diizenlenmektedir.

Tiim iiyelerin dairelere yeniden gorevlendirilmesi, dairesi degistirilen dava dosyalarinin ilgili
dairelere gonderilmesi, mevcut is ylikiinii daha da artiracak ve gecikmeye neden olacaktir.
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Yargitay ve Danistay'in yap1 ve isleyisinde son zamanlarda ¢ok sik degisiklige gidilmistir.
Bunlarin biiyiik boliimii, giincel tartismalarla ilgilidir.
Yiiksek yargida, kurumsallagsma, istikrar, igtihat birligi son derece 6nemlidir.

Bu anlamda, yiiksek mahkemelerin kurumsal yapilarina ve isleyiglerine sik sik miidahale
edilmesini, Hukuk sistemimiz agisindan yararli gérmiiyoruz.

CINSEL DOKUNULMAZLIGA KARSI ISLENEN SUCLAR YENIDEN DUZENLENMEKTE
VE CEZALAR ARTIRILMAKTADIR.

Bireylerin ruh ve beden sagliklarinin korunmasi, anayasal bir giivencedir. Ayn1 zamanda ahlaki
ve vicdani bir gorevdir.

Toplum icerisinde, hem ¢ocuklara hem de yetiskinlere kars1 islenen cinsel saldir1 ve istismar
suglari, hem su¢ magdurlarinda hem de ¢evrelerinde derin etkiler yaratmaktadir.

Ceza-Adalet sistemimiz, "cinsel dokunulmazliga kars1" islenen suglar1 ayri bir kategoride
diizenlemistir. 2005 yilinda ¢ikarilan Tiirk Ceza Kanunu'nda da bu suclar ay1 bir boliimde
diizenlenmis, 102, 103, 104 ve 105. Maddelerinde sugun degisik sekillerine yer verilmistir.

Oncelikle, 9 yil gibi kisa bir siire sayilabilecek olan Tiirk Ceza Kanunu uygulamasi, bu suglarla
ilgili miicadelede basarili olamamuistir.

Cezalarin caydiriciligi karsiligini bulmamustir.
Bu tasarida, bagarisiz bir uygulamanin sonuglarini gidermeye matuftur.
Ancak, tasar1 hazirlanirken iyi bir mutfak ¢alismasi yapilmadigi goriilmektedir.

Yasay1 uygulayan kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve katki verebilecek diger kesimlerin bilgi ve
tecriibelerinden istifade edilmemistir.

Cinsel dokunulmazliga karsi islenen, cinsel saldiri, gocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla
cinsel iliski ve cinsel taciz suglarina kars1 sadece ceza ve infaz kanunlarinda degisiklik yapmak sug
ve su¢lulugu azaltmaya yetmiyor.

Sugla miicadele, bir toplumsal miicadeledir. Egitimden kiiltiire, sagliktan ekonomiye her alanda
miicadele gerektirir.

Bosanmalarin dniine gegilmesi, aile i¢i siddetin Onlenmesi, ¢ocuk yasta evlenmelere izin
verilmemesi, kimsesiz ¢ocuklarin topluma kazandirilmalar1 gibi pek ¢ok can alic1 sorunla karst
karsiyayiz. Uziicii olan bu zor alanlardaki miicadeleyi énemine uygun yapamiyoruz.

Sug iireten bir ortami yok etmeden, islenmis bir suga verilen cezalar1 agirlastirmak durumu
diizeltmeyecektir.

Bu suglar i¢in 6ngoriilen cezalari artirmak kadar, sugun sorusturulmasi ve dava siiregleri de ¢cok
O6nemlidir.

Sugun magdurlarina, yasadiklari travmay1 tekrar tekrar yasatmak da bir nevi cezadur.

Bu nedenle, cinsel siddet sonucu "beden ve ruh saghiginin" bozulduguna dair rapor alinmast
uygulamasindan vazgecilmesi olumludur.

Yine bu alanda, Cocuk Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri arasinda gerekli
paralelligi saglamak gerekiyor.
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Netice olarak, hem bu tiir suglarla hem de diger suglarla miicadelenin top yekln bir miicadele
oldugu, bu miicadeleyi sadece ceza adalet sistemi lizerinden yapmanin yeterli olmayacagi bir
gercektir.

Ayni gerekeeler, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile kullanma suglarinda yapilan
degisiklikler icin de gegerlidir.

Uyusturucu kullanma yasi ¢ok diismiis, gengligimizi tehdit eder noktaya ulagmustir.

Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda, Anayasa Mahkemesinin 10.04.2014 tarihli ve E.2014/57,
K:2014/81 sayil iptal karar1 dogrultusunda zorunlu baz1 degisiklikler yapilmustir.

Kurulda olmasi gerekirken, Adalet Bakanina verilen yetkiler tekrar kurula verilmistir. Bunlari
olumlu bulmakla birlikte yeterli gérmiiyoruz.

Bugiin en ¢ok korunmasi gereken degerlerin basinda, yargi bagimsizligi ve hakim teminat
ilkesinin geldigine inaniyoruz.

Zira, yagamakta oldugumuz krizden bizi Hukuk Devleti ilkelerini 6ziimsemis, tam anlamiyla
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi ¢ikaracaktir.

- Tiirk Ceza Kanunu 277 maddesinde, yargilamayi etkileme sugunda, sorusturma asamas1 madde
metninden ¢ikartilmaktadir.

Bunun dogru olmadigini, yargilamanin bir biitiin oldugunu, bu ihtiyacin konjektiirel
¢ekismelerden kaynaklandigina inaniyoruz.

- Kovusturmaya yer olmadigi kararlarina ve tutuklamaya itiraz kararlarina, Agir Ceza
Mahkemeleri yerine, Sulh Ceza Hakimliklerine bagvurulacaktir. Ceza Adalet Sistemimizdeki bu iki
6nemli konunun, heyet dniinde yeniden degerlendirilmesinin taraflar agisindan bir giivence olduguna
inantyoruz.

Alt Komisyon raporuna kars1 belirttigimiz goriisler ilaveten muhalefet serhimizi saygiyla arz
ederiz.

Murat Basesgioglu
Istanbul
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MUHALEFET SERHi

Goriisiilmekte olan 1/918 E. Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Idari Yargi basta olmak iizere yargmin isleyisinde yeni
diizenlemeler Onerilmektedir. Ayrica cinsel suglara dair kapsamli degisikliler iceren isbu yargi
paketinde cesitli suglar ile miicadeleye dair 6nermeler de mevcuttur.

Bildiginiz iizere, bir siire evvel Danistay Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanununda degisiklik
Ongoren bir tasar1 giindemde idi ancak Genel Kurula gelmedi. Ancak Danistay Kanunu ile ilgili
tasarida yer alan bazi hususlar yeniden ele alinmis ve farkli bir bigimde isbu yarg: paketinin igerisinde
konumlanmustir. Bilhassa idari yargimin isleyisine iliskin ¢esitli kereler ¢alismalar yapilmis olup, bu
caligmalar ile bireyin hak arama mekanizmalarinin daraltildigini agikca belirtmek gerekmektedir.
Her ne kadar yapilan diizenlemeler, genel olarak Danistay'in is yiikiiniin hafifletilmesine yonelik
olarak ele alinsa da, bazi diizenlemelerin bireysel hak kayiplarina neden olacagi agiktir. Elbette
istinaf mahkemelerinin iglevsellestirilmesi, Danistay'in is yiikiiniin azaltilmasi acisindan elzemdir.

Ancak, Danistay'm is yiikiinii azaltip, idari yarguy1 islevsel kilmak yoniindeki ¢aba ile bu ¢aba
neticesinde getirilen yeni diizenlemeler kiyas edildiginde maalesef birey ile idare arasindaki dengenin
bir uguruma doniistiigiinii séylemek miimkiin. Kald1 ki; "ivedi yargilama usuldi" ile ilgili dngoriilen
diizenleme Anayasa'nin "Hak arama hiirriyeti"ni diizenleyen 36 ncit maddesi ile Uluslararasi
anlagsmalarin uygun bulunmasina dair hitkiim igeren 90 inc1 maddesinin son fikrasina da acikca
aykirilik teskil etmektedir. Zira bireyin hak arama 6zgiirliigii hem Anayasal hem de imzalanan ATHS
esaslar ile giivence altina alinmus bir haktir. Bu noktada Idari Yargilama Usulii Kanunun 20 nci
maddesine getirilen ivedi yargilama ydntemi, idari yargimin geleneksel isleyisini degistirdigi gibi
ongoriilen siirelerin kisaligi nedeni ile de bireyin hakkini arama enstriimanlarini daraltmaktadir.
Tamamen yangindan mal kagirma deyimi ile 6zdes bir diizenlemeden soz ediyoruz. Ornegin
halihazirda uygulamasi kanuna aykiriik teskil eden kamu ihaleleri, acele kamulastirma, 6306
sayili kanunun uygulamalari, CED iptal davalar, ozellestirme uygulamalari, turizmi tegvik
islemleri, oldu bittiye getirilerek yargi bagindan koparima ¢abasi ile ivedi yargilama usuliine dahil
edilirken; toplanti ve gésteri yiiriiyiigii hakki kanunu uygulamalarina iligkin ig ve islemler, kamu
gorevlilerinin atanmasina iligkin islemler, égrencilerin okuldan atilmalari, not iglemleri ve benzeri
tiirden islemler ivedi sayilmamaktadir. Netice itibariyle 6rneklerle de ifade ettigim tizere, hazirlanan
ve komisyonca da kabul goren bu diizenleme agik¢a hak arama 6zgiirliigiiniin engellenmesidir.

Isbu tasar ile getirilen bir diger diizenleme de kamuoyu algisinda diger maddelere nazaran
belirgin kilinan ¢ocuklara yonelik cinsel istismar suglarina iligkin olmustur. S6z konusu bu yargi
paketi ¢ocuklara yonelik suglarin engellenmesi ve ¢ocuklarin korunmasini degil aksine gocuklarin
cinsel istismara maruz kalmalarindan sonraki sug-ceza siireciyle ilgilenmektedir. Bu ydniiyle,
cocuklara yonelik gergeklesen cinsel istismar fiilinin nedenlerinden ¢ok sonuglarina iliskin bir
diizenleme 6ngoren bu yargi paketinin ¢ocuklara yonelik suglari engellemeyecegi ¢ok agik bir sekilde
ortadadir. Nitekim isbu tasarinin cinsel suglara dair icerdigi degisiklikler itibariyle; kadin cinayetleri
ile ¢ocuklara yonelik cinsel istismar sugunun Onlenmesine iligkin etkili dnlemler almaksizin,
cocuklarin ugradigi cinsel istismar vakialarinda cezalar1 ezbere bir sekilde yari oraninda artirmak
bi¢iminde tezahiir eden ve hiikiimetin kendisini ger¢ek sorunlardan kendini azade tutan, sadece olusan
tepkiyi azaltmaya yonelik popiilist bir yaklagim ile kars1 karsiya oldugumuzu sdylemek miimkiin.
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Az evvel ifade ettigim iizere tasarinin 52 nci, 53 iincii, 54 {incii ve 55 inci maddeleri ile 5237
Sayili Tiitk Ceza kanunun 102 nci, 103 iincii, 104 iincii ve 105 inci maddelerinde degisiklik
ongoriilerek ceza miktarlarinda artirnm 6ngoriilmiistiir. Ancak, ¢ocuklara yonelik suglarda ceza
artinmina gidilmesi son kertede olumlu bir adim olarak degerlendirilse de heniiz meclis genel
kuruluna génderilmemis olan bu yasal diizenlemenin ¢ocuklara yonelik cinsel istismar sugunu
Onlemeyecegi veya bu suglari azaltacagi yoniinde islevsiz kalacagi acik bir sekilde ortadadir. Ayrica
burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir nokta da s6z konusu yasa teklifinin mevcut maddelerinde
bu suglara yonelik yetersiz de olsa belirli cezalar mevcut olmasi olumlu bir adimdir, ancak esas sorun
bu cezalarm diisiik olmas1 degil aksine cezalarin uygulanmamasidir.

Maddeleri tek tek ele alacak olursak tasarinin 52 nci maddesi ile yapilan degisiklikle, sug
magdurlarinin defalarca hastane veya Adli Tip Kurumuna gitmelerine, buralarda miisahedeye tabi
tutulmalarina ve maruz kaldiklari fiili tekrar tekrar yagamalarina neden olan beden veya ruh saglhiginin
bozulduguna dair rapor uygulamasina, kadinlarin yillarca bu alanda vermis oldugu bir miicadele
sonucunda son verilmesi son derece olumlu bir adimdr.

Yine tasarinin 55 inci maddesiyle yapilan degisiklikte 'Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin
sagladig1 niifuz koétiiye kullanilmak suretiyle, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza yari oraninda artirilir." denilmektedir. Ancak bu diizenlemede yer alan ceza artirimi olumlu gibi
goziikmekle birlikte yapilan degisikligin ciddi bir yasal bosluk olusturacagi ve uygulamada keyfiyete
yol agacagi kuskusuzdur. Zira onlarca 6rnegi kamuoyuna yansimis olan sorusturma ve davalardan da
tanik oldugumuz iizere ¢ocuklara yonelik cinsel sug igleyen kamu goérevlileri, kolluk giigleri ve yine
hizmet iliskisini kullanan kisiler hakkinda, agir cezalara ¢arptirilmalarinin aksine ¢ogu zaman
sorugturmaya bile gerek kalmadan takipsizlik karar1 verilmekte ve gocuklara karsi islenen bu insanlik
dis1 suglar goriinmez kilimmaktadir. Kamu goérevlilerinin ¢ocuklara yonelik halihazirda devam eden
cinsel istismar1 yahut buna yonelik goriilen yargilamalarin bigimi bu kaygilari artirmaktadir.

Ayrica eklemek gerekir ki; mevcut tasarida katliam boyutuna ulagmis kadin cinayetlerinin yine
gormezden gelindigini ve bilingli bir sekilde cezasizliga terk edildigini ifade etmek gerekir. Cocuklara
yonelik sucglarda oldugu gibi, kadinlara yonelik her tiirlii cinsel ve fiziksel siddetin 6nlenmesinin
sadece bir ayagi olan, agir cezai yaptirimlarin, tahrik indirimi uygulanmaksizin, isbu tasari metninde
yer almasi elzemdir. Netice itibariyle ¢ocuklarin ugramis oldugu cinsel istismar suglarini tek bagina
yasal diizenlemeler ile 6nlenemeyecegi gergegi goriilmeli ve toplumsal bilincin gelistirilmesi yoniinde
gerek egitim miifredatina gerekse de devletin tiim kurumlarina toplumsal cinsiyet bilincinin
yerlestirilmesi yoniinde yeni hukuksal diizenlemelere ihtiyag¢ oldugu giiclii bir sekilde hissedilmelidir.
Kadin ve ¢ocuklari siddetten koruyacak onleyici politikalar liretilmeden, basta iktidar yetkililerinin
kullanmis oldugu ve kadini sadece "annelik" kurumu iizerinden degerlendirip birey olarak
gbdzetmeyen eril sdylem bigimini degistirmeden sadece mevcut yasanin birkag maddesinde ceza
artinmina gidilmesi sorunu ¢6zmekten oldukga uzaktir. Bu yaklagim sorun ¢ézen degil, sadece
sorunun listlinii 6rtmeye ¢alisan bir yaklagimdir.

Birgok hususa dair yeni diizenlemeler igeren isbu yarg: paketinde, toplumda neredeyse kangren
haline gelmis olan "hasta tutsaklar" hususunun derinlemesine yer almadigini gérmek, cezaevinde
bekleyen yiizlerce agir hasta tutsak i¢in umut kirict olmustur. Zira hasta hiikiimliilerin tahliyesine
iliskin yapilan degisiklikte ilgili fikrada yer alan "toplum giivenligi bakimindan tehlikelilik'"
unsuruna "agir ve somut" kriteri eklenmek suretiyle, agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle
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hayatin1 yalniz idame ettiremeyen ve toplum bakimindan agir ve somut bir tehlike olusturmayan
mahkimlarin cezalarinin infazinin geri birakilmasi Onerilmektektedir. Ancak bu diizenleme
tahliyelerin gerceklesmesi hususunda keyfiyetin Oniine gececek nitelikte bir icerige sahip degildir.
Zira Adli Tip Kurumundan tahliye edilmesi yoniinde gelen rapora ragmen infaz savcist hiikiimliiniin
"toplum giivenligi bakimindan tehlike" olusturup olusturmadigini kolluk birimlerine sorma ihtiyact
duymakta ve kuskusuz kolluk birimlerinden gelen raporlar da degisiklik ile dngdriilen "somutluk
kriterini karsilayacak niteliktedir. Hal boyle iken yapilan degisikligin hasta tutsaklarin akibeti
acisindan fayda saglamayacagi agiktir. Bu nedenle "toplum giivenligi bakimindan tehlikelilik"
kriteri madde metninden ¢ikarilmali, uygulamada meydana gelecek keyfiyet dnlenmelidir.

Ayrica 6nemle belirtmek isterim ki; hasta tutsaklarin meveut durumlarina temelden gare olunmak
isteniyorsa eger, tedavilerinin vakit gegirilmeden yapilmasi ve bu nedenle bir an evvel tahliyelerinin
saglanmasi icin yapilacak en esasli diizenleme Adli Tip Kurumu'nun tekel yetkisinin kaldirilmasi
olacaktir. Bu minvalde hasta tutuklu ve hiikiimliilerin durumlarinin ciddiyetle incelenebilmesi i¢in
saglik konusunda devlet eliyle yaratilan bu tekellesmenin ortadan kaldirilmasi elzemdir. Zira her
tiirlii teknik donanima sahip, modern cihazlarla donatilmis tam tesekkiilii devlet hastanelerinin, egitim
ve arastirma hastanelerinin, {iniversite hastanelerinin raporlarinin kabul edilmemesi bu sorunlarin
asil kaynagidir. Bu anlamda ilk olarak tam tesekkiillii hastane raporunu arayan, bu raporun Adli Tip
Kurumu tarafindan onaylamasinin ardindan Cumhuriyet Savcisinin verecegi olumlu karar iizerine
durumu tayin edilen hastanin magduru oldugu bu yogun biirokrasi en biiyiik insan hakki
ihlallerindedir. Bu nedenle az evvel de ifade ettigim iizere, Adli Tip Kurumunun hasta hiikiimliilere
rapor verme hususundaki tekel yetkisi derhal kaldirilmali ve tam tesekkiillii devlet hastanelerinin,
tiniversite hastanelerinin ve egitim-arastirma hastanelerinin verecegi raporlar gegerli kilimmalidir.
Yine bu noktada hastalara, hastanelerce verilen raporlara itiraz hakk: da taninmali boylece her
anlamda uygulamada tekelci yaklasim sonlanmalidir. Bahse konu degisiklik yapilmadigi miiddetge,
cezaevlerindeki yanginim biiyiimesi ve maalesef can kayiplarmin yasanmasi muhtemeldir. Insanin
en temel hakki olan "yagama hakki" bir kez daha hatirlanmali ve cezaevlerindeki ihlallere son verecek
nitelikte yeni ve esasli bir diizenlemeye gidilmelidir.

Belirtmis oldugum bu nedenlerle 1/918 E. Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina karsi oldugumu bir kez daha ifade ediyorum. Saygi
ile arz olunur.

2.6.2014
Bengi Yildiz

Batman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1st: 592)



-200 -
HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

TURK CEZA KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/6/1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 23 iincii maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu
climleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Esrar elde etmek amactyla kenevir ekimi yapan kisi bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Miinhasiran kendi kullanimi i¢in ihtiyag duydugu esrar1 elde etmek amaciyla kenevir
ekimi yapan kisi bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

MADDE 2- 2/7/1964 tarihli ve 492 say1il1 Har¢lar Kanununun;

a) (1) sayili Tarifesinin “A- Mahkeme Harglar1” bolimiiniin “IV. Temyiz, istinaf ve itiraz
harglar1” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilacak basvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf
yolu bagvurularinda” seklinde degistirilmistir.

b) (3) say1l1 Tarifesinin “Vergi Yargis1 Har¢lar1” boliimiiniin “I- Bagvurma harc1” kisminin (d)
bendinde yer alan “itirazen yapilan bagvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf yolu basvurularinda”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 3-1. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bélge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur.

2. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak iizere en az iki daire bulunur. Gerekli
hallerde dairelerin say1si, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
artirilip azaltilabilir.

3. Dairelerde bir basgkan ile yeteri kadar iiye bulunur.

4. Bolge Idare Mahkemesi bagkan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama
yapilir.”

MADDE 4- 2576 sayili Kanuna 3 iincli maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler
eklenmistir.

“Bolge idare mahkemelerinin gorevleri:

MADDE 3/A- Boélge idare mahkemeleri;

a) Istinaf bagvurularm inceleyip karara baglar,

b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini
kesin karara baglar,

¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

Bolge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri:

MADDE 3/B- Bolge idare mahkemesi baskaninin gorevleri sunlardir:

a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi bagkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna bagkanlik etmek, alinan
kararlar1 yiiriitmek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-201-

c¢) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine bagkanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak ve bu yolda uygun gorecegi
onlemleri almak.

¢) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim iglerini ytiriitmek.
f) Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligm giderilmesi
i¢in bagkanlar kuruluna bagvurmak.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

MADDE 3/C- 1. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare mahkemesi bagkani ile
daire baskanlarindan olusur.

2. Bolge idare mahkemesi bagkaninin bulunmadigi hallerde kurula daire baskanlarindan en
kidemli olan bagkanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli {iyesi kurula katilir.
4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslasmay1 saglamak amaciyla, bolge
idare mahkemesi daireleri arasindaki isboliimiinii belirlemek, daireler arasinda ¢ikan igbdliimii
uyusmazliklarini karara baglamak.

b) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi {iyeleriyle toplanamadigi hallerde ilgisine gére
diger dairelerden iiye gorevlendirmek.

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; re'sen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin
ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini
gerekgeeli olarak istemeleri iizerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi goriislerini de ekleyerek
Danistay Bagkanligina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

5. Dérdiincii fikranin (c¢) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili
Danistay Kanununun 39 uncu ve 40 mc1 maddeleri uygulanir.

6. Baskanlar kurulu eksiksiz toplanir ve gogunlukla karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Dairelerin gorevleri:

MADDE 3/D- Bolge idare mahkemesi dairelerinin gérevleri sunlardir:

a) i1k derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara kars1 yapilan istinaf
bagvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara

kars1 yapilan itirazlar inceleyerek karara baglamak.

¢) Yargi gevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini
¢Ozmek.
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d) Yargi cevresi i¢inde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki
mahkemenin de ayni1 davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bdlge
idare mahkemesi yarg1 ¢cevresi iginde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin
tayinine karar vermek.

e¢) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
Bolge idare mahkemesi bagkani, daire bagkanlar ve iiyelerin nitelikleri ve atanmalari:

MADDE 3/E- 1. Bolge idare mahkemesi bagkani ve daire bagkanlari birinci sinif olup birinci
sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire iiyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup
birinci smifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yarg: hakim ve savcilari arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.

2. Bolge idare mahkemesi baskani, daire bagkanlar1 ve iiyeleri, istekleri olmaksizin dort yildan
once baska bir yere veya goreve atanamazlar; ancak ihtiya¢ bulunmasi halinde muvafakatleri alinarak
veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin degistirilmesine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilebilir.

3. Danistay daire bagkani ve iiyeleri, istekleri tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
bolge idare mahkemesi bagkani veya daire bagkani olarak atanabilir. Bu sekilde atananlarin bagka bir
bolge idare mahkemesine atanmalarinda da ayni usul uygulanir. Bu suretle atananlar, Danistay iiyeligi
stfatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her tiirlii 6zliik haklarini muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve
Odenekleri ile her tiirlii mali ve sosyal haklarinin Danistay biitcesinden ddenmesine devam olunur.
Disiplin ve ceza sorusturma ve kovusturmalar1 bakimindan Danistay {iyeleri hakkindaki hiikiimlere
tabidirler. Bu gorevde gecen siire Danistay iiyeliginde gecmis sayilir. Bu sekilde atananlar, Danistay
iiyeleri tarafindan Danistayda yapilan is ve islemlere katilamazlar ve secimlerde oy kullanamazlar.

Toplant1 ve karar:

MADDE 3/F- 1. Her daire, bir bagkan ve iki iiyenin katilimiyla toplanir. Gériismeler gizli yapilir,
kararlar ¢gogunlukla verilir.
2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bagkanlar kurulunun kararryla diger

dairelerden; bu da miimkiin olmazsa, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca diger bolge idare
mahkemelerinden yetkili olarak gorevlendirilen iiyelerle eksiklik tamamlanir.

3. Daire bagkaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidemli {iyesi
daireye baskanlik yapar.

Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu:

MADDE 3/G- 1. Her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet komisyonu
bulunur.

2. Komisyon, bolge idare mahkemesi bagkaninin bagkanliginda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca daire bagkanlar arasindan belirlenen iki asil iyeden olusur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ayrica daire bagkan veya liyeleri arasindan iki yedek iiye belirler. Baskanin yoklugunda asil iiye
olan kidemli daire baskani, asil liyelerin yoklugunda ise kidemine gore yedek iiyeler komisyona katilir.

3. Komisyon eksiksiz toplanir ve ¢gogunlukla karar verir.

4. Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 113 ila 115 inci maddelerinde belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-203 -

Miidiirliikler:

MADDE 3/H- 1. Bolge idare mahkemesi baskanliginda, dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli
sayida yazi isleri midiirliigii ve idari isler miidiirligii ile ihtiya¢ duyulan diger midiirliikler kurulur.

2. Her miidiirlikte bir midiir ile yeterli sayida memur bulunur.”

MADDE 5- 2576 sayili Kanunun 12 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miidiirliikler ve mahkeme memurlar:

MADDE 12-1. Her mahkemede bir yaz1 isleri miidiirliigt kurulur.

2. Adalet Bakanlhiginca gerekli goriilen yerlerde ayrica idari, mali ve teknik islerle ilgili
miidiirliikler kurulur.

3. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunur.”

MADDE 6- 2576 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinde yer alan “onmilyon liray1” ibaresi “bin
Tiirk Lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 2576 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 1. Adalet Bakanlig1, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iic
ay icinde 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesinde dngdriilen bolge idare
mahkemelerini kurar. Bolge idare mahkemelerinin kuruluslari, yargi ¢evreleri ve tiim yurtta goreve
baglayacaklari tarih, Resmi Gazetede ilan edilir. Mevcut bolge idare mahkemeleri, ilan tarihine kadar
faaliyetlerine devam ederler.

2. Tlan tarihi itibartyla, mevcut bélge idare mahkemelerinde bulunan dosyalar; yargi cevreleri
dikkate alinarak 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore kurulan bdlge
idare mahkemelerine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincli maddesine gore kurulan bdlge idare
mahkemeleri goreve baslamadan dnce Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin
baskanlari, daire bagkanlar1 ve iiyelerinin atamalar1 yapilir. Bolge idare mahkemelerinde gorev
yapacak diger personelin atamalar1 da ayni siire iginde yapilir.

4. 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore kurulan bolge idare
mahkemelerinin adalet komisyonlar1 da bu maddenin birinci fikrasi uyarinca Resmi Gazetede
yapilacak ilan tarihi itibariyla olusturulur.”

MADDE 8- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 15 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina karsi ise
itiraz yoluna” ibaresi “ilgisine gére istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “itirazlarda”
ibaresi “istinaflarda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 2577 sayili Kanuna 20 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Ivedi yargilama usulii

MADDE 20/A- 1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar
hakkinda uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar1 harig ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma islemleri.
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¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar1.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve
kiralama islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar1 harig gevresel
etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi otuz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin i¢inde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren onbes giin olup, bu siire bir defaya
mahsus olmak {izere en fazla onbes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme
stiresinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiriitmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg bir ay i¢inde karara baglanir. Ara karar1
verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durugma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara karg: teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde temyiz yoluna
basvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri {i¢ giin iginde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu Kanunun 48 inci maddesinin
altinct ve yedinci fikrasi hiikiimleri saklidir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi onbes giindiir.

j) Danistay evrak iizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi
yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iligkin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi
yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esast hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme
ve tahkikat1 kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme tizerine verilen
kararlara karg1 yapilan temyizi hakli buldugu hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir.
Temyiz lizerine verilen kararlar kesindir.

k) Temyiz istemi en geg iki ay iginde karara baglanir. Karar en geg bir ay i¢inde teblige ¢ikarilir.”

MADDE 11- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Istinaf:

MADDE 45- 1. idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, baska kanunlarda aksine hiikiim

bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki bdlge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak;

a) 11k, orta ve yiiksekdgrenim 6grencilerinin not tespitleri ile bu 6grencilere uyarma ve kinama
niteliginde disiplin cezas1 verilmesine iligkin islemlere,

b) Kamu gorevlilerinin lojman ve izin iglemlerine,

¢) Kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iiyelerine uyarma ve
kinama niteliginde disiplin cezasi verilmesine iligkin islemlere,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-205-

d) Asker ailelerine yardimla ilgili islemlere,

e) 29/5/1986 tarihli ve 3294 say1l1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu geregince
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan sosyal yardimlarla ilgili islemlere,

f) 4/12/1984 tarihli ve 3091 say1li Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasiyla ilgili islemlere,

kars1 agilan davalar ile konusu besbin Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yarg: davalari
ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
kesin olup, bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara kars:
yapilan kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bolge
idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde istinaf
bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge
idare mahkemesi isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi
halinde karar1 veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri éncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf bagvurusunu
hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi1 hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar vererek dosyay ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlari kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nc1 maddeye gore temyize agik olmayan kararlari kesindir.

7. Istinaf bagvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayn1 davanin istinaf
yoluyla bdlge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvurulamaz.”
MADDE 12- 2577 sayili Kanunun 46 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 46- Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin asagida
sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistayda, kararin tebliginden itibaren onbes giin iginde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici islemlere kars1 acilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk Lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda
agilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu
doguran islemlere kars1 agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen
islemlere karsi agilan iptal davalari.
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e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma iglemleri ile daire
bagkan1 ve daha iist diizey kamu goérevlilerinin atama, naklen atama ve goérevden alma iglemleri
hakkinda acilan iptal davalari.

f) Imar planlar ile Kiiltiir Varliklari1 Koruma Yiiksek Kurulu kararlaria karsi agilan iptal
davalar1.”

MADDE 13- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “mahkemece”
ibareleri “bolge idare mahkemesince” seklinde; liglincii fikrasinda yer alan “mahkemeye” ibaresi
“b6lge idare mahkemesine”, “mahkeme” ibaresi “bolge idare mahkemesi” ve “otuz” ibaresi “onbes”
seklinde; dordiincii fikrada yer alan “mahkeme” ibaresi “bolge idare mahkemesi” seklinde; besinci
fikrada yer alan “mahkemece” ibaresi “bolge idare mahkemesince” seklinde; altinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “mahkeme veya Danistay daire bagkani” ibaresi “mercii” ve “onbes” ibaresi
“yedi” seklinde; ikinci climlesinde yer alan “mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan
Danistay dairesi” ibaresi “ilgili mercii” seklinde; ligiincii ciimlesinde yer alan “mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi” ibaresi “mercii” seklinde; dordiincii ciimlesinde
yer alan “Mahkemenin veya Danistay dairesinin” ibaresi “Ilgili merciin” seklinde degistirilmis; altmci
fikrasinin tigiincii climlesinde yer alan “yapilmasi” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya kesin bir
karar hakkinda olmas1” ibaresi eklenmis ve yedinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilekg¢enin 3 iincii
madde esaslarina gore diizenlenmedigi, temyizin kanuni siire i¢inde yapilmadig: veya kesin bir karar
hakkinda oldugunun anlasildig: hallerde, 2 ve 6 nci fikralarda sozii edilen kararlar, dosyanin
gonderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir.”

MADDE 14- 2577 sayili Kanunun 49 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Temyiz incelemesi lizerine verilecek kararlar:

MADDE 49- 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karar1 hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen
gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi
miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar1 diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi,

sebeplerinden dolay1 incelenen karari bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay
kararinda belirtilir.

4. Danistayn ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarin temyizen incelenmesinde bu madde
ile 1srar hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim ayn1 davanin temyiz incelemesinde
gorev alamaz.”
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MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 50-1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren
mercie gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar tizerine ilgili mercii, dosyay1 6ncelikle
inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

3. Bolge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi kararinda 1srar
da edebilir.

4. Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina
uygunlukla sinirl olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda 1srar ederse, 1srar kararmin temyizi
halinde, talep, konusuna gére Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara
baglanir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari kararlarina uyulmasi zorunludur.”

MADDE 16- 2577 sayili Kanunun 51 inci maddesinin baslig1 “Kanun yararina temyiz” seklinde;
birinci fikrasinda yer alan “Bolge idare mahkemesi kararlar ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip” ibaresi “Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare
mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan
“mahkeme veya Danistay” ibaresi “mercii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 2577 sayili Kanunun 52 nci maddesinin basliginda yer alan “itiraz” ibaresi “istinaf
seklinde; birinci fikrasinda yer alan “itiraz yoluna” ibaresi “istinaf yoluna” seklinde; “itirazi” ibaresi
“istinaf bagvurusunu” seklinde ve son climlesinde yer alan “kararlarin temyizi” ibaresi “kararlara
kars1 temyiz ya da istinaf yoluna bagvurulmasi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 2577 sayili Kanunun 55 inci maddesinin baglig1 “Yargilamanin yenilenmesi
usulii:” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “53, 54 ve bu” ibaresi “Bu madde ile 53 iincti” seklinde
degistirilmis; liglincii ve dordiincii fikralarinda yer alan “ve kararin diizeltilmesi” ibareleri ile besinci
fikrasinda yer alan “ve kararin diizeltilmesinde” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmstir.

MADDE 19- 2577 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 1. Bu Kanunla idari yargida kanun yollarma iligkin getirilen hiikiimler,
2576 say1ili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore kurulan bolge idare mahkemelerinin
tiim yurtta goreve baglayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce
verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan kanun yollarma iliskin
hiikiimler uygulanir.

2. Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde bulunulanlar ile karar diizeltme
bagvuru siiresi gegmemis olanlardan bagvuru yapilanlarin karar diizeltme istemlerinin gériilmesine
devam edilir.”

MADDE 20- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kanunun
17 nci maddesindeki” ibaresi “Kanunda dngoriilen” seklinde ve “onmilyon liray1” ibaresi “bin Tiirk
Lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde yer alan
“yirmiii¢ hukuk, onbes ceza dairesi” ibaresi “otuzsekiz daire” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 2797 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan “dordii” ibareleri “altis1”,

ELINT3

“sekiz” ibaresi “oniki”, “ikisi” ibareleri “dordii” ve “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 23- 2797 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin basina “Daireler, hukuk
veya ceza dairesi olarak Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan belirlenir.” ciimlesi eklenmis;
birinci fikrasinda yer alan “arasindaki” ibaresi “hukuk veya ceza dairesi olarak belirlenmesi ile
aralarindaki” seklinde ve “ligte” ibaresi “onda” seklinde degistirilmis; mevcut birinci fikrasinin
tiglincii ve dordiincii ciimlelerinde yer alan “isb6liimii” ibareleri yiiriirlilkten kaldirilmis ve tigiincii
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Daireler arasindaki isboliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme,
mahkumiyet disindaki kararlarda ise iddianamedeki nitelendirme esas almir.”

MADDE 24- 2797 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “liizumunda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Yargitayda gorev yapan birinci sinif” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 2797 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yargitay Birinci Baskani segilebilmek i¢in en az on yil, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Birinci
Bagkanvekili ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili segilebilmek i¢in en az bes yil, daire bagkani
secilebilmek i¢in en az {i¢ y1l siireyle Yargitay iiyeligi yapmis olmak zorunludur.”

MADDE 26- 2797 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Genel Sekreterin nitelikleri, se¢cimi ve gorev siiresi:

MADDE 30/A- Genel Sekreter, en az bes y1l Yargitay iiyeligi yapmis olanlar arasindan Birinci
Baskan tarafindan segcilir.

Genel Sekreterin gorev siiresi iki yildir. Ancak bu siire sona ermeden Birinci Bagkanin gérevinin
sona ermesi halinde Genel Sekreterin gorevi de sona erer. Gorevi sona eren Genel Sekreter bir kez
daha segcilebilir.”

MADDE 27- 2797 sayili Kanunun 32 nci maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra
gelmek iizere “Her iiye, ancak bir adaya oy verebilir.” ciimlesi eklenmistir.

MADDE 28- 2797 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki” ibareleri
“lic”, “bir” ibareleri “iki” seklinde degistirilmis ve birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere “Birinci
Baskanlik Kuruluna iiye segilebilmek i¢in ii¢ yil siireyle Yargitay tiyeliginde ¢alismis olmak sarttir.”
climlesi eklenmistir.

MADDE 29- 2797 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde Yargitay
Baskanlar Kuruly, is durumunu dikkate alarak, ceza ve hukuk dairelerinin sayisi ile bu daireler arasindaki
isboliimiine iliskin karar tasarisini hazirlar ve Yargitay Biiyilik Genel Kurulunun onayina sunar.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun isbdliimiiniin onaylanmasina iligkin karart Resmi Gazetede
yaymmlanip yiiriirliige girinceye kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten dnceki isboliimiine iligkin
hiikiimler uygulanmaya devam olunur.

Daha 6nce baska dairelerde goriilmekte olup da dairesi degistirilen dava dosyalart mevcut
halleriyle ilgili daireye gonderilir.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun igb6liimiiniin onaylanmasina iligkin kararinin Resmi Gazetede
yayimlanip yiiriirlii§e girmesinden itibaren onbes giin i¢inde Birinci Bagkanlik Kurulu yeniden
belirlenir. Yeni olusturulan Birinci Bagkanlik Kurulu, dairelerin i durumunu ve ihtiyaglarini g6zoniinde
bulundurarak Yargitayn tiim iiyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagini yeniden belirler.
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Genel Sekreter ve genel sekreter yardimcilart bu Kanunda yapilan degisiklige uygun olarak
yeniden secilir.”

MADDE 30- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Bakanlik” ibaresinden sonra gelmek iizere
“merkez ve tasra”, “ilgili” ibaresinden sonra gelmek {izere “adaylik,” ibareleri eklenmis; (d) bendinde
yer alan “Egitim” ibaresi “Personel egitim merkezleri ile diger egitim” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 2992 sayil1 Kanuna 34 iincli maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Personel Egitim Merkezleri

MADDE 34/A- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerinde egitim
goren personel hari¢ olmak iizere Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilati personelinin adaylik,
hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim programlari, Egitim Dairesi Baskanliginca diizenlenir. Egitim
programlarinin uygulanmast amaciyla Bakanlik¢a uygun goriilecek yerlerde Egitim Dairesi
Baskanligina bagli Personel Egitim Merkezleri kurulur.

Bakanlik, bu programlarin uygulanmasi igin egitim ve 6gretimle ilgili her cesit tedbiri alir ve
ilgili kurum, kurulus ve kurullarla isbirligi yapar.

Egitime alinacak personelin adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri ile egitim
merkezlerinin sekretarya, insan kaynaklari, destek, program gelistirme, 6l¢me ve degerlendirme,
saglik ve giivenlik, bilgi islem, istatistik, arsiv ve dokiimantasyon, strateji gelistirme, dis iligkiler,
proje ve enformasyon gibi hizmetleri; bir miidiir ve iki miidiir yardimcisinin sorumlulugunda gérev
yapan yeteri kadar sube miidiirliigii ve idari personel eliyle ytiriitiiliir.

Egitim merkezi miidiirii, birinci sinifa ayrilmis adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan;
miidiir yardimeilari ise hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmis ve iistiin
basarisi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmis bulunanlar arasindan muvafakatleri
almarak Adalet Bakaninca atanir.

Egitim merkezleri sube miidiirliiklerine; Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan sube
miidiirleri, yazi igleri miidiirleri, idari isler miidiirleri, bilgi islem miidiirleri ile bunlarla ayni
diizeydeki gorevliler arasindan Bakanlik¢a atama yapilir.

Egitim merkezlerinde Egitim Dairesi Bagkaninin talebi iizerine yetkili kurul ve organlarinca
uygun goriilen yeteri kadar Yargitay ve Danistay iiyesi, yiiksekdgretim kurumlari 6gretim elemant,
adli ve idari yargi hakim ve savcilari, noterler, meslekte fiilen on yilin1 tamamlamig avukatlar ile
uzman psikolog, psikiyatr, pedagog, sosyal calismacilar ve ihtiyag duyulan diger alanlarda konusunda
uzman kisiler, Bakanlik tarafindan ders vermekle gérevlendirilebilir. Uygun gérme karar1; Yargitay
tiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu, Danistay iiyeleri hakkinda Danistay Bagkanlik
Kurulu, noterler hakkinda Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulu, adli ve idari yarg: hakim ve
savcilar1 hakkinda Bakanlik tarafindan verilir.

Egitim merkezlerinde ders vermekle gérevlendirilenlere, okuttuklart ders sayisina gore Adalet
Bakanliginca tespit edilen esaslar ve Biit¢e Kanunu hiikiimleri uyarinca, ders ve ek ders iicreti 6denir.

Egitim merkezlerinde adaylik, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitime alinacak personel, kapasite
ve ihtiya¢ durumuna gore Adalet Bakanliginca belirlenir.
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Egitim merkezlerinde yiiriitillecek egitim ve 6gretim faaliyetlerine iliskin temel ilkeleri
belirlemek amaciyla Adalet Bakanimnin baskanliginda, Adalet Bakanligi Miistesari, Personel Genel
Miidiirii, Egitim Dairesi Baskani, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu ile Danistay Baskanlik
Kurulunun kendi tiyeleri arasindan segecekleri birer iiye, Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi
Bagkani, Yiiksekogretim Kurulunun Tiirkiye'deki hukuk fakiiltelerinin 6gretim {iyeleri arasindan
segecegi bir liye, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun en az onbes yil fiilen meslegi icra etmis
avukatlar arasindan segecegi bir liyeden olusan Egitim Kurulu kurulur. Secimle gelen iiyelerin gérev
stiresi dort yil olup siiresi dolan iiyeler tekrar secilebilir. Kurul yilda en az bir kez toplanir. Bagkan
gerekli gordiigii takdirde Kurulu toplantiya ¢agirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Egitim Dairesi
Bagkanliginca yiiriitiiliir. Adalet Bakaninin bulunmadigi durumlarda Adalet Bakanligi Miistesari
Kurula bagkanlik eder. 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Egitim Kurulu
tiyelerine her toplanti igin (1000) gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda huzur iicreti ve huzur hakki ddenir.

Personel egitim merkezlerinde hizmet dncesi egitime alinanlarin resmi kiyafet ve har¢liklarina
iliskin boliimii harig, 29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanununun 14 {incii maddesi uyarinca iglem ve uygulama yapilir.

Egitim merkezleri ve Egitim Kurulunun kurulus, gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslari
ve maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Adalet Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 32- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 41 inci

[P

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “egitim” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile adli ve idari

yarg1 hakim ve savcilarina yonelik meslek i¢i egitim” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve miilga iiclincii fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek hakimlidir.”

“Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Konusu parayla 6l¢iilebilen uyusmazliklarda dava degeri ikiyiizelli bin Tiirk Lirasinin
iizerinde olan dava ve isler ile dava degerine bakilmaksizin;

1. iflas, iflasin ertelenmesi, iflasin kaldirilmasi, iflasin kapatilmasi, konkordato ve yeniden
yapilandirmadan kaynaklanan davalara,

2. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda hakimin kesin olarak karara
baglayacag isler ile davalara,

3. Sirketler ve kooperatifler hukukundan kaynaklanan genel kurul kararlarinmn iptali ve butlanina
iligkin davalara, yonetim organlar1 ve denetim organlar1 aleyhine agilacak sorumluluk davalarina,
organlarm azline ve gegici organ atanmasina iliskin davalara, fesih, infisah ve tasfiyeye yonelik davalara,

4.12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununa ve 21/6/2001 tarihli ve 4686
say1l1 Milletleraras1 Tahkim Kanununa gore yapilan tahkim yargilamasinda; tahkim sartina iliskin
itirazlara, iptal davalarina, hakemlerin se¢imi ve reddine yodnelik davalar ile yabanci hakem
kararlarinin tanima ve tenfizine yonelik davalara,
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iligkin tiim yargilama safhalari, bir baskan ve iki iiye ile toplanacak heyetge yiiriitiiliir ve
sonuglandirilir. Heyet halinde bakilacak davalarla ilgili olmak tizere, dava agilmadan 6nce veya
acildiktan sonra talep edilen ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbirler de heyet tarafindan incelenir ve karara
baglanir. Bu fikrada belirtilen dava ve isler disinda kalan uyusmazliklar mahkeme hakimlerinden
biri tarafindan goriiliir ve karara baglanir. Baskan ve tiye hakimler arasinda dagilima iligkin esaslar,
islerde denge saglanacak bicimde mahkeme bagkani tarafindan 6nceden tespit edilir.”

MADDE 34- 5235 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sulh ceza hakimligi

MADDE 10- Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak {izere, yiiriitiilen

sorusturmalarda hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlar1 almak, isleri yapmak ve bunlara karsi
yapilan itirazlar1 incelemek amaciyla sulh ceza hakimligi kurulmustur.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla sulh ceza hakimligi kurulabilir. Bu durumda
sulh ceza hakimlikleri numaralandirilir. Miistakilen sulh ceza hakimliginde gorevlendirilen hakimler,
adli yarg1 adalet komisyonlarinca bagka mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.

Sulh ceza hakimliginde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.

Sulh ceza hakimligi, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu gézoniinde
tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet
Bakanliginca kurulur.

Sulh ceza hakimligi bulunduklari il veya ilgenin adi ile anilir.

Sulh ceza hakimliginin yarg: ¢evresi, bulunduklar1 il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden
baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Agir ceza mahkemeleri ile biiyliksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
igerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan sulh ceza hakimliginin yargi gevresi, il veya ilge siirlarina
bakilmaksizin Adalet Bakanliginin dnerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Cografi durum ve is yogunlugu g6z 6niinde tutularak bir sulh ceza hakimliginin kaldirilmasina
veya yargl ¢evresinin degistirilmesine, Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilir.”

MADDE 35- 5235 sayili Kanunun 11 inci maddesine “sulh ceza” ibaresinden sonra gelmek

ST}

tizere “hakimligi” ibaresi eklenmistir.
MADDE 36- 5235 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yargitay daire baskani ve iiyeleri, istekleri iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
bolge adliye mahkemesi baskanligina, daire baskanliklarina veya Cumbhuriyet bagsavciligina
atanabilirler. Bu sekilde atamasi yapilanlarin baska bir bdlge adliye mahkemesine atanmasinda da
ayn1 usul uygulanir. Bu suretle atananlar, Yargitay iiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her
tiirlii 6zliik haklarin1 muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve ddenekleri ile her tiirlii mali ve sosyal
haklarmin Yargitay biitgesinden 6denmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorusturma ve
kovusturmalar1 bakimindan Yargitay iiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu gérevde gecen siire
Yargitay iiyeliginde gecmis sayilir. Bu sekilde atananlar, Yargitay iiyeleri tarafindan Yargitayda
yapilan is ve islemlere katilamazlar ve segimlerde oy kullanamazlar.”
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MADDE 37- 5235 sayili Kanunun 47 nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan “bagkan ve
tiyeleri ile” ibaresi “bagkani, daire baskanlari, iiyeleri,” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki
climle eklenmistir.

“Daire kararlarina kars1 Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinde yer alan hiikiimler
gergevesinde temyiz bagvurusu yapilabilir.”

MADDE 38- 5235 say1l1 Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasina “adalet komisyonlarinin
denetimleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere “ilgisine gére Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
bagmiifettisleri veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 39- 5235 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunla, 5235 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisikligin
ylrtirliige girmesinden itibaren ii¢ ay icinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
yetkilendirme veya tayin islemleri yapilir ve bu mahkemelerin heyet halinde ¢aligmaya baslayacaklari
tarih belirlenerek Resmi Gazetede ilan edilir. Bu mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenen ve ilan edilen tarihe kadar tek hakimle caligmaya devam eder.”

MADDE 40- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(5) Birinci fikra kapsamina giren hallerde riisvet ve niifuz ticareti su¢larindan dolay1 yargilama
yapilmast Adalet Bakaninin istemine bagli degildir.”

MADDE 41- 5237 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina “ceza” ibaresinden sonra

LEITs

gelmek tlizere “sorusturmasi ya da”, “talep lizerine,” ibaresinden sonra gelmek {lizere “sorusturma ya
da” ibaresi; tiglincii fikrasina “nedeniyle” ibaresinden sonra gelmek iizere “sorusturulacagina ya da”
ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” ibaresi “Ceza
Muhakemesi Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 5237 sayili Kanunun 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligimi ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti lizerine, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin ani hareketle
islenmesi halinde iki y1ldan yedi yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda,
oniki yildan az olmamak iizere hapis cezasina hilkmolunur. Bu fiilin ese kars1 islenmesi halinde,
sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
b) Kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladig: niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaymn hismligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey
baba, livey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig:
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gére verilen cezalar yari oraninda artirilir.
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(4) Cinsel saldirt i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlagtirillmig miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 43- 5237 sayili Kanunun 103 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz y1ldan onbes yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Fiilin ani hareketle igslenmesi halinde dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi
verilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) Onbes yasini tamamlamamis veya tamamlamig olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel
davranis,

b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gergeklestirilen cinsel davranislar,

anlagilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, onalt1 yildan agag1 olmamak iizere hapis cezasina hiikkmolunur.

(3) Sugun;

a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaym hismligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey
baba, livey ana, iivey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirlir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin, (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da
(b) bendindeki ¢ocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirlir.

(5) Cinsel istismar igin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlagtirillmig miiebbet
hapis cezasia hiikkmolunur.”

MADDE 44- 5237 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan
iki” ibaresi “iki y1ldan bes” seklinde degistirilmis, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ikinci
fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet
aranmaksizin, alt1 yildan onbes yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile
iligkisi ¢er¢evesinde koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan iglenmesi
halinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hiikkmolunur.”
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MADDE 45- 5237 sayilt Kanunun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hiikmolunur.”
ibaresi “, fiilin cocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan ii¢ y1la kadar hapis cezasina hiikmolunur.”
seklinde ve ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sugun;
a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile ici iliskinin sagladig1 kolayliktan
faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, dgretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim ylikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

¢) Ayni igyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Posta veya elektronik haberlesme araclarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
e) Teshir suretiyle,

islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirtlir. Bu fiil nedeniyle

magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise, verilecek ceza bir yildan
az olamaz.”

MADDE 46- 5237 sayili Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten
kaldirilmig, ayni1 fikrada yer alan “iki yildan bes” ibaresi “ii¢ yildan yedi” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinin (d) bendine “kilit agmak” ibaresinden sonra gelmek lizere “veya kilitlenmesini
engellemek” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan “Barinak yerlerinde, siiriide veya agik yerlerde
bulunan” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis, fikrada yer alan “ii¢
yildan yedi” ibaresi “bes yildan on” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“h) Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek suretiyle ya da bina veya
eklentileri iginde muhafaza altina alinmig olan esya hakkinda,”

“(5) Hirsizlik sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu
ulagimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar hiikiimlerine
gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirtlir.”

MADDE 47- 5237 sayili Kanunun 143 iincii maddesinde yer alan “ligte birine kadar” ibaresi
“yart oraninda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 5237 say1l1 Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1” ibaresi
“dort”, ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(3) Mala zarar verme sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya
havayolu ulasimi alaninda kamu hizmetinin gecici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar
hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.”

MADDE 49- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin, birinci fikrasinda yer alan “on yildan
az olmamak iizere” ibaresi “yirmi yildan otuz yila kadar” seklinde degistirilmis, tiglincii fikrasinda
yer alan “bes yildan onbes yila kadar” ibaresi “on yildan az olmamak iizere” seklinde degistirilmis
ve ayni fikraya asagidaki climle eklenmis, besinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve yedinci
fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.

“Ancak, uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde, veren
veya satan kisiye verilecek hapis cezasi onbes yildan az olamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 592)



-215-

“(5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde verilecek ceza yar1 oraninda, sug islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.”

MADDE 50- 5237 sayili Kanunun 190 mc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “iki
yildan bes” ibareleri “bes yildan on” seklinde degistirilmistir.

MADDE 51- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya
da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak

MADDE 191- (1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezas1
ile cezalandirilir.

(2) Bu sugtan dolay1 baslatilan sorusturmada siipheli hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununun
171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda siipheliyi, erteleme siiresi zarfinda kendisine yiiklenen
yiikiimliiliiklere uygun davranmadig1 veya yasaklari ihlal ettigi takdirde kendisi bakimindan ortaya
¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarir.

(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri
uygulanir. Bu siire Cumhuriyet savcisinin karari ile liger aylik siirelerle en fazla bir yil daha
uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli
serbestlik siiresi i¢erisinde tedaviye tabi tutulabilir.

(4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda;

a) Kendisine yiiklenen yiikiimliiliklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta
1srar etmesi,

b) Tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi veya
bulundurmasi,

¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmast,

halinde, hakkinda kamu davasi agilir.

(5) Erteleme siiresi zarfinda kisinin kullanmak i¢in tekrar uyusturucu veya uyarict madde satin
almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi, doérdiincii
fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayr1 bir sorugturma ve kovusturma konusu yapilmaz.

(6) Dordiincii fikraya gére kamu davasinin agilmasindan sonra, birinci fikrada tanimlanan sugun
tekrar islendigi iddiastyla agilan sorusturmalarda ikinci fikra uyarinca kamu davasmin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilemez.

(7) Stipheli erteleme siiresi zarfinda dordiincii fikrada belirtilen yiikiimliiliklere aykiri
davranmadig1 ve yasaklari ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadig: karari verilir.

(8) Bu Kanunun;

a) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti,

b) 190 inc1 maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma,

sucundan dolay1 yapilan kovusturma evresinde, sugun miinhasiran bu madde kapsamina girdiginin
anlasilmas1 halinde, sanik hakkinda bu madde hiikiimleri ¢ergevesinde hitkkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karari verilir.
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(9) Bu maddede aksine diizenleme bulunmayan hallerde, Ceza Muhakemesi Kanununun, kamu
davasiin agilmasinin ertelenmesine iliskin 171 inci maddesi veya hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina iliskin 231 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 52- 5237 sayili Kanunun 277 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya yapilmakta
olan bir sorusturmada,” ve “siipheli veya” ibareleri yiirtirliikten kaldirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Tesebbiis iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadardir.”

MADDE 53-4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 173 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesine” ibaresi “agir
ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine” seklinde; iiclincii fikrasi asagidaki
sekilde; dordiincii fikrasinda yer alan “Mahkeme” ibaresi “Sulh ceza hakimligi” seklinde ve altinci
fikrasinda yer alan “agir ceza mahkemesinin” ibaresi “sulh ceza hakimliginin” seklinde degistirilmistir.

“(3) Sulh ceza hakimligi, kararini vermek i¢in sorusturmanin genisletilmesine gerek goriir ise bu
hususu acikg¢a belirtmek suretiyle, o yer Cumhuriyet bagsavciligindan talepte bulunabilir; kamu
davasinin agilmast i¢in yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak reddeder; itiraz edeni
giderlere mahkiim eder ve dosyay:r Cumhuriyet savcisina génderir. Cumhuriyet savcisi, karari itiraz
edene ve siipheliye bildirir.”

MADDE 54- 5271 sayili Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(8) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes y1l siireyle
denetim siiresine tabi tutulur. Denetim siiresi i¢inde kisi hakkinda bir daha hiikmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasina karar verilemez. Mahkeme, sanigin bir yildan fazla olmamak iizere belirleyecegi
bir siire zarfinda denetimli serbestlik miidiirligiince belirlenecek yiikiimliiliiklere tabi tutulmasina
karar verebilir. Denetim siiresi i¢inde dava zamanasimi durur.”

MADDE 55- 5271 sayili Kanunun 260 mc1 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumbhuriyet savcilari, agir ceza mahkemesinin yargi
¢evresindeki asliye ceza mahkemelerinin; bolge adliye mahkemesinde bulunan Cumhuriyet savcilari,
bdlge adliye mahkemelerinin kararlarina karsi kanun yollarina bagvurabilirler.”

MADDE 56- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh
ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige; son numarali
hakimlik i¢in bir numarali hakimlige; o yerde tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin sulh ceza
hakimligine aittir.

b) itiraz iizerine ilk defa sulh ceza hakimligi tarafindan verilen tutuklama kararlarma itiraz
edilmesi durumunda da (a) bendindeki usul uygulanir. Ancak, ilk tutuklama talebini reddeden sulh
ceza hakimligi karar veremez.”

MADDE 57- 5271 sayili Kanunun 273 iincii maddesinin ii¢iincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, mahkemelerinin yargi gevresi
icerisindeki asliye mahkemelerinin hitkiimlerine karsi, kararin o yer Cumhuriyet bagsavciligina gelis
tarihinden itibaren yedi giin i¢inde istinaf yoluna bagvurabilirler.”
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MADDE 58- 5271 sayili Kanunun 279 uncu maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu kararlar itiraza tabidir.”

MADDE 59- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “303 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c), (), (f), (g) ve (h) bentlerinde yer alan ihlallerin varlig1 halinde hukuka
aykirthigin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine,” ibaresi eklenmis; (c) bendinde yer alan
“ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak™ ibaresi yiiriirlilkten kaldirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Durusma sonunda bolge adliye mahkemesi istinaf bagvurusunu esastan reddeder veya ilk
derece mahkemesi hiikmiinii kaldirarak yeniden hiikiim kurar.”

MADDE 60- 5271 sayili Kanunun 286 nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“sug niteligini degistirmeyen” ibaresi “her tiirlii” seklinde degistirilmis; (f) bendinde yer alan “bdlge
adliye mahkemesince verilen beraat kararlari ile” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni fikranin (c),
(e) ve (g) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Ilk derece mahkemelerinin gérevine giren ve kanunda iist smir1 iki y1la kadar (iki y1l dahil)
hapis cezasi gerektiren suglar ve bunlara bagl adli para cezalarina iligkin her tiirlii bolge adliye
mahkemesi kararlari,”

“e) Sadece esya veya kazang miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iligkin ilk derece
mahkemesi kararlar ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar1,”

“g) Davanin diismesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iligkin ilk derece
mahkemesi kararlar ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen bu tiir kararlar veya istinaf
bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,”

MADDE 61- 5271 sayil1 Kanunun 324 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Yargilama giderleri hiikiimden ayr1 olarak karara baglanir. Bu karara karsi itiraz yoluna
basvurulabilir. Ancak, hiikiim hakkinda temyiz veya istinaf kanun yoluna basvurulmasi halinde,
acikca belirtilmesi kosuluyla, yargilama giderleri de hiikkiimle birlikte incelenir.”

MADDE 62- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun 16 nci maddesinin altinc fikrasina “bakimindan” ibaresinden sonra gelmek iizere “agir ve
somut” ibaresi eklenmistir.

MADDE 63- 5275 sayilt Kanunun 108 inci maddesinin basliginda yer alan “Miikerrirlere”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ve bazi sug faillerine” ibaresi ve ayn1i maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(7) Cezann infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi iginde, bu madde
hiikiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykiri hareket eden miikerrirler,
infaz hakimi karar1 ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi onbes giinden az ve ii¢
aydan fazla olamaz.

(8) Cocuga karsi islenen bir sugtan dolay1 agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya miiebbet
hapis cezasina mahkimiyet halinde birinci fikradaki kosullu saliverilme siireleri uygulanir.

(9) Birinci fikradaki kosullu saliverme siireleri, Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci
fikrasinda tanimlanan cinsel saldir1 sugundan, 103 iincii maddesinde tanimlanan ¢ocuklarin cinsel
istismar1 sugundan, 104 {incli maddesinin ikinci ve {igiincii fikrasinda tanimlanan resit olmayanla
cinsel iliski sucundan, 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve
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ticareti sugundan dolay1 hapis cezasina mahkiim olanlar hakkinda da uygulanir. 188 inci madde harig
olmak tizere bu suclardan dolay1 hapis cezasina mahkim olanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda
ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim siiresi iginde, agagidaki tedavi veya yiikiimliiliklerden bir
veya birkacina infaz hakimi tarafindan karar verilir:

a) T1ibbi tedaviye tabi tutulmak.

b) Tedavi amagli programlara katilmak.

¢) Sugun magdurunun oturdugu ve galistigi yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak.

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklagmaktan yasaklanmak.

e) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda ¢alismaktan yasaklanmak.

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gdzetim ylikiimliiliigiinii gerektiren faaliyet icra etmekten
yasaklanmak.

(10) Bu maddenin dokuzuncu fikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanligimm
goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 64- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yirirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza hakimine yapilan atiflardan,

a) Idari yaptirnm kararlarina kars1 yapilan basvurulara, yiiriitiilen sorusturmalarda hakim
tarafindan verilmesi gerekli karar ve islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkemesince veya
hakimince verilmesi 6ngoriilen karar veya islemlere iliskin olanlar sulh ceza hakimine,

b) Yargilamaya iliskin olanlar asliye ceza mahkemesine veya hakimine,

yapilmis sayilir.”

MADDE 65- 5320 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sulh ceza mahkemeleri kaldirilmustir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yirmi giin i¢inde sulh ceza hakimlikleri
kurulur.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan dava
dosyalari bir ay iginde yetkili asliye ceza mahkemelerine devredilir.

(4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gériilmekte olan
islerden, sulh ceza hakimligince bakilmasi gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan
itibaren onbes giin i¢inde yetkili sulh ceza hakimligine devredilir.

(5) Kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gorev yapan hakimler Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes giin icinde miiktesepleri dikkate
almarak uygun goriilecek bir géreve atanir veya yetkilendirilirler.

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerince verilen kararlardan Yargitay
incelemesinde olanlar hakkinda sadece gorev nedeniyle bozma karar1 verilemez.

(7) Sulh ceza hakimlikleri faaliyete gecirilinceye kadar, sulh ceza mahkemelerinin gérev alanina
giren her tiirlii karar1 vermeye kaldirilan sulh ceza mahkemeleri yetkilidir. Kaldirilan mahkemelerde
bulunan ve kesinlesen dosyalara ait argiv ve emanetler ile diger evrak ve dokiimanlar Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme veya mahkemelere ya da hakimliklere
devredilir ve miiteakip islem ve talepler bu mahkemelerce veya hakimliklerce yerine getirilir veya
karara baglanir.
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GECICI MADDE 7- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Tiirk Ceza Kanununun
191 inci maddesinde tanimlanan su¢ nedeniyle hakkinda kovusturma yapilan kisilerle ilgili olarak 191
inci madde hiikiimleri ¢ercevesinde hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilir.”

MADDE 66- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Elektronik tebligat

MADDE 9/A- (1) Bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Ter6rizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere
bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi
istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsi tarafa ulastiginda teblig edilmis sayilir.

(2) Baskanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiy1 kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin
elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile
elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 67- 5549 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, ayn1 maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmis ve
mevcut besinci fikrasi sekizinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya kuruluslara Bagkanlik tarafindan her bir tespit i¢in
on bin Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil iginde uygulanacak idari para
cezasinin toplam tutari bes yiiz bin Tiirk Lirasini gegemez.

(5) Maddenin ilk ti¢ fikras1 kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari; her bir
yiikiimliiliik i¢in, ihlalin yapildig1 y1l itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak
ylikiimliiler i¢in on milyon Tiirk Lirasini, bunlar disinda kalan yiikiimliiler i¢in bir milyon Tiirk
Lirasini, her bir gorevli igin ise on bin Tiirk Lirasim asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler
nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir yiikiimliiliik ihlali olmasi durumunda bu hadler iki kat
olarak uygulanir.

(6) Idari para cezasi kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare mahkemesine
dava agilir.

(7) Yikimliligin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra idari para cezasi
verilemez.”

MADDE 68- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3 iincii
maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “olmas1 halinde” ibaresi “olmasi veya bagka kacak esyalarla
birlikte bulunmasi halinde” seklinde degistirilmis; onbirinci fikrasinda yer alan “yasal yollarla
Tiirkiye'de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis; onsekizinci ve ondokuzuncu fikralarinda yer alan “ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapis” ibareleri
“iki y1ldan bes y1la kadar hapis” seklinde, ondokuzuncu fikrasinda yer alan “on bin giine kadar” ibaresi
“yirmi bin giine kadar” seklinde degistirilmis; onsekizinci fikrasinda yer alan “yurda sokan,” ve
ondokuzuncu fikrasinda yer alan “veya yurda sokanlar,” ibareleri yiiriirliikkten kaldirilmustir.

MADDE 69- 11/12/2010 tarihli ve 6087 say1l1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
9 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinin (f) bendinde yer alan “mahkemesini belirlemek.” ibaresi
“mahkemesi ile sulh ceza hakimligini belirlemek.” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 70- (1) Ekli (1) ve (2) say1lt listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) say1li cetvelin Adalet Bakanligina
ait boliimiine eklenmistir.

(2) Birinci fikrada ihdas edilen kadrolar i¢in yapilacak atamalarda 2014 y1l1 Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

MADDE 71- Asagidaki hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmigtir:

a) 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri.

b) 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 47 nci ve 54 iincii maddeleri.

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun;

1) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh ceza,”,

2) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Sulh ceza ve”
ibareleri.

¢) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;
1) 188 inci maddesinin ikinci fikrasi,

2) 238 inci maddesinin dordiincii fikrasi.

MADDE 72- Bu Kanun yaymu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 73- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1
E. Isler B. Bozdag A. Islam
Avrupa Birligi Bakant Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani V.
M. Cavusoglu F Isik F Isik
Cevre ve Sehircilik Bakani Dusisleri Bakant Ekonomi Bakani
I Giilliice A. Davutoglu N. Zeybekci
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T Yildiz A. C. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakam Kalkinma Bakani
H. Yazic1 E. Ala C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani V. Maliye Bakan1 Milli Egitim Bakani
A. Islam M. Simsek N. Avar
Milli Savunma Bakan1 Orman ve Su Isleri Bakam Saglik Bakan1
I Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani V.
A. C. Kilig
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ADALET KOMiISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

TURK CEZA KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/6/1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 23 {incii maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.”

“Miinhasiran kendi kullanimi i¢in ihtiyag¢ duydugu esrari elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan
kisi bir yildan ti¢ y1la kadar hapis cezast ile cezalandirtlir.”

MADDE 2- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili1 Harglar Kanununun;

a) (1) sayili Tarifesinin “A- Mahkeme Harglar1” bolimiinin “IV. Temyiz, istinaf ve itiraz
harclar” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilacak bagvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf
yolu bagvurularinda” seklinde degistirilmistir.

b) (3) sayili Tarifesinin “I- Bagvurma harc1” kismmin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilan
bagvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf yolu bagvurularinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 3- 1. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliikklerden olusur.

2. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak {izere en az iki daire bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayis1, Adalet Bakanliginin teklifi izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca artirilip azaltilabilir.

3. Dairelerde bir bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur.

4. Bolge Idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atama yapilir.”

MADDE 4- 2576 sayili Kanuna 3 {incii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/A maddesi
eklenmistir.

“Bolge idare mahkemelerinin gorevleri:
MADDE 3/A- Boélge idare mahkemelerinin gorevleri sunlardir:
a) Istinaf bagvurularm inceleyip karara baglamak.

b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarii
kesin karara baglamak.

¢) Diger kanunlarla verilen gérevleri yapmak.”
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MADDE 5- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/B maddesi
eklenmigtir.
“Bolge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri:
MADDE 3/B- Bolge idare mahkemesi bagkaninin gérevleri sunlardir:
a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlik etmek, alian
kararlar1 yiiriitmek.

¢) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine bagkanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak ve bu yolda uygun gorecegi

Onlemleri almak.

e¢) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim iglerini yiiriitmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin
giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna bagvurmak.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

MADDE 6- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 3/C maddesi
eklenmigtir.

“Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

MADDE 3/C- 1. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare mahkemesi bagkani ile
daire bagkanlarindan olusur.

2. Bolge idare mahkemesi bagkanimin bulunmadigi héallerde kurula daire baskanlarindan en
kidemli olan baskanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli tiyesi kurula katilir.
4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslasmay1 saglamak amaciyla, bolge
idare mahkemesi daireleri arasindaki is boliimiinii belirlemek, daireler arasinda ¢ikan is boliimii

uyusmazliklarini karara baglamak.

b) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleriyle toplanamadig: hallerde ilgisine gore
diger dairelerden iiye gorevlendirmek.

¢) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazIlik bulunmasi halinde; re'sen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin
ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarm bu aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini
gerekeeli olarak istemeleri lizerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi goriislerini de ekleyerek
Danistay Bagkanligia iletmek.
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d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

5. Dordiincii fikranin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayilt
Danistay Kanununun 39 uncu ve 40 mc1 maddeleri uygulanir.

6. Baskanlar Kurulu eksiksiz toplanir ve cogunlukla karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.”

MADDE 7- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/D mad-
desi eklenmistir.

“Dairelerin gorevleri:
MADDE 3/D- Bélge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardir:

a) Ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara kars1 yapilan istinaf
bagvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmas istemleri hakkinda verilen kararlara
kars1 yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

¢) Yargi cevresi iginde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmaz-
liklarin1 ¢6zmek.

d) Yarg: cevresi i¢inde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki
mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bolge
idare mahkemesi yarg1 ¢evresi iginde bulunan bagka bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin
tayinine karar vermek.

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

MADDE 8- 2576 sayili Kanuna 3 iincli maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 3/E maddesi
eklenmigtir.

“Bolge idare mahkemesi bagkani, daire bagkanlari ve iiyelerin nitelikleri ve atanmalari:

MADDE 3/E- 1. Bolge idare mahkemesi baskani ve daire baskanlari birinci sinif olup birinci
siifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire iiyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup
birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.

2. Danistay daire bagkani ve tiyeleri, istekleri izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
bolge idare mahkemesi bagkanligina veya daire baskanliklarina atanabilirler. Bu sekilde atamast
yapilanlarin bagka bir bolge idare mahkemesine atanmasinda da ayni usul uygulanir. Bu sekilde
atananlar, Danistay iiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her tiirlii 6zliik haklarini muhafaza
ederler. Bunlarin aylik ve 6denekleri ile her tiirlii mali ve sosyal haklarmin Danigtay biitgcesinden
6denmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorusturma ve kovusturmalar1 bakimindan Danigtay
tiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu gérevde gegen siire Danistay iiyeliginde gegmis say1lir.
Bu sekilde atananlar, Danistay iiyeleri tarafindan Danistayda yapilan is ve islemlere katilamazlar ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi se¢imleri hari¢ Danistaydaki se¢imlerde aday olamaz
ve oy kullanamazlar. Bu sekilde atananlar, istekleri lizerine Danistaydaki gorevlerine geri donerler.”
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MADDE 9- 2576 sayili Kanuna 3 {incii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 3/F maddesi
eklenmistir.
“Toplant1 ve karar:

MADDE 3/F- 1. Her daire, bir bagkan ve iki liyenin katilimiyla toplanir. Goriigmeler gizli yapilir,
kararlar ¢ogunlukla verilir.

2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bagkanlar kurulunun karariyla diger
dairelerden; bu da miimkiin olmazsa, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca diger bolge idare
mahkemelerinden yetkili olarak gorevlendirilen iiyelerle eksiklik tamamlanr.

3. Daire bagkaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidemli tiyesi
daireye baskanlik yapar.”

MADDE 10- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/G
maddesi eklenmistir.

“Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu:

MADDE 3/G- 1. Her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet komisyonu
bulunur.

2. Komisyon, bdlge idare mahkemesi bagkaninin bagkanliginda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca daire bagkanlari arasindan belirlenen iki asil tiyeden olusur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ayrica daire baskan veya liyeleri arasindan iki yedek iiye belirler. Bagkanin yoklugunda asil
tiye olan kidemli daire baskani, asil iiyelerin yoklugunda ise kidemine gére yedek iiyeler komisyona
katilir.

3. Komisyon eksiksiz toplanir ve ¢gogunlukla karar verir.

4. Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 114 ve 115 inci maddelerinde belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen

gorevleri yerine getirir.”

MADDE 11- 2576 sayili Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/H
maddesi eklenmistir.

“Miidirliikler:

MADDE 3/H- 1. Bolge idare mahkemesi bagkanliginda, dairelerinde ve adalet komisyonunda
yeterli sayida yaz1 isleri midiirliigii ve idari isler miidiirligii ile ihtiya¢ duyulan diger mudiirliikler

kurulur.

2. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeterli sayida memur bulunur.”

MADDE 12- 2576 sayili Kanunun 12 nci maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miidiirliikler ve mahkeme memurlar:

MADDE 12- 1. Her mahkemede bir yazi isleri miidiirligii kurulur.
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2. Adalet Bakanliginca gerekli goriilen yerlerde ayrica idari, mali ve teknik islerle ilgili
miidiirlikler kurulur.

3. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunur.”

MADDE 13- 2576 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onmilyon
liray1” ibaresi “bin Tiirk lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 2576 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 1. Adalet Bakanlig1, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iig
ay i¢inde, Kanunun, bu Kanunla degisik 3 lincii maddesinde 6ngoriilen bolge idare mahkemelerini
kurar. Bolge idare mahkemelerinin kuruluslari, yargi ¢evreleri ve tiim yurtta goreve baslayacaklari
tarih, Resmi Gazete’de ilan edilir. Mevcut bolge idare mahkemeleri, yeni kurulan bdlge idare

mahkemelerinin goreve baslayacaklar: tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baslayacaklari tarih itibariyle mevcut bolge
idare mahkemelerinde bulunan dosyalar; yarg: ¢evreleri dikkate alinarak yeni kurulan bolge idare

mahkemelerine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baglama tarihinden 6nce Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin bagkanlari, daire bagkanlar ve iiyelerinin atamalar1 yapilir. Bolge
idare mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalar1 da ayni siire iginde yapilir.

4. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin adalet komisyonlar1 da bu mahkemelerin goreve
baslayacaklari tarih itibariyle olusturulur.”

MADDE 15- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 15 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim
kararina karsi ise itiraz yoluna” ibaresi “ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” geklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “itirazlarda”
ibaresi “istinaflarda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“l1. Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar:

davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar.”

MADDE 18- 2577 sayili Kanuna 20 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 20/A
maddesi eklenmistir.

“Ivedi yargilama usulii

MADDE 20/A- 1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar
hakkinda uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar harig ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma islemleri.
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¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve
kiralama iglemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlart harig gevresel
etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca aliman Bakanlar Kurulu kararlari.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi otuz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢gikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilek¢esinin tebliginden itibaren on bes giin olup, bu siire bir defaya
mahsus olmak {izere en fazla on bes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme
stiresinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiriitmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg bir ay i¢inde karara baglanir. Ara karar1
verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara kars: teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde temyiz yoluna
basvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri {i¢ giin iginde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu Kanunun 48 inci maddesinin
bu maddeye aykir1 olmayan hiikiimleri kiyasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi onbes gilindiir.

j) Danistay evrak tizerinde yaptigt inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi
yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi
yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme
ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen
kararlara kars1 yapilan temyizi hakli buldugu hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir.
Temyiz lizerine verilen kararlar kesindir.

k) Temyiz istemi en geg iki ay ig¢inde karara baglanir. Karar en geg bir ay i¢inde teblige ¢ikarilir.”

MADDE 19- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Istinaf:

MADDE 45- 1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, bagka kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini

gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.
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2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak kararlara karsi
yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin dosyalar bolge

idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi

miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde
istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde
bolge idare mahkemesi isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiyac
duyulmas halinde karar1 veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe

olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmig hakim tarafindan bakilmig olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare

mahkemesinin bu fikra uyarmca verilen kararlar1 kesindir.
6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nc1 maddeye gore temyize agik olmayan kararlar kesindir.

7. Istinaf bagvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayn1 davanin istinaf

yoluyla bdlge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.
8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvurulamaz.”
MADDE 20- 2577 sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 46- Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile blge idare mahkemelerinin asagida
sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi

Danistayda, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde temyiz edilebilir:
a) Diizenleyici islemlere kars1 agilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 agan vergi davalari, tam yarg: davalari ve idari islemler hakkinda

agilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu

doguran islemlere kars1 agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen

islemlere kars1 agilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri ile daire
bagkan1 ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri

hakkinda agilan iptal davalari.

f) imar planlar1, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.
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g) Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iligkin iglemlere kars1 acilan davalar.

1) Ulke gapinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine
giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastirilmis petrol
gaz1 boru hatt1 gibi kiy1 tesislerine igletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar.

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun uygulanmasidan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili
Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.
k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gérevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili
olarak alinan kararlara karsi agilan davalar.”

MADDE 21- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “mahkemece”
ibareleri “bolge idare mahkemesince” seklinde; ticiincii fikrasinda yer alan “mahkemeye” ibaresi
“bolge idare mahkemesine”, “mahkeme” ibaresi “bolge idare mahkemesi” seklinde; dordiincii fikrada
yer alan “mahkeme” ibaresi “bolge idare mahkemesi” seklinde; besinci fikrada yer alan “mahkemece”
ibaresi “bolge idare mahkemesince” seklinde; altinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “mahkeme
veya Danistay daire bagkani” ibaresi “merci” ve “onbes” ibaresi “yedi” seklinde; ikinci ciimlesinde
yer alan “mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi” ibaresi “ilgili
merci” seklinde; liglincii ciimlesinde yer alan “mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan
Danistay dairesi” ibaresi “merci” seklinde; dordiincii ciimlesinde yer alan “Mahkemenin veya
Danistay dairesinin” ibaresi “Ilgili merciin” seklinde degistirilmis; altinci fikrasmin {igiincii
climlesinde yer alan “yapilmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kesin bir karar hakkinda
olmasi1” ibaresi eklenmis ve 7 numarali fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin denmemis oldugu, dilek¢enin 3 iincii
madde esaslarina gore diizenlenmedigi, temyizin kanuni siire i¢inde yapilmadig1 veya kesin bir karar
hakkinda oldugunun anlasildig1 héllerde, 2 ve 6 nci fikralarda sozii edilen kararlar, dosyanin

gonderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir.”

MADDE 22- 2577 sayili Kanunun 49 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Temyiz incelemesi iizerine verilecek kararlar:

MADDE 49- 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karar1 hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gdsterilen
gerekeeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi
miimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karar diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin

bulunmasi,
sebeplerinden dolay1 incelenen karari bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay

kararinda belirtilir.

4. Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarin temyizen incelenmesinde bu madde

ile 1srar hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hdkim ayni davanin temyiz
incelemesinde gorev alamaz.”

MADDE 23- 2577 sayili Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 50- 1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren
mercie gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblige
cikarilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karari {izerine ilgili merci, dosyay1 oncelikle

inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

3. Bolge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi kararinda 1srar
da edebilir.

4. Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina
uygunlukla sinirli olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, 1srar kararmin temyizi
halinde, talep, konusuna gére Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara
baglanir. Damstay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar1 kararlarma uyulmasi zorunludur.”

MADDE 24- 2577 sayili Kanunun 51 inci maddesinin baslig1 “Kanun yararina temyiz” seklinde;
birinci fikrasinda yer alan “Bolge idare mahkemesi kararlar ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Damistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip” ibaresi “Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare
mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan
“mahkeme veya Danistay” ibaresi “merci” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 25- 2577 sayili Kanunun 52 nci maddesinin basliginda yer alan “itiraz” ibaresi
“istinaf” seklinde; birinci fikrasinda yer alan “itiraz yoluna” ibaresi “istinaf yoluna” seklinde; “itiraz1”
ibaresi “istinaf bagvurusunu” seklinde ve son ciimlesinde yer alan “kararlarin temyizi” ibaresi
“kararlara kars1 temyiz ya da istinaf yoluna bagvurulmasi1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 2577 sayili Kanunun 55 inci maddesinin basligi “Yargilamanin yenilenmesi
usulii:” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “53, 54 ve bu” ibaresi “Bu madde ile 53 iincii” seklinde
degistirilmis; ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda yer alan “ve kararin diizeltilmesi” ibareleri ile beginci
fikrasinda yer alan “ve kararin diizeltilmesinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 27- 2577 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 1. Bu Kanunla idari yargida kanun yollarna iligkin getirilen hiikiimler,
2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 {incii maddesine gore kurulan bolge idare mahkemelerinin
tiim yurtta goreve baglayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce
verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan kanun yollarina iligkin
hiikiimler uygulanir.

2. Bolge idare mahkemelerinin faaliyete gegme tarihine kadar idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara yapilan itirazlarda bu Kanunla diizenlenen istinaf kanun yolu i¢in

ongoriilen harglar alinir.”

MADDE 28- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kanunun
17 nci maddesindeki” ibaresi “Kanunda ngoriilen” seklinde ve “onmilyon liray1” ibaresi “bin Tiirk
lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde yer alan
“yirmili¢ hukuk, onbes ceza dairesi” ibaresi “otuz sekiz daire” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 2797 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan “dordii” ibareleri “altis1”,

ELINT3

“sekiz” ibaresi “on iki”, “ikisi” ibareleri “dordii” ve “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 2797 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin bagina asagidaki ciimle
cklenmis; birinci fikrasinda yer alan “arasindaki” ibaresi “hukuk veya ceza dairesi olarak
belirlenmesi ile aralarindaki” seklinde ve “ligte” ibaresi “onda” seklinde degistirilmis; mevcut birinci
fikrasinin {igiincii ve dordiincii ciimlelerinde yer alan “igb6liimii” ibareleri madde metninden

¢ikarilmis, ikinci fikrasinin (a) bendi ile {iglincii fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Daireler, hukuk veya ceza dairesi olarak Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan belirlenir.”

“a) Daireler arasindaki i boliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme de

gozetilerek, temyizin kapsami esas alinir.”

“a) Daireler arasindaki is boliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme,
mahkimiyet disindaki kararlarda ise iddianamede veya iddianame yerine gegen belgedeki
nitelendirme esas alinir.”

MADDE 32- 2797 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “lizumunda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Yargitayda gérev yapan birinci sinifa ayrilmis” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 33- 2797 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yargitay Birinci Bagkani segilebilmek i¢in en az on yil, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Birinci
Bagkanvekili ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili secilebilmek igin en az bes yil, daire baskant
secilebilmek i¢in en az ii¢ y1l siireyle Yargitay iiyeligi yapmig olmak zorunludur.”

MADDE 34- 2797 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 30/A
maddesi eklenmistir.

“Genel Sekreterin nitelikleri, secimi ve gorev siiresi:

MADDE 30/A- Genel Sekreter, en az bes yi1l Yargitay iiyeligi yapmis olanlar arasindan Birinci

Bagkan tarafindan segilir.

Genel Sekreterin gorev siiresi iki yildir. Ancak bu siire sona ermeden Birinci Bagkanin karart
lizerine veya Birinci Bagkanin gorevinin sona ermesi halinde Genel Sekreterin gorevi sona erer.

Gorevi sona eren Genel Sekreter bir kere daha segilebilir.”

MADDE 35- 2797 sayili Kanunun 32 nci maddesinin ikinci fikrasina birinci cimlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Her iiye, ancak bir adaya oy verebilir.”

MADDE 36- 2797 say1ili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki” ibareleri
“fig”, “bir” ibareleri “iki” seklinde degistirilmis ve fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki climle eklenmistir.

“Birinci Baskanlik Kuruluna iiye segilebilmek i¢in ii¢ y1l stireyle Yargitay iiyeliginde ¢alismis olmak
sarttir.”

MADDE 37- 2797 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde Yargitay
Baskanlar Kurulu, i3 durumunu dikkate alarak, ceza ve hukuk dairelerinin sayisi ile bu daireler
arasindaki is boliimiine iligkin karar tasarisini hazirlar ve Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun onayina

sunar.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun is boliimiiniin onaylanmasina iligkin karar1 Resmi Gazete’de
yayimlanip uygulanmaya baslayincaya kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten onceki is boliimiine
iliskin hiikiimler uygulanmaya devam olunur.

Daha 6nce baska dairelerde goriilmekte olup da dairesi degistirilen dava dosyalari mevcut
halleriyle ilgili daireye gonderilir.

Yargitay Biiyliik Genel Kurulunun is bolimiiniin onaylanmasina iligskin kararmin Resmi
Gazete’de yayimlanip uygulanmaya baglamasindan itibaren on bes giin i¢inde Birinci Baskanlik
Kurulu yeniden belirlenir. Yeni olusturulan Birinci Baskanlik Kurulu, dairelerin is durumunu ve
ihtiyaclarini g6z 6niinde bulundurarak Yargitayin tiim {iyelerinin hangi dairelerde gérev yapacagini
yeniden belirler.
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Genel Sekreter ve genel sekreter yardimceilar1 bu Kanunda yapilan degisiklige uygun olarak
yeniden se¢ilir.”

MADDE 38- 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 96 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “ve benzeri isaretleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “aynen veya iltibasa
mabhal verecek sekilde” ibaresi eklenmistir.

MADDE 39- 2820 sayili Kanunun 104 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiiziiklerinde, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayitl
bulunan siyasi partilerin isimlerini, amblemlerini ve rumuzlarini aynen veya iltibasa mahal verecek
sekilde kabul eden veya kullanan siyasi partilerin aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet
Bagsavcilifinca resen veya ilgili siyasi partinin talebi iizerine yazi ile basvurulur. Anayasa
Mahkemesi, bagvuru tarihinden itibaren otuz giin iginde isim, amblem ve rumuzlarin siyasi partiler
siciline kayit 6nceligine gore yapacagi incelemede bu Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasina
aykirilik goriirse, bu aykiriligin giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karari verir. Bu
kararin ilgili siyasi partiye tebliginden itibaren otuz giin gectikten sonra, o siyasi parti s6z konusu
isim, amblem ve rumuzlari higbir sekilde kullanamaz.”

MADDE 40- 2820 sayili Kanunun 114 {incii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gergek dis1 liye kayd1 yapilmast

MADDE 114- Siyasi partiye yazili liyelik bagvurusu bulunmayan veya mevcut olmayan kisileri
gercege aykiri olarak {iye kaydedenler hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve elli giinden iki yiiz
giine kadar adli para cezasma hiikkmolunur.”

MADDE 41- 2820 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Defter, sicil ve kayitlarin tutulma usulii

EK MADDE 7- Bu Kanuna gore tutulacak sicil, dosya, defter ve kayitlar elektronik ortamda da
tutulabilir. Ancak form veya siirekli form seklinde tutulacak defterler, kullanilmaya baglanmadan
once her bir sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabilir. Onayli sayfalar kullanildiktan
sonra defter héline getirilerek muhafaza edilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi siyasi parti sicillerine islenmek iizere elektronik ortamda veri
aktarimi, ancak siyasi parti genel merkezleri tarafindan ve bu islerle goérevlendirilecek kisilerce
yerine getirilir.”

MADDE 42- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Bakanlik” ibaresinden sonra gelmek iizere
“merkez ve tagra”, “ilgili” ibaresinden sonra gelmek {izere “adaylik,” ibareleri eklenmis; (d) bendinde
yer alan “Egitim” ibaresi “Personel egitim merkezleri ile diger egitim” seklinde degistirilmistir.

MADDE 43- 2992 sayili Kanuna 34 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 34/A
maddesi eklenmistir.
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“Personel Egitim Merkezleri

MADDE 34/A- Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerinde egitim
goren personel hari¢ olmak tizere Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilati personelinin adaylik,
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlari, Egitim Dairesi Bagkanliginca diizenlenir. Egitim
programlarinin uygulanmas: amaciyla Bakanlikca uygun goriilecek yerlerde Egitim Dairesi
Bagkanligina bagl Personel Egitim Merkezleri kurulur.

Bakanlik, bu programlarin uygulanmasi igin egitim ve 6gretimle ilgili her cesit tedbiri alir ve
ilgili kurum, kurulus ve kurullarla is birligi yapar.

Egitime alinacak personelin adaylik, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimleri ile egitim
merkezlerinin sekretarya, insan kaynaklari, destek, program gelistirme, lgme ve degerlendirme,
saglik ve giivenlik, bilgi islem, istatistik, arsiv ve dokiimantasyon, strateji gelistirme, dis iligkiler,
proje ve enformasyon gibi hizmetleri; bir miidiir ve iki miidiir yardimcisinin sorumlulugunda gérev

yapan yeteri kadar sube miidiirligii ve idari personel eliyle yiiriitiiliir.

Egitim merkezi miidiirii, birinci sinifa ayrilmis adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan;
miidiir yardimeilart ise hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve {istiin
basarisi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmig bulunanlar arasindan muvafakatleri

alinarak Adalet Bakaninca atanir.

Egitim merkezleri sube miidiirliiklerine; Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan sube
midiirleri, yazi isleri miidiirleri, idari isler miidiirleri, bilgi islem miidiirleri ile bunlarla ayni

diizeydeki gorevliler arasindan Bakanlik¢a atama yapilir.

Egitim merkezlerinde Egitim Dairesi Baskaninin talebi iizerine yetkili kurul ve organlarinca
uygun goriilen yeteri kadar Yargitay ve Danigtay liyesi, yiiksekdgretim kurumlar1 6gretim elemant,
adli ve idari yargi hakim ve savcilari, noterler, meslekte fiilen on yilin1 tamamlamis avukatlar ile
uzman psikolog, psikiyatr, pedagog, sosyal ¢aligmacilar ve ihtiya¢ duyulan diger alanlarda konusunda
uzman kisiler, Bakanlik tarafindan ders vermekle gorevlendirilebilir. Uygun gorme karari; Yargitay
iiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu, Danistay iiyeleri hakkinda Danistay Bagkanlik
Kurulu, noterler hakkinda Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve
savcilart hakkinda Bakanlik tarafindan verilir.

Egitim merkezlerinde ders vermekle gorevlendirilenlere, okuttuklari ders sayisina gore Adalet
Bakanliginca tespit edilen esaslar ve Biitce Kanunu hiikiimleri uyarinca, ders ve ek ders iicreti 6denir.

Egitim merkezlerinde adaylik, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitime alinacak personel, kapasite
ve ihtiya¢ durumuna gore Adalet Bakanliginca belirlenir.

Egitim merkezlerinde yiiriitillecek egitim ve 6gretim faaliyetlerine iliskin temel ilkeleri
belirlemek amaciyla Adalet Bakaninin baskanliginda, Adalet Bakanlig1 Miistesar1, Personel Genel
Miidiirii, Egitim Dairesi Baskani, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu ile Danistay Baskanlik
Kurulunun kendi iiyeleri arasindan segecekleri birer iiye, Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi
Bagkani, Yiiksekogretim Kurulunun Tiirkiye’deki hukuk fakiiltelerinin 6gretim iiyeleri arasindan
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sececegi bir iiye, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun en az on bes yil fiilen meslegi icra
etmis avukatlar arasindan segecegi bir tiyeden olugan Egitim Kurulu kurulur. Se¢imle gelen iiyelerin
gorev siiresi dort yil olup siiresi dolan iiyeler tekrar secilebilir. Kurul yilda en az bir kez toplanir.
Bagkan gerekli gordiigii takdirde Kurulu toplantiya ¢agirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Egitim
Dairesi Bagkanliginca yiiriitiiliir. Adalet Bakaninin bulunmadigi durumlarda Adalet Bakanlig1
Miistesar1 Kurula baskanlik eder. 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla Egitim Kurulu iiyelerine her toplant1 i¢in (1000) goésterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur iicreti ve huzur hakki
ddenir.

Personel egitim merkezlerinde hizmet dncesi egitime alinanlarin resmi kiyafet ve hargliklarina
iliskin boliimii harig, 29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanununun 14 {incii maddesi uyarinca islem ve uygulama yapilir.

Egitim merkezleri ve Egitim Kurulunun kurulus, gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslart
ve maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Adalet Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 44- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 41 inci

1P

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “egitim” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile adli ve idari

yarg1 hakim ve savcilarina yonelik meslek i¢i egitim” ibaresi eklenmistir.

MADDE 45- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve miilga ig¢lincii fikrasi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.
“Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek hakimlidir.”

“Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemelerde bir bagkan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Konusu parayla dlgiilebilen uyusmazliklarda dava degeri ii¢ yiiz bin Tiirk lirasinin {izerinde
olan dava ve isler ile dava degerine bakilmaksizin;

1. iflas, iflasin ertelenmesi, iflasin kaldirilmas, iflasin kapatilmasi, konkordato ve yeniden
yapilandirmadan kaynaklanan davalara,

2. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda hakimin kesin olarak karara
baglayacag isler ile davalara,

3. Sirketler ve kooperatifler hukukundan kaynaklanan genel kurul kararlarinin iptali ve butlanina
iliskin davalara, yonetim organlari ve denetim organlari aleyhine agilacak sorumluluk davalarina,
organlarin azline ve gegici organ atanmasina iliskin davalara, fesih, infisah ve tasfiyeye yonelik
davalara,

4.12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununa ve 21/6/2001 tarihli ve 4686
say1l1 Milletleraras1 Tahkim Kanununa gore yapilan tahkim yargilamasinda; tahkim sartina iligkin
itirazlara, iptal davalarina, hakemlerin se¢imi ve reddine yonelik davalar ile yabanci hakem
kararlarinin tanima ve tenfizine yonelik davalara,
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iligkin tim yargilama sathalari, bir bagkan ve iki {iye ile toplanacak heyetge yiiriitiiliir ve
sonuglandirilir. Heyet halinde bakilacak davalarla ilgili olmak tizere, dava agilmadan 6nce veya
acildiktan sonra talep edilen ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbirler de heyet tarafindan incelenir ve karara
baglanir. Bu fikrada belirtilen dava ve isler disinda kalan uyusmazliklar mahkeme hakimlerinden
biri tarafindan goriiliir ve karara baglanir. Bagkan ve iiye hakimler arasinda dagilima iliskin esaslar,

islerde denge saglanacak bicimde mahkeme bagkani tarafindan dnceden tespit edilir.”

MADDE 46- 5235 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh ceza,”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 47- 5235 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Sulh ceza ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 48- 5235 sayili Kanunun 10 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sulh ceza hakimligi

MADDE 10- Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, yiiriitiilen
sorusturmalarda hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak, isleri yapmak ve bunlara kars1

yapilan itirazlari incelemek amaciyla sulh ceza hakimligi kurulmustur.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla sulh ceza hakimligi kurulabilir. Bu durumda
sulh ceza hakimlikleri numaralandirilir. Miistakilen sulh ceza hakimliginde gorevlendirilen hakimler,
adli yargi adalet komisyonlarinca bagka mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.

Sulh ceza hakimliginde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.

Sulh ceza hakimligi, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu gézoniinde
tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet
Bakanliginca kurulur.

Sulh ceza hakimligi bulunduklar il veya il¢enin adi ile anilir.

Sulh ceza hakimliginin yarg1 ¢evresi, bulunduklari il merkezi ve il¢eler ile bunlara adli yonden
baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Ag1r ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan sulh ceza hakimliginin yargi ¢evresi, il veya il¢e sinirlarina
bakilmaksizin Adalet Bakanligimin onerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Cografl durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak bir sulh ceza hakimliginin kaldirilmasina
veya yargl ¢evresinin degistirilmesine, Adalet Bakanliginin 6nerisi {izerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilir.”

MADDE 49- 5235 sayili Kanunun 11 inci maddesine “sulh ceza” ibaresinden sonra gelmek
tizere “hakimligi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 50- 5235 sayil1 Kanunun 43 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 43- Bolge adliye mahkemesi bagkani ve daire baskanlar1 birinci sinif olup, birinci
siifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire {iyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup,
birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.”

MADDE 51- 5235 sayili Kanunun 44 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 44- Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcilari birinci sinif olup, birinci smifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis; Cumhuriyet savcilari ise hakimlik ve savcilik mesleginde
fiilen en az sekiz y1l gérev yapmis ve iistiin basarisi ile bolge adliye mahkemesinde yararli olacag:
anlagilmis bulunan adli yargi hakim ve savcilari arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca

atanir.”

MADDE 52- 5235 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yargitay daire baskan1 ve iiyeleri, istekleri iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
bolge adliye mahkemesi bagkanligina, daire bagkanliklarina veya Cumhuriyet bassavciligina
atanabilirler. Bu sekilde atamasi yapilanlarin bagka bir bolge adliye mahkemesine atanmasinda da
ayn1 usul uygulanir. Bu suretle atananlar, Yargitay tiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her
tiirlii 6zliik haklarint muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve ddenekleri ile her tiirlii mali ve sosyal
haklarmin Yargitay biitgesinden ddenmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorusturma ve
kovusturmalari bakimindan Yargitay iiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu gérevde gecen siire
Yargitay iiyeliginde ge¢mis sayilir. Bu sekilde atananlar, Yargitay iiyeleri tarafindan Yargitayda
yapilan is ve igslemlere katilamazlar ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeligi segimleri hari¢
Yargitaydaki se¢cimlerde aday olamaz ve oy kullanamazlar. Bu sekilde atananlar, istekleri {izerine

Yargitaydaki gorevlerine geri donerler.”

MADDE 53- 5235 sayili Kanunun 47 nci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “bagkan ve
iiyeleri ile” ibaresi “baskani, daire baskanlari, liyeleri,” seklinde degistirilmis ve aym fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Daire kararlarina kars1 Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde temyiz bagvurusu yapilabilir.”

MADDE 54- 5235 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasina “adalet komisyonlarinin
denetimleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “ilgisine goére Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
basmiifettisleri veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 55- 5235 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 5235 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
yapilan degisikligin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yetkilendirme veya tayin iglemleri yapilir ve bu mahkemelerin heyet halinde ¢alismaya
baslayacaklari tarih belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilir. Bu mahkemeler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen ve ilan edilen tarihe kadar tek hakimle ¢aligmaya devam eder.”
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MADDE 56- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(5) Birinci fikra kapsamina giren hallerde riisvet ve niifuz ticareti suclarindan dolay1 yargilama
yapilmast Adalet Bakaninin istemine bagh degildir.”

MADDE 57- 5237 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina “ceza” ibaresinden sonra
gelmek tizere “sorusturmasi ya da”, “talep lizerine,” ibaresinden sonra gelmek {izere “sorusturma ya
da” ibaresi; liglincii fikrasina “nedeniyle” ibaresinden sonra gelmek {izere “sorusturulacagina ya da”
ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” ibaresi “Ceza
Muhakemesi Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 58- 5237 sayil1 Kanunun 102 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti tizerine, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel davranisin
sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on
iki yi1ldan az olmamak ilizere hapis cezasina hitkkmolunur. Bu fiilin ese kars: islenmesi hélinde,
sorusturma ve kovusturmanin yapilmast magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gérevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladig: niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimhign iliskisi iginde bulunan bir kisiye kars1 ya da
iivey baba, iivey ana, iivey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e) insanlarm toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yar1 oraninda artirlir.

(4) Cinsel saldir1 i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hitkmolunur.”

MADDE 59- 5237 sayili Kanunun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi verilir. Sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin ¢ocuk olmasi hélinde
sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine baglidir. Cinsel

istismar deyiminden;
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a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara kars1 gerceklestirilen her tiirlii cinsel
davranis,

b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gerceklestirilen cinsel davranislar,

anlagilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, on alt1 yildan agagi olmamak {izere hapis cezasina hitkkmolunur.

(3) Sugun;

a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaymn hisimhign iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da
livey baba, livey ana, livey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarn, birinci fikranin, (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da

(b) bendindeki ¢ocuklara kars1 silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmast halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hitkiimler uygulanir.

(6) Sug¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimil halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 60- 5237 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alti aydan
iki” ibaresi “iki yildan bes” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sucun magdur ile arasinda evlenme yasag1 bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet

aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi ¢ocugun evlat edinme Oncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile
iligkisi ¢ergevesinde koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan islenmesi
halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hiikkmolunur.”

MADDE 61- 5237 sayili Kanunun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“hitkmolunur.” ibaresi “, fiilin ¢ocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur.” seklinde ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(2) Sugun;
a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile i¢i iliskinin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, dgretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

¢) Ayni igyerinde ¢aligmanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
e) Teshir suretiyle,

islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle

magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise, verilecek ceza bir yildan
az olamaz.”

MADDE 62- 5237 sayili Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten
kaldirtlmis, ayni fikrada yer alan “iki yildan bes” ibaresi “ii¢ yildan yedi” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinin (d) bendine “kilit agmak” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kilitlenmesini
engellemek” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan “Barinak yerlerinde, siiriide veya agik yerlerde
bulunan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis, fikrada yer alan
“li¢ yildan yedi” ibaresi “bes yildan on” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“h) Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek suretiyle ya da bina veya
eklentileri iginde muhafaza altina alinmis olan esya hakkinda,”

“(5) Hirsizlik sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu
ulasimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamast halinde, yukaridaki fikralar hiikiimlerine
gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirtlir.”

MADDE 63- 5237 sayili Kanunun 143 iincii maddesinde yer alan “licte birine kadar” ibaresi
“yar1 oraninda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 64- 5237 sayili1 Kanunun 149 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“d) Yol kesmek suretiyle ya da konutta, is yerinde veya bunlarin eklentilerinde,”

MADDE 65- 5237 sayil1 Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt1” ibaresi
“dort”, ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(3) Mala zarar verme sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya
havayolu ulagimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki fikralar
hiikiimlerine gére verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirtlir.”

MADDE 66- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on yildan
az olmamak {izere” ibaresi “yirmi yildan otuz yila kadar” seklinde degistirilmis, ii¢iincii fikrasinda
yer alan “bes yildan onbes yila kadar” ibaresi “on yildan az olmamak iizere” seklinde degistirilmis
ve ayni fikraya asagidaki climle eklenmis, besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve yedinci
fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir.
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“Ancak, uyusturucu veya uyarici madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde, veren
veya satan kisiye verilecek hapis cezasi onbes yildan az olamaz.”

“(5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde verilecek ceza yar1 oraninda, sug islemek icin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.”

MADDE 67- 5237 say1li Kanunun 190 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “iki
yildan beg” ibareleri “bes yildan on” seklinde degistirilmistir.

MADDE 68- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak

MADDE 191- (1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezast

ile cezalandirilir.

(2) Bu sugtan dolay1 baglatilan sorusturmada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu
davasinim agilmasinin ertelenmesine karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda stipheliyi, erteleme
siiresi zarfinda kendisine ytiklenen yiikiimliiliiklere uygun davranmadig1 veya yasaklari ihlal ettigi
takdirde kendisi bakimindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarir.

(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir y1l siireyle denetimli serbestlik tedbiri
uygulanir. Bu siire Cumhuriyet savcisinin karar ile tiger aylik siirelerle en fazla bir yil daha
uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisi, gerek goriilmesi halinde denetimli
serbestlik siiresi i¢erisinde tedaviye tabi tutulabilir.

(4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda;

a) Kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun

davranmamakta 1srar etmesi,

b) Tekrar kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi veya

bulundurmasi,
¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi,
halinde, hakkinda kamu davasi agilir.

(5) Erteleme siiresi zarfinda kiginin kullanmak i¢in tekrar uyusturucu veya uyarict madde satin
almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi, dérdiincii
fikra uyarimnca ihlal nedeni sayilir ve ayri bir sorusturma ve kovusturma konusu yapilmaz.

(6) Dérdiincii fikraya gore kamu davasinin agilmasindan sonra, birinci fikrada tanimlanan sugun
tekrar islendigi iddiastyla agilan sorusturmalarda ikinci fikra uyarinca kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesi karar1 verilemez.
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(7) Stipheli erteleme siiresi zarfinda dordiincii fikrada belirtilen yilikiimliiliiklere aykiri

davranmadig1 ve yasaklari ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 karar verilir.
(8) Bu Kanunun;
a) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti,
b) 190 inc1 maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma,

sugundan dolay1 yapilan kovusturma evresinde, sugun miinhasiran bu madde kapsamina
girdiginin anlagilmasi halinde, sanik hakkinda bu madde hiikiimleri c¢ercevesinde hilkmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilir.

(9) Bu maddede aksine diizenleme bulunmayan hallerde, Ceza Muhakemesi Kanununun, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine iligkin 171 inci maddesi veya hiikkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina iligkin 231 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 69- 5237 sayili Kanunun 277 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
yapilmakta olan bir sorusturmada,” ve “siipheli veya” ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve fikraya

asagidaki climle eklenmistir.
“Tesebbiis iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadardir.”

MADDE 70- 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 141 inci maddesine

agagidaki fikralar eklenmistir.

“(3) Birinci fikrada yazan haller disinda, sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda kisisel
kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil olmak {izere hakimler ve Cumhuriyet
savcilarinin verdikleri kararlar veya yaptiklari iglemler nedeniyle tazminat davalar1 ancak Devlet

aleyhine acilabilir.

(4) Devlet, 6dedigi tazminattan dolay1 gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle

gorevini kotiiye kullanan hakimler ve Cumhuriyet savcilarina bir y1l i¢inde riicu eder.”

MADDE 71- 5271 sayili Kanunun 173 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “agir ceza
mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesine” ibaresi “agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki
sulh ceza hakimligine” seklinde; ii¢lincii fikrasi asagidaki sekilde; dordiincii fikrasinda yer alan
“Mahkeme” ibaresi “Sulh ceza hakimligi” seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “agir ceza
mahkemesinin” ibaresi “sulh ceza hakimliginin” seklinde degistirilmistir.

“(3) Sulh ceza hakimligi, kararin1 vermek i¢in sorusturmanin genisletilmesine gerek goriir ise
bu hususu agikca belirtmek suretiyle, o yer Cumhuriyet bagsavciligindan talepte bulunabilir; kamu
davasinin agilmasi igin yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak reddeder; itiraz edeni
giderlere mahkiim eder ve dosyay1r Cumhuriyet savcisina génderir. Cumhuriyet savcist, karari itiraz

edene ve siipheliye bildirir.”

MADDE 72- 5271 say1ili1 Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasina birinci ciimlesinden

sonra gelmek tlizere asagidaki ciimle eklenmistir.
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“Denetim siiresi i¢inde, kisi hakkinda kasitl1 bir su¢ nedeniyle bir daha hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilemez.”

MADDE 73- 5271 sayili Kanunun 260 inc1 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, agir ceza mahkemesinin yargi
cevresindeki asliye ceza mahkemelerinin; bolge adliye mahkemesinde bulunan Cumbhuriyet savcilart,
bolge adliye mahkemelerinin kararlarina kars1 kanun yollarina bagvurabilirler.”

MADDE 74- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh
ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige; son numarali
hakimlik i¢in bir numarali hakimlige; agir ceza mahkemesinin bulunmadig: yerlerde tek sulh ceza
hakimligi varsa, yargi ¢evresinde gérev yaptig1 agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimligine; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin

agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine aittir.

b) Itiraz iizerine ilk defa sulh ceza hakimligi tarafindan verilen tutuklama kararlarina itiraz
edilmesi durumunda da (a) bendindeki usul uygulanir. Ancak, ilk tutuklama talebini reddeden sulh

ceza hakimligi, tutuklama kararini itiraz merci olarak inceleyemez.”

MADDE 75- 5271 sayili Kanunun 273 {incii maddesinin ii¢lincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumbhuriyet savcilari, mahkemelerinin yargi ¢evresi
icerisindeki asliye mahkemelerinin hiikiimlerine karsi, kararin o yer Cumhuriyet bagsavciligina gelis
tarihinden itibaren yedi giin icinde istinaf yoluna bagvurabilirler.”

MADDE 76- 5271 sayili Kanunun 279 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle

eklenmigtir.
“Bu kararlar itiraza tabidir.”

MADDE 77- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “303 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c), (), (f), (g) ve (h) bentlerinde yer alan ihlallerin varlig1 halinde hukuka
aykiriligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine,” ibaresi eklenmis; (c) bendinde yer
alan “ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Durugma sonunda bolge adliye mahkemesi istinaf bagvurusunu esastan reddeder veya ilk
derece mahkemesi hiikmiinii kaldirarak yeniden hiikiim kurar.”

MADDE 78- 5271 sayili Kanunun 286 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“sug niteligini degistirmeyen” ibaresi “her tiirlii” seklinde degistirilmis; (f) bendinde yer alan “bdlge
adliye mahkemesince verilen beraat kararlari ile” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni1 fikranin
(c), (e) ve (g) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“c) Ik derece mahkemelerinin gérevine giren ve kanunda iist smir1 iki y1la kadar (iki y1l dahil)
hapis cezasini1 gerektiren suglar ve bunlara bagl adli para cezalarma iligkin her tiirlii bolge adliye
mahkemesi kararlari,”

“e) Sadece esya veya kazang miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iligkin ilk derece
mahkemesi kararlari ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar1,”

“g) Davanin diismesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk derece
mahkemesi kararlar ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen bu tiir kararlar veya istinaf

basvurusunun esastan reddine dair kararlar,”

MADDE 79- 13/12/2004 tarihli ve 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun 16 nc1 maddesinin altinci fikrasinda yer alan “bakimindan” ibaresinden sonra gelmek iizere

“agir ve somut” ibaresi eklenmistir.

MADDE 80- 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle, cezasi hapse gevrilen hiikiimliiler yukaridaki

fikralardaki infaz usuliinden yararlanamazlar.”

MADDE 81- 5275 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin {igiincii ve sekizinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve onbirinci fikrasia “Infaz edilen hapsin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya kamuya yararli iste ¢alismanin” ibaresi eklenmistir.

“(3) Hiikiimli, teblig olunan 6deme emri lizerine belli siire iginde adli para cezasini1 6demezse,
Cumbhuriyet savcismin karart ile ddenmeyen kisma karsilik gelen giin miktar1 hapis cezasina
cevrilerek, hiikkiimliiniin iki saat caligmas1 karsilig1 bir giin olmak iizere kamuya yararli bir iste
caligtirilmasina karar verilir. Giinliik ¢aligma siiresi, en az iki saat ve en fazla sekiz saat olacak sekilde
denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenir. Hilkiimliiniin, hakkinda hazirlanan programa ve
denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki uyar1 ve onerilerine uymamasi halinde, ¢alistig
giinler hapis cezasindan mahsup edilerek kalan kismin tamami agik ceza infaz kurumunda yerine
getirilir.”

“(8) Hiikiimli, hapis yattig1 veya kamuya yararli igte ¢alistig1 giinlerin digindaki giinlere karsilik
gelen paray1 6derse hapisten ¢ikartilir veya kamuya yararli iste calistirilma sona erer.”

MADDE 82- 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin basliginda yer alan “Miikerrirlere”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ve bazi sug faillerine” ibaresi ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar
eklenmigtir.

“(7) Cezanm infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi i¢inde, bu madde
hiikiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykiri hareket eden miikerrirler,
infaz hakimi karar ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi on bes giinden az ve ii¢

aydan fazla olamaz.

(8) Cocuga kars1 islenen bir sugtan dolay1 agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya miiebbet
hapis cezasina mahkimiyet halinde birinci fikradaki kosullu saliverilme siireleri uygulanir.
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(9) Birinci fikradaki kosullu saliverme siireleri, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel saldir1 sugundan, 103 iincii
maddesinde tanimlanan ¢ocuklarin cinsel istismart sugundan, 104 {incii maddesinin ikinci ve tiglincii
fikrasinda tanimlanan resit olmayanla cinsel iliski sugundan, 188 inci maddesinde tanimlanan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan dolay1 hapis cezasina mahkiim olanlar
hakkinda da uygulanir. 188 inci madde hari¢ olmak iizere bu suglardan dolay1 hapis cezasina mahkiim
olanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim siiresi iginde,
agagidaki tedavi veya yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina infaz hakimi tarafindan karar verilir:

a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak.

b) Tedavi amagli programlara katilmak.

¢) Sugun magdurunun oturdugu ve ¢alistig1 yerlesim bélgesinde ikamet etmekten yasaklanmak.

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklagsmaktan yasaklanmak.

e) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda ¢alismaktan yasaklanmak.

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yiikiimliligiinii gerektiren faaliyet icra etmekten
yasaklanmak.

(10) Dokuzuncu fikra hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.

(11) Bu maddenin dokuzuncu fikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saglik

Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan ydnetmelikle

diizenlenir.”

MADDE 83- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza hakimine yapilan
atiflardan,

a) Idari yaptirim kararlarina kars1 yapilan basvurulara, yiiriitiilen sorusturmalarda hakim
tarafindan verilmesi gerekli karar ve islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkemesince veya
hakimince verilmesi 6ngoriilen karar veya islemlere iliskin olanlar sulh ceza hakimine,

b) Yargilamaya iligkin olanlar asliye ceza mahkemesine veya hakimine,
yapilmis sayilir.”
MADDE 84- 5320 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sulh ceza mahkemeleri
kaldirilmastir.

(2) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yirmi giin i¢inde sulh ceza hakimlikleri

kurulur.

(3) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan dava

dosyalar bir ay iginde yetkili asliye ceza mahkemelerine devredilir.
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(4) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan
islerden, sulh ceza hakimligince bakilmasi1 gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan

itibaren on bes giin i¢inde yetkili sulh ceza hakimligine devredilir.

(5) Kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gorev yapan hakimler Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren on bes giin i¢inde miiktesepleri dikkate

alinarak uygun gortilecek bir goreve atanir veya yetkilendirilirler.

(6) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerince verilen kararlardan

Yargitay incelemesinde olanlar hakkinda sadece gorev nedeniyle bozma karar1 verilemez.

(7) Sulh ceza hakimlikleri faaliyete gegirilinceye kadar, sulh ceza mahkemelerinin gorev alanina
giren her tiirlii karar1 vermeye kaldirilan sulh ceza mahkemeleri yetkilidir. Kaldirilan mahkemelerde
bulunan ve kesinlesen dosyalara ait arsiv ve emanetler ile diger evrak ve dokiimanlar Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme veya mahkemelere ya da hakimliklere
devredilir ve miiteakip islem ve talepler bu mahkemelerce veya hakimliklerce yerine getirilir veya

karara baglanir.”
MADDE 85- 5320 say1l1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 7- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Tiirk Ceza Kanununun

191 inci maddesinde tanimlanan sug¢ nedeniyle yiiriitiillen kovusturmalarda, hakkinda hélen denetimli
serbestlik veya tedavi karar1 uygulananlar bakimindan Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi

hiikiimleri gergevesinde bu tedbirlerin uygulanmasina devam olunur.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde
tanimlanan sug¢ nedeniyle yiiriitiilen kovusturmalarda, hakkinda daha 6nce denetimli serbestlik veya
tedavi tedbiri uygulanmayan kisilerle ilgili olarak 191 inci madde hiikiimleri ¢ergevesinde hitkmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde
tanimlanan sug nedeniyle yiiriitiilen kovusturmalarda, hakkinda daha dnce denetimli serbestlik veya

tedavi karar1 verilmis olup da bu yiikiimliiliikleri ihlal eden kisilerin yargilanmasina devam olunur.”
MADDE 86- 5320 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sug sorusturmasi ve

kovusturmasi sirasinda yapilan her tiirlii islem veya alinan karar nedeniyle hakimler ve Cumhuriyet
savcilart hakkinda hukuk mahkemelerinde agilan ve halen derdest olan tazminat davasina iligkin
dosyalar mahkemesince, Yargitay incelemesinde bulunan dosyalar ise esasi incelenmeksizin ilgili
dairece yetkili agir ceza mahkemesine gonderilir. Bu davalar agir ceza mahkemelerince, Ceza
Muhakemesi Kanununun 141 inci ve devami maddeleri uyarinca Devlet aleyhine yiiriitiilmek

suretiyle karara baglanir.”

MADDE 87- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Hakkinda Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.
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“Elektronik tebligat

MADDE 9/A- (1) Bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayil1 Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iligkin usullere
bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi

istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsi tarafa ulastiginda teblig edilmis sayilir.

(2) Bagkanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiy1 kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin
elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile

elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 88- 5549 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci fikrast yiiriirliikkten kaldirilmas,
dordiincii fikras: asagidaki sekilde degistirilmis, ayn: maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek

iizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut besinci fikrasi yedinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya kuruluslara Bagkanlik tarafindan her bir tespit igin
on bin Tiirk liras1 idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak idari para

cezasinin toplam tutari iki yiiz elli bin Tiirk lirasin1 gecemez.

(5) Maddenin ilk ti¢ fikras1 kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutart; her bir
yiiktimliiliik i¢in, ihlalin yapildig: y1l itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak
yiikiimliiler i¢in iki milyon Tiirk lirasini, bunlar disinda kalan yiikiimliiler i¢in bes yiiz bin Tiirk
lirasin1 asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler nezdinde takip eden y1lda aym neviden bir

yiikiimliiliik ihlali olmasi durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

(6) Yikiimliiliigiin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gegtikten sonra idari para cezasi

verilemez.”

MADDE 89- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3 {incii
maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “olmasi halinde” ibaresi “olmasi veya basgka kacak esyalarla
birlikte bulunmasi halinde” seklinde degistirilmis; onbirinci fikrasinda yer alan “yasal yollarla
Tiirkiye’de serbest dolagima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis; onsekizinci ve ondokuzuncu fikralarinda yer alan “ii¢ yildan alt1 yila kadar
hapis” ibareleri “iki y1ldan bes y1la kadar hapis” seklinde, ondokuzuncu fikrasinda yer alan “on bin
giine kadar” ibaresi “yirmi bin giine kadar” seklinde degistirilmis; onsekizinci fikrasinda yer alan
“yurda sokan,” ve ondokuzuncu fikrasinda yer alan “veya yurda sokanlar,” ibareleri madde metninden

cikarilmistir.

MADDE 90- 11/12/2010 tarihli ve 6087 say1l1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendinin basina “Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu bagkan

yardimcilarini,” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 91- 6087 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“2) Genel Kurul, yukaridaki esaslara gore iiyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici iiye olarak
gérev yapacagina, se¢imle karar verir.

3) Genel Kurul, her dairenin kendi iiyeleri arasindan bir iiyeyi, o dairenin bagkani1 olarak seger.
Adalet Bakanlig1 Miistesar1 daire baskani secilemez.”

MADDE 92- 6087 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“2) Tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
iistiin basarisi ile Kurul hizmetlerinde yararli olacag: anlasilmis bulunanlar arasindan muvafakatleri

alinarak, Genel Kurul tarafindan, gegici veya siirekli ¢alistirilmak iizere atama yapilir.”
MADDE 93- 6087 sayil1 Kanunun 13 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“5) Kurulda gorev yapan 657 sayili Kanuna tabi personel, Genel Sekreterin teklifi ve Bagkanin
uygun gormesi tizerine, miikteseplerine uygun olarak Adalet Bakanliginca Bakanlik merkez ve tagra
teskilati kadrolarina atanabilirler.”

MADDE 94- 6087 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Baskana”
ibaresi “Kurula” ve dordiincii fikrasinin (c) bendinde yer alan “Bagkan” ibaresi “Kurul” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 95- 6087 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Teftis Kurulu Bagkani ve baskan yardimecilari, birinci sinif hakim ve savcilar arasindan

muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan,”

“(2) Kurul miifettigleri, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
iistiin bagaris1 ile Kurul miifettisligi hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan

muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan atanir.”

MADDE 96- 6087 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“e) Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde gosterilen veya ilgili daire bagkani tarafindan verilen
benzeri gorevleri yapmak veya yaptirmak.”

MADDE 97- 6087 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan secilecek Kurul tiyeligi
icin her {iye, birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve savcilar: arasindan segilecek Kurul iiyeligi i¢in
her hakim ve savci; kendi aralarindan segilecek asil ve yedek iiyelerin toplam sayisi kadar aday i¢in
oy kullanabilir; daha fazla sayida aday i¢in oy verilmesi durumunda oy pusulasi gegersiz say1lir. En
fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilmis olur.”
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MADDE 98- 6087 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Baskan, gereken hallerde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Uye tam sayismin
salt cogunlugunun, goriisiilecek konuyu da belirten yazili talebi {izerine Baskan, Genel Kurulu
olaganiistii toplantiya ¢agirir.”

MADDE 99- 6087 sayili1 Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci ve iigiincii fikralar agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurulun segimle gelen {iyelerinin, disiplin sugu olusturan eylemleri sebebiyle, haklarinda
yiiriitiilecek disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi, bu Kanun hiikiimleri uyarinca Genel Kurul
tarafindan yapilir.”

“(3) Baskan, ihbar veya sikayeti dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula sunar.
Yapilan goriisme sonucunda; sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma acilmasina
karar verilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, iiyeler arasindan, gizli oyla, ti¢ kisilik
bir sorusturma kurulu se¢ilir. Sorusturma kuruluna, en yiiksek oyu alan, oylarin esitligi halinde ise
yasca biiylik olan bagkanlik eder.”

MADDE 100- 6087 sayili Kanunun 38 inci maddesinin birinci ve ti¢lincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurulun se¢imle gelen iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglar ile kisisel suglar1 hakkindaki
sorusturma ve kovusturma izni iglemleri Genel Kurul tarafindan, kovusturma agilmasi karari ve
kovusturma mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler tarafindan bu Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilir.”

“(3) Bagskan sug ihbar veya sikayetini dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula
sunar. Yapilan goriisme sonucunda; sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma
acilmasina karar verilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi hélinde, liyeler arasindan, gizli oyla,
ti¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilir. Sorusturma kuruluna, en yiiksek oyu alan, oylarin esitligi
hélinde ise yasca biiyiik olan bagkanlik eder.”

MADDE 101- (1) Ekli (1) ve (2) sayil1 listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) say1li cetvelin Adalet Bakanligina

ait boliimiine eklenmistir.

(2) Birinci fikrada ihdas edilen kadrolar i¢in yapilacak atamalarda 2014 yili Merkezi Y netim

Biitge Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

(3) 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suclara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunun 104 {incli maddesiyle degisik 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Adalet Bakanligina ait boliimii tagra tegkilati kadrolarindan 12 nci
dereceli serbest bulunan 400 adet memur unvanl kadronun yardimci hizmetler (YH) sinifi, genel

idare hizmetleri (GIH) smifi olarak degistirilmistir.
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MADDE 102- Asagidaki hiikiimler ytirtirliikten kaldirilmistir.

a) 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri.

b) 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 47 nci ve 54 iincii maddeleri.
¢) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

1) 143 {incii maddesinin ikinci fikrasi,

2) 188 inci maddesinin ikinci fikrast,

3) 238 inci maddesinin dordiincii fikrast.

¢) 23/3/2005 tarihli ve 5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanununun gegici 4 {incii maddesi.

MADDE 103- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 104- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE

KURUMU |: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI|: TASRA
iHDAS EDILEN KADROLARIN
. SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO TOPLAM
ADEDI

GIH Sube Midiirii 1 8 8
Gill Sube Miidiirii 2 g T 8
GiH Sube Miudiirii 3 8 8
GiH Sube Miidiirti 4 10 10
GiH Sube Miidiirii 5 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 10 10
GiH Bilgisayar Isletmeni 5 14 14
| GiH Bilgisayar sletmeni 7 8 8 |
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 10 10
Gin i\;:::[:ia;]rlama ve Kontrol 3 70 70
GiHl Veri Hauflrlama ve Kontrol 5 80 80

Isletmeni
Gil ?fen Haz_lrlama ve Kontrol 7 30 30

sletmeni

; Veri Hazirlama ve Kontrol

GIH tsletment 10 30 30
GIiH Memur 5 10 10
GIH Memur 1 i 14 14
GiH Memur B 9 8 8
GIH Memur 10 10 10
GIH Santral Memuru 7 2 2
GIH Santral Memuru 10 5 5
GIH Solor 7 10 10
GIH Sofor 10 11 11
GIH Sekreter 7 10 10
GIH Sekreter 10 11 11
SH Psikolog L 11 11
SH Psikolog 5 10 10
SH Sosyal Calismaci 4 11 I |
SH Sosyal Calismaci 5 10 10
SH Pedagog 4 11 11
SH Pedagog 5 10 10
TH Tekniker 3 3 3
TH Tekniker 5 2 2
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Tekniker 7

TH Teknisyen 3 7 7
TH Teknisyen o 5 7 7
TH Teknisyen 7 7 7
YH Asgt 7 7 7
YH Aser 10 7 7
YH Asg 12 7 7
YH Kaloriferci 8 1 1
YH Kaloriferci 10 2 2
YH Kaloriferci 12 4 -
YH Hizmetli 10 21 21
YH | Hizmetli 11 21 21
YH Hizmetli 12 21 21
TOPLAM 567 567
(2) SAYILI LiSTE
KURUMU [: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI|: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
| KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM
Personel Egitim Merkezi Miidiirii 1 7 7
Personel Egitim Merkezi Miidiir 5 14 14
| Yardimcisi
TOPLAM 21 21
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI | : TASRA
iHDAS EDILEN KADROLARIN
_ SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADR(_) TOPLAM
ADEDI
GIiH Sube Miidiirii 1 8 8
GIH Sube Miidiirii 2 8 8
GiH Sube Miidiirii 3 8 8
GIH Sube Miidiirii 4 10 10
GiH Sube Miidiirii 5 8 8
GIiH Bilgisayar Isletmeni 3 10 10
GIiH Bilgisayar Isletmeni 5 14 14
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 10 10
" Veri Hazirlama ve Kontrol

GiH Isletmeni 3 70 70
GiH iVe:n Haz_lr]ama ve Kontrol 5 80 80

sletmeni
GiH lVel‘i Haz‘lr]arna ve Kontrol 7 30 30

sletmeni
GiH YEri Haz.irlama ve Kontrol 10 30 30

Isletmeni
GIH Memur 5 10 10
GIH Memur T 14 14
GiH Memur 9 8 8
GIH Memur 10 10 10
GIH Santral Memuru 7 2 2
GIH Santral Memuru 10 5 5
GIH Sofdr 7 10 10
GiH Sofor 10 11 11
GiH Sekreter 7 10 10
Gil Sekreter 10 11 11
SH Psikolog 4 11 11
SH Psikolog 5 10 10
SH Sosyal Caligmaci 4 11 11
SH Sosyal Calismaci 5 10 10
SH Pedagog 4 11 11
SH Pedagog 5 10 10
TH Tekniker 3 3 3
TH Tekniker 5 2 2
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TH Tekniker 7 2 2
TH Teknisyen 3 7 7
™ Teknisyen 5 7 7
TH Teknisyen 7 7 7
YH Asg 7 7 7
YH Asgl 10 7 7
YH Asel 12 7 7
YH Kaloriferci 8 1 1
YH Kaloriferci 10 2 2
YH Kaloriferci 12 4 4
YH Hizmetli 10 21 21
YH Hizmetli 11 21 21
YH Hizmetli 12 21 21
TOPLAM 567 567
(2) SAYILI LISTE
KURUMU | : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI | : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO TOPLAM
UNVANI DERECESI | ADEDI

Personel Egitim Merkezi Midrii 1 7 7

Personel Egitim Merkezi Miidiir 5 14 14

Yardimceisi
TOPLAM 21 21

o
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