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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 9/10/2013

Sayý: 31853594-101-784-5450

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 2/9/2013
tarihinde kararlaştırılan “1996 Tehlikeli ve Zararlı Maddelerin Deniz Yoluyla Taşınmasından
Kaynaklanan Zararın Tazmini ve Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye İlişkin 2010
Protokolünün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþba kan

GEREKÇE

“1996, Tehlikeli ve Zararlı Maddelerin Deniz Yoluyla Taşınmasına İlişkin Zararlardan
Sorumluluk ve Tazminata Dair Uluslararası Sözleşme”, petrol kirliliği zararlarından sorumluluk ve
tazminat rejiminin önemli ve tamamlayıcı bir ayağını oluşturmasına ve kabulünden itibaren on yedi
yıl geçmesine rağmen yürürlüğe girememiştir.

Bu sözleşmenin yürürlüğe girmesini teminen, “1996 Tehlikeli ve Zararlı Maddelerin Deniz
Yoluyla Taşınmasına İlişkin Zararlardan Sorumluluk ve Tazminata Dair Uluslararası Sözleşme”nin
2010 tarihli Protokol’ü hazırlanmıştır.

Ülkemiz, deniz yoluyla petrol taşımalarının yanı sıra HNS taşımalarında da ithal eden ülke
konumundadır. Bu sebeple, HNS hadiselerinden doğacak zararlarla her zaman karşı karşıya
bulunmaktadır. Bu yüzden Protokol ile getirilen rejime dâhil olmak, HNS zararlarının karşılanmasının
yanı sıra uluslararası hukukla da uyumlu olunması açısından faydalıdır.

Ülkemiz sularını kullanan gemiler ve gemilerle taşınan tehlikeli ve zararlı maddeler göz önüne
alındığında, bu taşımacılığın getirdiği kaza ve kirlilik risklerine karşı oluşturulan bir tazmin sistemi
olan HNS 2010 Protokolü’ne taraf olunması büyük önem taşımaktadır.



Çevre Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Çevre Komisyonu 31.10.2013
Esas No: 1/839
Karar No: 35

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına

sunulan 1/839 esas numaralı, “1996 Tehlikeli ve Zararlı Maddelerin Deniz Yoluyla Taşınmasından
Kaynaklanan Zararın Tazmini ve Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye İlişkin 2010
Protokolünün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Başkanlık tarafından 23 Ekim
2013 tarihinde, tali komisyon olarak Komisyonumuza ve Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm
Komisyonu ile esas olarak da Dışişleri Komisyonuna sevk edilmiştir.

Tasarı Komisyonumuzun 31 Ekim 2013 tarihli toplantısında, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı,
Orman ve Su İşleri Bakanlığı, Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı ile Dışişleri Bakanlığı
temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

1996 yılında imzalanan sözleşme, üzerinden yıllar geçmesine rağmen yürürlüğe girememiş,
yürürlüğe girmesini teminen 2010 tarihli söz konusu Protokol hazırlanmıştır.

Yapılan görüşmelerde ülkemiz sularını kullanan gemiler ve gemilerle taşınan tehlikeli ve zararlı
maddeler göz önüne alındığında, bu taşımacılığın getirdiği kaza ve kirlilik risklerine karşı oluşturulan
bir tazmin sistemi olan Protokole taraf olunmasının büyük önem taşıdığı ifade edilmiştir.

Tasarının olumlu görüş ile esas komisyona bildirilmesi kabul edilmiştir.
Raporumuz esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa

saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Erol Kaya Osman Kahveci Sebahattin Karakelle
İstanbul Karabük Erzincan

Üye Üye Üye
Ertuğrul Günay Eşref Taş Mehmet Metiner

İzmir Bingöl Adıyaman
Üye Üye Üye

Gülşen Orhan Zeki Aygün Hüseyin Cemal Akın
Van Kocaeli Malatya
Üye Üye Üye

Abdurrahim Akdağ Muzaffer Çakar Gülay Dalyan
Mardin Muş İstanbul

Üye Üye Üye
Temel Coşkun Mustafa Serdar Soydan Melda Onur

Yalova Çanakkale İstanbul
Üye Üye

Mehmet Hilal Kaplan Emre Köprülü
Kocaeli Tekirdağ
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 12.2.2014
Esas No: 1/839
Karar No: 436

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 9/10/2013 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 23/10/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Çevre Komisyonu ile Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen “1996 Tehlikeli ve Zararlı Maddelerin Deniz Yoluyla Taşınmasından
Kaynaklanan Zararın Tazmini ve Sorumluluğu Hakkında Uluslararası Sözleşmeye İlişkin 2010
Protokolünün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”, Komisyonumuzun 24 üncü
Yasama Dönemi 05/02/2014 tarihli 72 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik
ve Haberleşme Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Tali komisyonlardan Çevre Komisyonu, 31/10/2013 tarihli toplantısında Tasarının geneli üzerinde
görüşme yapmış ve raporunu olumlu görüşle Komisyonumuza gönderilmek üzere Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunmuştur.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Ülkemiz sularını kullanan
gemiler ve gemilerle taşınan tehlikeli ve zararlı maddelerden kaynaklanan kaza ve kirlilik risklerine
karşı bir tazmin sistemi öngören 2010 Protokolünün onaylanmasının uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Söz konusu Protokolün tehlikeli ve zararlı maddelerin taşımasından doğan zararların hızlı, adil

ve etkin biçimde tazmini amacıyla sınırlı bir sorumluluk mekanizmasıyla uluslararası tazmin fonu
kurduğu,

Kurulan fonun finansmanının, üye ülkelerin protokol kapsamına giren tehlikeli ve zararlı yükleri
taşıma oranları temelinde belirlenen mali katkılardan sağlanacağı,

Denizlerimizi kullanan yabancı gemilerin sayıca fazlalığı ve bu gemilerle taşınan tehlikeli ve
zararlı maddelerin içerdiği kaza ve kirlilik riskleri göz önüne alındığında söz konusu Protokole taraf
olmamızın bir gereklilik olarak ortaya çıktığı,

Protokolle sadece yabancı gemiler tarafından ülkemizde yol açılabilecek zararların tazminine
değil, gemilerimiz tarafından kara sularımız dışında verilebilecek zararların mevcut sigorta
sistemlerinden çok daha kapsamlı ve hızlı şekilde tazminine de olanak sağlandığı,

Protokole  taraf olmamızın ülkemizin  denizcilik  alanında  yükselen profilinin vurgulanması ve
bu bağlamda Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) nezdinde etkinliğimizin artması bakımından da
önem taşıdığı, 

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

– 6 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)

Nuri /



Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar, Rize Milletvekili Hasan Karal
ve Şanlıurfa Milletvekili Mehmet Kasım Gülpınar Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Ahmet Berat Çonkar

İstanbul İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel Sözcüsü)

Üye Üye Üye
Yıldırım Tuğrul Türkeş Tunca Toskay Fazilet Dağcı Çığlık

Ankara Antalya Erzurum
Üye Üye Üye

Ali Şahin Mehmet Ali Ediboğlu Ali Haydar Öner
Gaziantep Hatay Isparta

Üye Üye Üye
Osman Oktay Ekşi Harun Karaca Osman Taney Korutürk

İstanbul İstanbul İstanbul
Üye Üye Üye

İsmail Safi Rıfat Sait Osman Kahveci
İstanbul İzmir Karabük

Üye Üye Üye
Abdullah Çalışkan Erol Dora Çiğdem Münevver Ökten

Kırşehir Mardin Mersin
Üye Üye

Hasan Karal Mehmet Kasım Gülpınar
Rize Şanlıurfa

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
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Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı 
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı V. Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
M. Güler V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1996 TEHLİKELİ VE ZARARLI MADDE-
LERİN DENİZ YOLUYLA TAŞINMASINDAN
KAYNAKLANAN ZARARIN TAZMİNİ VE
SORUMLULUĞU HAKKINDA ULUSLA-
RARASI SÖZLEŞMEYE İLİŞKİN 2010
PROTOKOLÜNÜN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1996 TEHLİKELİ VE ZARARLI MADDE-
LERİN DENİZ YOLUYLA TAŞINMASINDAN
KAYNAKLANAN ZARARIN TAZMİNİ VE
SORUMLULUĞU HAKKINDA ULUSLA-
RARASI SÖZLEŞMEYE İLİŞKİN 2010
PROTOKOLÜNÜN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) 1996 Tehlikeli ve Zararlı
Maddelerin Deniz Yoluyla Taşınmasından
Kaynaklanan Zararın Tazmini ve Sorumluluğu
Hakkında Uluslararası Sözleşmeye İlişkin 2010
Protokolünün beyanda bulunmak suretiyle
onaylanması uygun bulunmuştur.

(2) Protokolün 23 üncü maddesindeki
sorumluluk limitleri ile eki Zararlı ve Tehlikeli
Maddelerden Kaynaklanan Zarara İlişkin
Sorumlulukla İlgili Sigorta veya Diğer Mali
Teminat Belgesinde yapılacak değişiklikleri
onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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