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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 18/4/2014 
tarihinde kararlaştırılan “Tıbbi Ürün Sahteciliği ve Halk Sağlığına Tehditler İçeren Benzeri 
Suçlar Hakkında Avrupa Konseyi Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

		  Recep Tayyip Erdoğan

		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/924)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Adalet Komisyonu
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu

GEREKÇE

Sahte ilaçlar, etkin madde içermeyen ürünler olduğu gibi, yeterli miktarda etkin madde içermeyen 
veya yanlış bir aktif madde içeren veya sahtesi yapılmış bir ambalajlamaya tabi tutulmuş ürünlerdir. 
Sahtecilik gerek orijinal ilaçlar için ve gerekse jenerik ürünler olarak adlandırılan orijinal etkin 
maddeye sahip çeşitli jenerik üreticilerinin ruhsatlı / izinli ürünleri için söz konusu olabilmektedir. Sahte 
ürünlerin kaynağının tanımlanması, kasten ve hile ile etiketlemede yanlış bilgi verme yoluyla gerçek 
ruhsatlı / izinli ürüne atfedilmektedir. Sahteciliği ortaya çıkarmak, incelemek ve nicelendirmek zor bir 
iş olduğu için sahte ilaçların Dünyada yaygınlığı ve yarattığı problemin gerçek büyüklüğünü bilmek 
ve hatta tahmin etmek zordur. Konuyla ilgili özellikle orijinal ilaç üreten firmalar da ürünlerinin yasa 
dışı yollardan üretimi, dağıtımı ve satışının uluslararası takibini merkezlerindeki kurumsal güvenlik 
birimleri veya kalite güvence birimleri aracılığı ile yapmaktadırlar. Türkiye’de ilaçta sahtecilik son 
günlerde internet üzerinde satışların da yoğun şekilde artması ile önemli bir sorun olarak ortaya 
çıkmaktadır. Bu suç türünün bu kadar fazla artmasının nedeni, yüksek mali kazanç potansiyeline kıyasla 
tespit ve adli takibat riskinin nispeten daha az olmasıdır. Dünyanın her yerinde tehlikeli olabilecek 
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ürünleri doğrudan hasta ve tüketicilere reklam ve tedarik etmek üzere internetin kullanılması, suçlular 
için güvenli ve kolay bir çalışma şekli olmuş ve suçlulara küresel erişim sağlamıştır. Bunun sonucu 
ise halk sağlığı açısından küresel boyutta ciddi bir tehdidin ortaya çıkmasıdır. Bu bakımdan, hasta ve 
tüketicilerin hayatlarını ve genel olarak halk sağlığını korumak üzere, tıbbi ürün sahteciliği ve benzeri 
suçlara karşı önleyici tedbirlerin acilen alınması gerekmektedir. Tıbbi ürün sahteciliği ve tıbbi ürünlerin 
yetkisiz şekilde üretilmesi ve tedarik edilmesi ve de uygunluk koşullarına uymayan tıbbi cihazların 
piyasaya sürülmesi hali hazırda çoğu ülkede ulusal düzeyde yasaklanmış olup bu konuya odaklanan 
ve bu tür faaliyetleri cezai suç olarak belirleyen, etkili, orantılı ve caydırıcı yasal yaptırımlar koyan ve 
bunlarla mücadele için etkili uluslararası işbirliğine yönelik temel sağlayan uluslararası bir yasal aracın 
olmaması; suçluların bu alanda sınır ötesi çalışmalarını kolaylaştırmaktadır.

Bahsekonu Sözleşme ile bu eksiklikler ele alınmaktır. Bu tip bir çalışmada söz konusu olabilen 
pek çok yasal zorluk ve diğer zorluklara karşın, Avrupa Konseyine ait, halk sağlığı açısından tehdit 
oluşturan tıbbi ürün sahteciliği ve benzeri suçlarla mücadeleyi amaçlayan uluslararası yasal bir aracın 
tasarlanması, en yararlı yaklaşım olarak görülmektedir. Bu Sözleşmenin amacı tıbbi ürün sahteciliği 
ve benzeri suçlarla ilgili olarak yardım, yataklık ve teşebbüsün suç sayılması gibi, belli eylemlerin suç 
olarak kabul edilmesini sağlama, bu tür suçlarla ilgili cürümlerin kurbanlarının haklarının korunması, 
bahsedilen suçlara karşı ulusal ve uluslararası işbirliğinin sağlanmasıdır. Bu bakımdan Sözleşmenin 
odak noktası olan “halk sağlığını koruma” amacı dikkate alındığında bahse konu Sözleşmeye taraf 
olunması olumlu bulunmaktadır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 3/2/2015

	 Esas No: 1/924

	 Karar No: 537

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 14/5/2014 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 26/5/2014 tarihinde tali komisyon olarak 
Adalet Komisyonu ile Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna esas komisyon olarak da 
Komisyonumuza havale edilen “Tıbbi Ürün Sahteciliği ve Halk Sağlığına Tehditler İçeren Benzeri 
Suçlar Hakkında Avrupa Konseyi Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarısı” Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 2/3/2015 tarihli 92 nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, halk sağlığı açısından tehdit 
oluşturan tıbbi ürün sahteciliği ve benzeri suçlarla ilgili olarak ulusal ve uluslararası iş birliğinin 
sağlanmasını teminen, Tıbbi Ürün Sahteciliği ve Halk Sağlığına Tehditler İçeren Benzeri Suçlar 
Hakkında Avrupa Konseyi Sözleşmesi’nin onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı 
anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
Sözleşmenin, halk sağlığı açısından tehdit oluşturan tıbbi ürün sahteciliği ve benzeri suçların 

oluşturduğu küresel tehditle etkin bir biçimde mücadeleye yönelik uluslararası iş birliğinin sağlanması 
amacıyla hazırlandığı ve 28 Ekim 2011 tarihinde Moskova’da imzaya açıldığı,

İlaçta sahteciliğin özellikle internet üzerinden ilaç satışlarının kayda değer biçimde artmasıyla 
önemli bir sorun olarak ortaya çıktığı,

Sözleşmeyle tıbbi ürün sahteciliği ve benzeri suçlarda yardım, yataklık ve teşebbüsün suç olarak 
kabul edilmesi, mağdurların haklarının korunması ve ulusal ve uluslararası iş birliğinin sağlanmasının 
amaçlandığı, 

Sözleşmenin, Avrupa Konseyine üye olmayan diğer tüm devletlerin imzasına da açık olduğu, 
ancak henüz yürürlüğe girmediği,

Sözleşmenin yürürlüğe girmesi için en az 3’ü Avrupa Konseyi üyesi olmak üzere 5 ülke tarafından 
onaylanması gerektiği, Sözleşmeyi 26 Şubat 2015 itibarıyla 23 ülkenin imzaladığı ve bunlardan 4’ünün 
onay işlemlerini tamamladığı, bizim de onaylamamızla Sözleşmenin yürürlüğe gireceği,

Avrupa Konseyi sözleşmeleri başta olmak üzere uluslararası sözleşmelere taraf olunmasının, 
Avrupa Konseyinin sözleşmeye dayalı denetim mekanizmalarının Ülkemizle ilgili bulgularının giderek 
daha olumlu hâle gelmesine katkıda bulunacağı, bu bakımdan, söz konusu Sözleşmenin onaylanmasının 
önem taşıdığı, 

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Mersin Milletvekili Çiğdem Münevver 
Ökten ve Şanlıurfa Milletvekili Mehmet Kasım Gülpınar Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Ahmet Berat Çonkar	 Şaban Dişli	 Osman Aşkın Bak
	 İstanbul	 Sakarya	 İstanbul
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Harun Karaca	 Ali Rıza Alaboyun	 Tunca Toskay
	 İstanbul	 Aksaray	 Antalya
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Ercoşkun	 Fazilet Dağcı Çığlık	 Ali Şahin
	 Bolu	 Erzurum	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet Ali Ediboğlu	 Ali Haydar Öner	 Osman Oktay Ekşi
	 Hatay	 Isparta	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Osman Taney Korutürk	 Rıfat Sait	 Osman Kahveci
	 İstanbul	 İzmir	 Karabük
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Abdullah Çalışkan	 Çiğdem Münevver Ökten	 Hasan Karal
	 Kırşehir	 Mersin	 Rize
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Mehmet Kasım Gülpınar	 Burhan Kayatürk
	 Şanlıurfa	 Van
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Recep Tayyip Erdoğan
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 	 Başbakan Yardımcısı 
	 B. Arınç	 A. Babacan	 B. Atalay
	 Başbakan Yardımcısı V.	 Adalet Bakanı	 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 B. Arınç	 B. Bozdağ	 A. İslam
	 Avrupa Birliği Bakanı 	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı	  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı		
	 M. Çavuşoğlu	 F. Işık	 F. Çelik
	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı	 Ekonomi Bakanı
	 İ. Güllüce	 A. Davutoğlu	 N. Zeybekci
	Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı	 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 T. Yıldız	 A. Ç. Kılıç	 M. M. Eker
	  Gümrük ve Ticaret Bakanı	 İçişleri Bakanı	 Kalkınma Bakanı
	 H. Yazıcı	 E. Ala	 C. Yılmaz
	 Kültür ve Turizm Bakanı	 Maliye Bakanı	 Milli Eğitim Bakanı
	 Ö. Çelik	 M. Şimşek	 N. Avcı
	 Milli Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı	 Sağlık Bakanı
	 İ. Yılmaz	 V. Eroğlu	 M. Müezzinoğlu
		  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
		  L. Elvan

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TIBBİ ÜRÜN SAHTECİLİĞİ VE HALK 
SAĞLIĞINA TEHDİTLER İÇEREN BENZERİ 
SUÇLAR HAKKINDA AVRUPA KONSEYİ 
SÖZLEŞMESİNİN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Hükümetimiz adına 29 Ha- 
ziran 2012 tarihinde Strazburg’da imzalanan 
“Tıbbi Ürün Sahteciliği ve Halk Sağlığına 
Tehditler İçeren Benzeri Suçlar Hakkında 
Avrupa Konseyi Sözleşmesi”nin beyanla birlikte 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini    
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN

TIBBİ ÜRÜN SAHTECİLİĞİ VE HALK 
SAĞLIĞINA TEHDİTLER İÇEREN BENZERİ 
SUÇLAR HAKKINDA AVRUPA KONSEYİ 
SÖZLEŞMESİNİN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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