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GENEL GEREKCE

XX. Yiizyilin ikinci yarisinda bir hukuk terimi olarak yaygin bir sekilde kullamlmaya
baslanan insan haklari terimi, teorik olarak biitiin insanlara taninmas1 gereken ideal bir haklar
listesini ifade etmektedir. Insan haklari, kisinin insan olmasindan kaynaklanan dokunulmaz,
vazgecilmez, yadsmamaz ve devredilemez haklardir.

Insan haklarina en ¢ok énem verilen yénetim seklinin ise, cogulcu demokrasiye sahip
demokratik yonetimler oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle demokratik bir yo&netimin
i¢inde mutlaka bulunmasi gereken en dnemh unsurlardan birisinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi oldugu siiphesizdir.

Insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin gelisimi paralel bir seyir izlemistir. Siyasal
iktidarlara simirlamalar getirilmeye baglandigi andan itibaren yapilan biitin hareketlerin
temelinde insan haklar1 kavrami ver almigtir. Siyasal iktidarlara getirilen bu simirlamalara
bagh olarak demokrasi de gelismeye baslamis ve insan haklan ile demokrasi kavramlart
birbirlerinden ayrilmaz duruma gelmistir.

Gelismis demokrasilerde temel hak ve hiirriyetler olarak ifade edilen ve anayasal
metinlerde yer bulan bircok insan hakkinin kullaninm konusunda tlilkemizde getirilen
sinirlamalarin, Anayasanin sdzii ve ruhu yaninda demokratik toplum gereklerine uygun bir
sekilde en aza indirilmesi konusundaki ¢alismalar, son on yilhk donemde hiz kesmeden
devam etmis ve bu kapsamda bir¢ok mevzuatta Snemli degisiklikler yapilmagtir.

Ozellikle, 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayilh Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara
Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun ve 11/4/2013 tarihli ve 6459 sayili
Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla yapilan diizenlemelerle insan haklarnn ve ifade ozgiirlugii kapsaminda yapilan
degisiklikler son derece olumlu sonuglar ortaya koymus ve bu haklarin gerektigi gibi
kullanimi konusunda toplumda ilerleme saglandig: miisahede edilmistir.

Hazirlanan bu Tasartyla da, temel insan haklarindan olan, ifade zglirliigii ile secme ve
segilme, toplantt ve gosteri yurliyiisi haklarmin kullaniminin genisletilmesi ve bir kisinin
sahip oldugu o&zelliginden dolay: aylrlmcﬂlga ugramamasl amaciyla bazi kanunlarda
degisiklikler yapiimaktadir.

Bu kapsamda, toplanti ve gosteri yiirliylisti hakkinin kullanilmasinda zaman aralig
genisletilmekte, se¢im propagandalarinda farkli dil ve lehgeler kullanilabilmesine imkén
saglanmakta, siyasi partilerin es baskan secebilmeleri ve %7’den daha az oy almig partilerin
de Devlet yardimindan faydalanmas: imkam getirilmektedir.

Diger vandan, nefret sucu glinimiizde miicadele edilmesi gereken en Onemli
olgulardan biri olarak uluslararas: giindemde yerini almistir. Nefret suglarinda hedef
magdurdan 6te magdurun liyesi oldugu sosyal gruptur. Fail i¢in ise ényargi, agik veya ortlilii
sekilde sucun iglenme motivasyonunu olusturmaktadir. Ayirimeilik temelli olmast nedentyle
nefret sugu fail ve magdur ile birlikte tiim toplumu yakindan etkilemektedir. Bu kapsamda
Tirk ceza adalet sistemine daha uygun olacak sckilde 5237 sayih Tirk Ceza Kanununda
diizenlenen ayinmeilik suguyla birlikte nefret sugu da diizenlenmektedir.

Yukarida agtklanan nedenlerle bu Tasar1 hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 8/4/2010 tarihli ve 5980 sayili Kanunla, 298 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, se¢im propagandalarinda Ttiirk¢e’den baska dil ve yazi kullanilmasina iliskin
vasak ve bu yasaga iligskin yaptirim kaldinlarak, propagandalarda Tiirkce kullanilmasinin esas
oldugu yéniinde diizenleme yapilmistir.

Maddeyle, 298 sayili Kanunun 58 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilmasi
ongoriilen degigiklikle, bu hiikiim degistirilmekte ve siyasi parti ve adaylar tarafindan
yapilacak her tiirlii propagandada Tirkge’nin yan: sira farkli dil ve lehgelerin de
kullanilabilecegi agik¢a diizenlenmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, 2820 sayili Kanunun 15 inci maddesine eklenen yeni bir
fikrayla, siyasi partilerin es genel bagkanlik sistemi uygulayabilmelerinin 6ni agilarak, parti
yonetimlerinin daha katilimer ve ¢ok sesli bir yapilanmaya gidebilmelerine imkén verilmesi
amaclanmaktadir. Diizenlemeye gore, es genel baskanlarin her biri, genel baskan igin
ongoriilen hiikiimlere tabi olacaktir. Eg genel bagkan iki kisiden fazla olmayacaktir.

MADDE 3- Maddeyle, sivasi partilerin bir ilgede tegkilatlanmalar1 i¢in, ilge sinirlarn
icerisindeki beldelerde teskilat kurma zorunlulugu kaldirilmak suretiyle siyasi partilerin
teskilatlanmalarinin kolaylastirilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, 2820 sayih Kanunun ek 1 inci maddesine gore Devletce
yapilacak yardimlarin sadece parti ihtiyaglart ve parti ¢alismalarinda kullanilacag: hiikme
baglanmaktadir.

2820 sayil: Kanunun ek 1 inci maddesinin beginci fikrasinda yapilan degisiklikle,
milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarin %7’ sinden fazlasini alan siyasi partilere
yapilan Devlet yardimimin, %3’ten fazla oy almis partilere de yapilmasi saglanmaktadir.
Boylece siyasi partilerin teskilatlanma ve varliklaring stirdtirebilmelerine destek saglanmas: ve
siyasal yagsamdaki ¢ogulculugun giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Buna gbére yapilacak
yardim bir milyon Tiirk Lirasindan az olmayacaktir.

MADDE 5- 2911 sayili Kanunun 6 nct maddesinde 6ngdriilen degisikliklerle, toplant:
ve gosteri yiirliyiisti hakkinmin kullanilacagi yer ve giizergdhin belirlenmesinde siyasi partiler,
meslek orgiitleri ve sendikalarin goriisiiniin alinmasi, ihtiya¢ duyulmas: halinde birden fazla
toplantt ve gosteri ylriliylisi yer ve glizergdht belirlenebilmesi, toplanti ve gosteri
yiriiyiisiiniin yapilacagi yer ve glizergéhlarin yerel gazete ile valilik ve kaymakamlik internet
sitelerinde ilan edilmesi konularinda yeni hiiklimler getirilmektedir.

MADDE 6- Maddeyle, 2911 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinei fikrasinin
degistirilmesi suretivle, acik yerlerdeki toplanti ve yirliyliglerin giines batmadan once
dagilacak sekilde, kapali yerlerdeki toplantilarin ise gece saat 24.00’e kadar yapilabilmesine
imkén saglanmaktadir. Boylelikle, toplant1 ve gosteri yuriiylisi dlizenleme stiresi bir miktar
uzatilmakta ve bu hakkin kullamlmasinin kapsam genisletilmektedir.

MADDE 7- Maddeyle, 2911 sayil: Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
ticlincii climlesi degistirilmekte ve ayn1 maddeye yeni bir fikra eklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasimin meveut metnine gore, toplantt diizenleme kurulu, kendi
iyelerinden baskan dahil en az yedi kigiyi toplantinin yapildifn yerde bulundurmakla
yitktimliidiir. Bu hususun, katilanlarin kimlikleri belirtilmek suretiyle hitkiimet komiserince
bir tutanakla tespit edilmesi gerekir. Ancak, Tasariyla hiikiimet komiserinin yetkileri




kaldinldigindan, fikrada hiikiimet komiserine verilen gorev, diizenleme kuruluna
verilmektedir. Buna gore, yiikiimliliigiin yerine getirildigine dair tutulan tutanak, diizenleme
kurulu tarafindan hazirlanarak yetkili kolluk amirine teslim edilecektir.

Maddeye eklenmesi dngériilen ikinci fikraya gore, toplantt ve gosteri yiiriiylislerinde
katilimeilarin ve konusmacilarin ses ve goriintiileri koluk tarafindan kaydedilebilecek ve elde
edilen kayit ve goriintiiler stiphelilerin ve sug delillerinin tespiti disinda baska bir amag i¢in
kullanilamayacaktir.

MADDE 8- Maddeyle, 2911 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilmak suretiyle, hiikiimet komiserine verilen gorev ve yetki, diizenleme
kuruluna verilmektedir. Buna gére, diizenleme kurulu, toplantinin amaci disia ¢iktigini veya
diizen i¢inde ger¢eklesmesini imkansiz gordiigii takdirde dagilma kararn alacak ve durumu
derhal yetkili kolluk amirine bildirecektir.

MADDE 9- Maddeyle, 2911 sayili Kanunun 23 iincti maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendinde degisiklik yapilmak suretiyle, hiikiimet komiserine verilen gorev ve vyetki,
diizenleme kuruluna verilmektedir. Buna gore, Kanunun 12 nci maddesi geregince diizenleme
kurulu tarafindan toplantinin dagilmasina karar verilmesi halinde, yapilan toplantilar veya
gosteri ylriylisleri 2911 sayili Kanuna aykir: sayilacaktir.

MADDE 10- Maddeyle, 2911 sayilh Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilmak suretiyle, hiikiimet komiserine verilen gorev ve yetki, diizenleme
kuruluna verilmektedir. Buna gore, Kanuna uygun olarak baglayan bir toplant1 veya gosteri
ylirityiisiiniin daha sonra 23 tncti maddede belirtilen kanuna aykirilik durumlarindan bir veya
birka¢inin vuku bulmasi sebebiyle, Kanuna aykin toplanti veya gdésteri ylirliylisii haline
déniismesi durumunda, diizenleme kurulu toplant: veya gosteri ylriiyiisiiniin sona erdigini
topluluga ilan edecek ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirecektir.

Diger yandan, diizenleme kurulunun bu gérevi yerine getirmemesi halinde, durum
yetkili kolluk amiri tarafindan mahailin en btiyiik miilki amirine bildirilecek ve mahallin en
biiyiik miilki amiri tarafindan toplantinin sona erdirilip erdirilmeyecegine karar verilecektir.

MADDE 11- Maddeyle, 2923 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine yeni ciimleler eklemek suretiyle, 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
hiikiimlerine tabi olmak lizere, Tiirk vatandaslarimin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar farkl dil ve lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak amaciyla, dzel kurslar disinda
ayrica dzel 6gretim kurumlarn da agilabilecegi diizenlenmektedir.

Bilindigi tizere, egitim hakkini diizenleyen Anayasanin 42 nci maddesi, egitimin tim
vatandaslara esit bir sekilde sunulmas1 gerektigini ve egitim hakkinm pozitif bir hak olmasi
nedeniyle Devletin bu hakkin kullanilmasinda ne tiir aktif gorevler {istlenecegini ele
almaktadir.

Ulkemizde Tiirk¢e disindaki dillerde egitim ve gretim konusu 2923 sayilt Kanun ile
dizenlenmigtir. Bu Kanun hiikiimlerine gére, Tirkiye’de geleneksel olarak konusulan farklh
dil ve lehgelerin &gretilmesi amaciyla Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hitkiimlerine tabi
olmak suretiyle 6zel kurslar agilmasi miimkiindiir. Ancak, s6z konusu Kanun, 6zel kurslar
disinda ozel 6gretim kurumlarn agilabilmesine imkén tanimamaktadir. Buglin itibariyla,
lilkemizde ve diinyada meydana gelen gelismeler ve editim alaninda ortaya ¢ikan toplumsal
talepler, soz konusu Kanunda degisiklik ihtiyacini da beraberinde getirmigtir. Bu gergevede,
bahse konu Kanunda Tirk¢e disinda yapilacak egitime iliskin dizenlemelerin kapsaminin
glinlin ihtiyacglarina gore genisletilmesi ve vatandaglarin giindelik hayatlarinda kullandiklar:
farkli dil ve lehgelerin de dahil edilmesi amaciyla sz konusu degisiklik yapilmistir.




Ote yandan, agilacak olan kurumlarda egitim ve dgretimin yapilacag: dil ve lehgelerin
Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilecedi ve bu kurumlarin agilmasina ve denetimine iliskin
esas ve usullerin Milli Egitim Bakanlifinca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikim
altina alinmistir.

MADDE 12- Madde ile, Tirk Ceza Kanununun 112 nci maddesi, baghigr ile birlikte
degistirilmektedir.

Madde bashigmda yapilan degisiklikle, kisilerin egitim ve &gretim hakkina wvurgu
yapilmistir. Boylece, Anayasa ile taninan egitim ve Ogretim hakkinin, ceza yaptirimiyla
glivence altina alinmas: saglanmistir.

Gerek devlet eliyle gerek dzel hukuk kisileri araciligiyla yliriitiilen egitim ve 6gretim
faaliveti, kigiler agisindan bir kamu hizmeti ifade etmektedir. Bu nedente, kamu makamlarimn
verdigi izne dayali olarak yuriitillen her tlrlil egitim ve dgretim faaliyetinin engellenmesi, ayni
zamanda kisilerin egitim ve 6gretim hakkimn kullaniimasini engellemek olarak diigtintilmelidir.
Bu egitim ve dgretim faaliyetinin engellenmesi, birden cok kisinin egitim ve 6gretim hakkim
kullanmasi a¢isindan etki dogurdugu i¢in, s6z konusu sugu olusturan ilk se¢imlik hareket olarak
belirlenmistir.

S6z konusu sucun olusabilmesi i¢in, 6zel hukuk gercek veya tiizel kisileri eliyle verilen
egitim ve dgretim hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda kamu makamlanmn verdigi iznin kétiiye
kullanilmamast, verilen iznin kogullarina uygun olarak bu hizmetin ylriitiilmes: gerekir.

Maddenin (b) bendinde, belli bir kisinin egitim ve dgretim hakkimin engellenmesi s6z
konusu su¢ bakimindan secimlik bir hareket olarak tanimlanmistir.

Kiginin egitim ve §gretim hakkinin kullanilmasinin engellenmesi suretiyle bu sugun
olusabilmesi i¢in, dncelikle egitim ve 6gretim hakkinin kullanilmasi sdz konusu olmalidir.
Baska bir deyisle, s6z konusu bentte, ancak Anayasa ve kanunla belirlenmis simirlar iginde
kullanilan bir hakkin engellenmesi, su¢ olarak tanimlanmigtir. Bu nedenle, egitim ve §gretim
hakkimn kullanilmasiyla ilgili olarak Anayasada, Tilrkiye'nin taraf oldugu uluslararast
sozlesmelerde ve kanunlarda belirlenen 6lgii ve sinirlar digina ¢ikilmig olmasi durumunda, bu
su¢ olusmayacaktir. Ornegin, &grenci statiistinde olsa bile, bagkalarinin egitim ve 6fretim
hakkim kullanmasini, egitim ve &gretim faaliyetinin yiiriitiilmesini engelleyici davranmislar
icerisine giren kisinin, bu davranislarina devam ettigi siirece veya disiplin yaptirimi baglaminda
efitim ve oOgretim faalivetinin yiirlitildigli bina ve tesislerden uzaklastirilmasina iligkin
eylemler sug olusturmayacaktir.

Maddenin (c¢) bendinde, &grencilerin barinmalarina tahsis edilmis binalara giris,
¢ikislarinin, burada oturmalarinin engellenmesi, sug olarak tammlanmustir. Ister kamu kurum
veva kuruluglan tarafindan ister 6zel hukuk kisileri eliyle verilsin, Ogrencilerin barinma
ihtiyaglarint toplu olarak karsilamaya yonelik hizmetlerin, egitim ve 6gretim hakkiyla baglantis
dolayisiyla, s6z konusu secimli harekete bu madde kapsaminda yer verilmistir.

Bu sucun séz konusu secimlik hareketle islenebilmesi icin, 6zel hukuk kigileri eliyle
verilen bu hizmetin, kamu makamlarimin verdigi iznin kosullarina uygun olarak yiirtitiilmesi
gerekir.

Bu madde kapsaminda tanimlanan sugun olugsmasi agisindan, séz konusu segimlik
hareketler, kisilere karst cebir veya tehdit kullanarak gerceklestirilebilecegi gibi, 6rnegin bu
hizmetlerin verildigi bina ve tesislere iliskin kapilarin 6grencilerin giris ve ¢ikisim engelleyecek
sekilde kilitlenmesi suretiyle de gergeklestirilebilir. Bu nedenle, madde metninde “cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davramgla” ifadesine yer verilmistir. Bu
ifadenin kullamilmasi, s6z konusu sugun olugabilmesi agisindan egitim ve Ogretim hakkina
miidahalenin hukuka aykirt bir sekilde gerceklesmesi geregini vurguladigi icin de Onem
tagimaktadir.

Maddede yapilan degisiklikle, ayrica sugun cezasi artirtlmagtir.




MADDE 13- Madde ile, Tiirk Ceza Kanununun 113 tincti maddesi, baslig1 ile birlikte
degistirilmektedir.

Kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetinin
engellenmesinin miistakil bir su¢ olarak tanimlanmasindaki asil sebep, bu faaliyetlerin kisiler
bakimindan kamu hizmeti niteligi tasimasidir. Bu nedenle, madde bashiginda yapilan
degisiklikle, kisilerin kamu hizmetlerinden yararlanma hakkina vurgu yapilmustir.

Maddenin (a) bendinde, bir kamu faalivetinin genel olarak engellenmesi, sug¢ olarak
tanimlanmagtir.

Bir kamu faaliyetinin genel olarak engellenmesi, ayn1 zamanda kisilerin bir kamu
hizmetinden yararlanmasini engellemek sonucunu dogurmaktadir. Bir kamu faaliyetinin genel
olarak engellenmesi, birden ¢ok kiginin bu hizmetten yararlanmasi agisindan etki dogurdugu
i¢in, s0z konusu sucu olusturan ilk secimlik hareket olarak belirlenmistir.

Maddenin (b) bendinde ise, kisilerin kamu kurumlarinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda verilen ya da kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak 6zel hukuk
kisileri eliyle sunulan hizmetlerden yararlanmasinin engellenmesi, su¢ olarak tanimlanmagtir.
Soz konusu sugun olusabilmesi i¢in, dzel hukuk gercek veya tiizel kisileri eliyle verilen kamu
hizmetinin yliriitiilmesi sirasinda kamu makamlarimn verdigi iznin kétiiye kullanilmamasi,
verilen iznin kosullarina uygun olarak bu hizmetin ytirtitiilmesi gerekir. Keza bir kisinin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart marifetiyle verilen hizmetlerden yararlanmasinin
engellenmest de s6z konusu sugu olugturacaktir.

Bu fikra kapsaminda s6z konusu sugun olusabilmesi ig¢in, verilen kamu hizmetinden
kisinin yararlanma hakkinin olmas:1 gerekir. Diger bir deyisle, kisinin bu hizmetten
yararlanmak igin gerekli kosullan tastmasi zorunludur.

Bu madde kapsaminda tamimlanan sugun olusmasi acgisindan, sz konusu segimlik
hareketler, kisilere karsi cebir veya tehdit kullanarak gergeklestirilebilecegi gibi, 6rnegin bu
hizmetlerin verildigi bina ve tesislere iligkin kapilarmn kigilerin giris ve ¢tkisint engelleyecek
sekilde kilitlenmesi suretiyle de gereeklestirilebilir. Bu nedenle, madde metninde “cebir veya
tehdit kullamlarak ya da hukuka aykiri bagka bir davranigla™ ifadesine yer verilmistir.

Maddede yapilan degisiklikle, ayrica sugun cezas: artirtlmugtir.

MADDE 14- Madde ile, Tiirk Ceza Kanununun 115 inci maddesinin ikinei fikrasi
degistirilmekte ve maddeye liglincii fikra olarak yeni bir fikra eklenmektedir.

S6z konusu maddede yer alan sug tanimuyla, kisilerin Anayasada ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerde giivence altina alinan dini inang, diistince ve kanaatleri
agiklama 6zgiirligiiniin cebir veya tehdit kullanilarak engellenmesi sug olarak tanimlanmusgtzr.

Maddenin ikinci fikrasinda, kisilerin mensup olduklar1 dini inancin geregini yerine
getirmesinin veya dini ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasimin
engellenmesi, yaptirim altina alimmastir.

Ancak belirtilmek gerekir ki, s6z konusu sugun olusabilmesi igin, inang, diistince ve
kanaat hiirriyetinin Anayasada belirlenen sinirlar ¢ergevesinde kullanilmas: gereklidir,

Maddeye iiglincii fikra olarak eklenen yeni fikra hiikmiiyle, bir kimsenin inang,
diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina iliskin tercihlerine midahale
edilmesi veya bunlar1 degistirmeye zorlanmasi, sug olarak tanimlanmisgtir.

Ikinci ve lglincii fikralar kapsaminda tammlanan sugun olusmasi agisindan, soz
konusu se¢imlik hareketler, kisilere karst cebir veya tehdit kullanarak gergeklestirilebilecegi
gibi, 6rnegin dini ibadet ve ayinlerin yapilmasina mahsus ibadethanelerin kapilarinin kigilerin
giris ve gikisini engelleyecek sekilde kilitlenmesi suretiyle de gerceklestirilebilir. Bu nedenle,
madde metninde “cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla”
ifadesine yer verilmisgtir.




MADDE 15- Madde ile, Tiitk Ceza Kanununun 122 nci maddesi, bashgr ile birlikte
degistirilmektedir.

Madde baghginda yapilan degisiklikle, ayirimeilik ibaresinin yaninda nefret ibaresine
yer verilmistir. Boylece s6z konusu sugun nefrete dayalh aymmcilik olduguna vurgu
yapilmigtir.

Ayirimeilik sugunun tanimlandigi maddede degisiklik yapilarak ayimmeilik sebepleri
ile Kanunun &zellikle 3 tincii maddesinde yer verilen sebepler arasinda ahengin saglanmasi
amaclanmistir. Keza bu degisiklikle, ayirnmeiligin dayandig: sebepler tadadi ve tahdidi olarak
belirlenmistir. Cesitli kanunlardaki su¢ tammlarinda yer verilen “gibi” ibaresi ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesinin ceza hukukunun glivence fonksiyonlarindan birini olusturan belirlilik
ilkesine vurgu yaparak verdigi iptal kararlari ve bu kararlardaki gerekceler gozoniinde
bulundurularak madde metninde ayirimcilik nedenleri baglaminda yer verilen “ve benzeri
sebeplerle” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistar.

Bu suretle s6z konusu sug, ancak dogrudan kastla ve nefret saikiyle islenebilen bir sug
olarak tanimlanmustir.

Yapilan bu degisiklikle, séz konusu sugu olusturan se¢imlik hareketler, tekrarlara yer
vermeyecek, birbirleriyle uyumlu olabilecek ve kiyasa yol agmayacak sekilde, yeniden
sayilmistir.

Maddede yapilan degisiklikle, ayrica sugun cezas: artirilmstr.

MADDE 16- 5442 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinei fikrasinin (D) bendinde
yer alan “Ancak; Tiirkge olmayan ve iltibasa meydan veren koy adlan, alakadar Vilayet
Daimi Enciimeninin miitalaas1 alindiktan sonra, en kisa zamanda Dahiliye Vekaletince
degistirilir.” seklindeki hiikiim uygulanmak suretiyle bugiine kadar pek ¢ok koyiin adi
degistirilmigtir. S8z konusu hitkmiin kaldinilmasi suretiyle, bu uygulamadan vazgegilmesi
Ongoriilmektedir.

2820 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda, onsekiz yagim dolduran,
medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunan her Tiirk vatandaginin bir siyasi
partive iiye olabilecegi belirtilmig, fakat ikinci fikrasinda bu konuda bir¢ok istisna
getirilmigtir. Bu yasaklamalardan gorevin niteligi geregi yapilanlar dogru olmakla beraber,
diger diizenlemeler sivasal yagama katilma noktasinda engeller olusturmaktadir. Sug islemis
kisiler igin yasaklar getiren 2820 sayilt Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendi, bu kisilerin siyasi partilere {iye olabilmeleri bakimindan ytirtrlikten kaldirilmaktadir.

2820 sayili Kanunun 43 tincii maddesinin lgtincli fikrasinda yer alan “ve Tlrk¢e’den
bagka dil ve yazi kullanamazlar” ibaresinin madde metninden c¢ikarilmasi suretiyle, on
secimler esnasinda yapilacak propagandalarda Tirkc¢e’den bagka dil ve yazi kullanilmas:
yasag1 kaldirilarak, adaylarin 6n segim propagandasinda kendilerini Tiirk¢e’den baska dil ve
yaziyla da ifade edebilmelerine imkén saglanmaktadir.

2911 sayih Kanunun “Hilkiimet komiseri ve yetkileri” baglikhi 13 iincii maddesi,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin daha 6zgiir bir ortamda yapilmasint temin etmek amaciyla
yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Ayrica, hiikiimet komiserligi ile yetkilerinin kaldinlmast
dngoriildigiinden, hitkiimet komiserine verilecek ticretin diizenlendigi 2911 sayili Kanunun
36 nct maddesi ile 28 inci ve 37 nci maddelerinde yer alan hiikiimet komiserine iligkin
ibareler yirtirliikten kaldiriimaktadir.

3294 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan her
nevi fitre, zekat, kurban derisi ve bagirsak yardimlarimin sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarimin geliri sayilmasina iliskin diizenleme yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

5237 sayili Kanunun 222 nci maddesiyle, 671 sayili Sapka Iktisast Hakkinda Kanun
ile 1353 sayil1 Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanunda yasaklanan eylemler ve
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yiikiimliiliikklere aykiri davranmak yaptirima baglanmistir. Son derece sinirli uygulamast
bulunan s6z konusu yaptirim yiriirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 17- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 18- Yiiriitme maddesidir.
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TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN GELISTIRILMESI AMACIYLA CESITLI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISIK

MADDE 1- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayih Secimlerin Temel Hikiimleri ve Segmen
Kiitikleri Hakkinda Kanunun 58 inci maddesinin baghgi “Propaganda yayinlarina iligkin
yasaklar ve propagandada kullamlacak dil:” seklinde ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlti propaganda, Tiirkge nin yant
sira farkli dil ve lehgelerle de yapilabilir.”

MADDE 2- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 15 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Siyasi partiler, tiiziiklerinde yer almak ve iki kisiden fazla olmamak kaydiyla es genel
bagkanlik sistemini uygulayabilirler. Eg genel bagkanlar, bu Kanunda genel bagkan i¢in
ongoriilen hitkiimlere tabidir.”

MADDE 3- 2820 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikras: agagidaki sekilde
degistirilmistir. :

“Siyasi partilerin ilge teskilati, ilge kongresi, ilge bagkani, ilge yonetim kurulu ve
kurulmus ise belde teskilatindan meydana gelir. Parti tiiziigiinde ilge disiplin kurulu teskili de
ongoriilebilir. Beldelerde tegkilat kurulmasi zorunlu degildir.” '

MADDE 4- 2820 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin dérdiincii ve besinei fikralari
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu madde uyarinca yapilacak yardimlar sadece parti ihtiyaglari veya parti
¢alismalarinda kullanmlir.

Milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli oylarin %3 tinden fazlasimu alan siyasi
partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci
fikra geregince almus oldugu yardim ve genel segimlerde aldifi toplam gecerli oy esas
almarak kazandiklari oyla orantill olarak yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak yardim bir
milyon Tiirk Lirasindan az olamaz. Bunun igin her yil Maliye Bakanlig: biitcesine yeterli
ddenek konulur.”

MADDE 5- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayih Toplanti ve Gosteri Yriylisleri
Kanununun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 6- Toplanti ve gdsteri yiirliyligleri, tim il ve ilge smirlari igerisinde
asagidaki hikiimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

il ve ilgelerde toplant: ve gosteri yiirliytlisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve genel
asayisi bozmayacak ve vatandaslarnin giinlik yagamin zorlastrmayacak gekilde ve 22 nci
maddenin birinci fikrasinda sayilan sirlamalara uyulmas: kaydiyla Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri ile en ¢ok tiyeye sahip ii¢
sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarn il ve ilge temsilcilerinin
goriigleri alinarak mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan belirlenir.




Il ve il¢enin biiyiikliigii, gelismisligi ve yerlesim 6zellikleri dikkate alinarak birden
fazla toplant1 ve gosteri yliriiytisii yer ve giizergdh belirlenebilir.

Belirlenen toplanti ve gosteri yiiriiylisii yer ve gilizergdhi yerel gazeteler ile valilik ve
kaymakamlik internet sitelerinden ilan edilerek halka duyurulur.

Toplantt ve gosteri ylrityiisleri yer ve gilizergdhi hakkinda sonradan yapilacak
degisiklikler de ayni yontemle yapilir. Bu degisiklikler duyurudan onbeg giin sonra gegerli
olur.

Birden fazla toplanti ve gosteri ylrliylisi yer ve glizergdhiun belirlendigi il ve
ilgelerde diizenleme kurulu kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak ve vatandaslarin
glinliik yasamuni zorlagtirmayacak sekilde belirlenen yer ve gilizergihlardan birisini tercih
edebilir.”

MADDE 6- 2911 sayih Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Acik yerlerdeki toplantilar ile yiriiyiigler giines batmadan 6nce dagilacak sekilde,
kapal1 yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00’¢ kadar yapilabilir.”

MADDE 7- 2911 sayih Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasimin ii¢iineii climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu ylikimliiliigiin yerine getirildigine dair tutulan tutanak diizenleme kurulu tarafindan
hazirlanarak yetkili kolluk amirine teslim edilir.”

“Toplanti ve gosteri yirliylislerinde katihmcilarin ve konusmacilarin ses ve
gortntiileri kolluk tarafindan kaydedilebilir. Elde edilen kayit ve goriintiiler siiphelilerin ve
sug delillerinin tespiti disinda bagka bir amagla kullamilamaz.”

MADDE 8- 2911 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin {iglincii ctimlesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Kurul, toplantinin amac: digina ¢iktig1 veya diizen icinde gerceklesmesini imkénsiz gordiigii
takdirde dagilma karar1 alir ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.”

MADDE 9- 2911 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“)) 12 nci madde geregince kurul tarafindan toplantinin dagilmasina karar verilmesi
halinde,”

MADDE 10- 2911 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis, ikinci fikrasinin licincii climlesi yiriirlikten kaldinlmus ve fligiineti
fikrasinda yer alan “(a) ve (b) bentlerindeki” ibaresi “Birinci fikrada diizenlenen” seklinde
degistirilmistir.

“Kanuna uygun olarak baglayan bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisii, daha sonra 23 lincii
maddede belirtilen kanuna aykirt durumlardan bir veya birkacinin vuku bulmas: sebebiyle,
Kanuna aykir1 toplant: veya gosteri yiiriiylisit haline donfigtirse:

a) Dilizenleme kurulu toplant1 veya gosteri yiirliylisiiniin sona erdigini topluluga ilan
eder ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.




b) Diizenleme kurulunun bu gorevi yerine getirmemesi hélinde, durum yetkili kolluk
amiri tarafindan mahallin en biiyiik milki amirine bildirilir, Mahallin en bliylik miilki amiri
tarafindan toplantiin sona erdirilip erdirilmeyecegine dair karar alinir.

¢) Mahallin en bilyiik mtilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan yaz ile teyit
edilmek kaydiyla sozlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya bunlardan birini
gorevlendirerek olay yerine génderir.”

MADDE 11- 14/10/1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanc: Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “625 sayili” ibaresi ylirtirliikten kaldirlnms
ve ayn bende asagidaki ctimleler eklenmistir.

“Ayrica, Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere, Tiirk
vatandaglarinin glinliilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerle
egitim ve {gretim yapmak amaciyla, 6zel 6gretim kurumlan acilabilir. Bu kurumlarda egitimi
ve 6gretimi yapilacak dil ve lehgeler Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bu kurumlarin
actlmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikie diizenlenir.”

MADDE 12- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 112 nci maddesi
basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi

MADDE 112- (1) Cebir veya tehdit kullamlarak ya da hukuka aykinn baska bir
davranigla;

a) Devlet¢e kurulan veya kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak yiiriitiilen her
tirlil efitim ve 6gretim faaliyetlerine,

b) Kisinin egitim ve 6gretim hakkini kullanmasina,

¢) Oprencilerin toplu olarak oturduklart binalara veya bunlarin eklentilerine
girilmesine veya orada kalinmasina,

engel olunmasi hélinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.”

MADDE 13- 5237 sayili Kanunun 113 tincli maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi

MADDE 113- (1) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir
davranisla;

a) Bir kamu faaliyetinin yiiriitiilmesine,

b) Kamu kurumlarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda verilen
va da kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak sunulan hizmetlerden vararlanilmasina,

engel olunmas: hélinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.”

MADDE 14- 5237 sayitli Kanunun 115 inci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Dini inancin gerefinin yerine getirilmesinin veya dini ibadet veya ayinlerin
bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykirt




baska bir davramisla engellenmesi halinde, fail hakkinda birinci fikraya gbre cezaya
hiikmolunur.

(3) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykirt bagka bir davranisla bir kimsenin
inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina iligkin tercihlerine miidahale
eden veya bunlar1 degistirmeye zorlayan kisiye birinci fikra hitkmiine gore ceza verilir.”

MADDE 15- 5237 sayili Kanunun 122 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Nefret ve ayinmeilik

MADDE 122- (1) Dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefl inanc,
din veya mezhep farklih@indan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginur veya tasinmaz malm satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini,

b) Bir kiginin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

¢) Bir kiginin ise almnmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasmu,

engelleyen kimse, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.”

MADDE 16- Bu Kanunun yayimui tarihi itibariyla;

a) 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasimin (D) bendinde yer alan “Ancak; Tiirkge olmayan ve iltibasa meydan veren koy
adlari, alakadar Vilayet Daimi Enciimeninin miitalaasi alindiktan sonra, en kisa zamanda
Dahiliye Vekaletince degistirilir.” climlesi,

b) 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun

1) 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi,

2) 43 iincii maddesinin iiglincii fikrasinda yer alan “ve Tiirkge’den bagka dil ve yaz
kullanamazlar” ibarest,

c) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YUriylisleri Kanununun 13
{incii ve 36 nc1 maddeleri ile 28 inci maddesinin dordincii fikrasinda yer alan “hiikiimet
komiserine veya vardimcilarina veya hilkimet komiseri tarafindan” ibaresi ve 37 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, hiikiimet komiseri ve yardimeilarinin” ibaresi,

d) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayih Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigmayr Tesvik
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,

e) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 222 nci maddesi,

yuriirlitkten kaldinlmstir.

MADDE 17- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
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MADDE 18-Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu ylr{itiir.
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