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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

I¢c glivenlik harcamalarinin seffaflagtinimasi ve séz konusu harcamalarin sosyal koruma
harcamalarina aktarilmasi imkanlarinin ortaya ¢ikarilmasi igin Anayasamizin 98’inci, Turkiye
Buyiuk Millet Meclisi I¢ Tuzigunin 104 Gnch ve 105'inci maddeleri geregince Meglis

Arastirmasi agilmasi i¢in geregini saygilarimizla arz ederiz.
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. Ja4S_. Sayil Meclis Aragtirma Onergesinin imza Cizelgesi
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GEREKGCE:

2012 yih basinda Bitge Kanunu yayinlandiginda i¢ givenlik harcamalarinin dugtrilmesinin
plantandidi gérulmisti. Ancak gergeklesen i¢ guvenlik harcamalan incelendiginde 2006
yiinda 10 milyar TL olan harcamalarin son yedi yilin en yiksek seviyesine gikarak 2013
yilinda 27 milyar TL kanunlagsan harcama tutart oldugu gériliyor. Cari fiyatla olan bu
harcamalar GSYH'ya oran olarak incelendiginde de i¢ guvenlik harcamalarinda bir artis
yasandi§i gériliyor. Harcamalardaki artista igisleri Bakanhi§i ve Emniyet Genel
Madurlugi’'niin harcamalarindaki artisin katkisi bulunuyor.

ic guvenlik harcamalarinda en blyik payin Emniyet Genel Mudurligi'ne ait oldugu
goruluyor. 2006 yilinda harcama 5 milyar TL iken bu miktar 2012 yihinda 13 milyar TL'ye
yukseldi. Bu biylmenin daha da artacagi géralayor. 2013 yili kanunlagan harcama tutari 14
milyar 777 milyon TL. 2014 igin bitge o6ngérisut 16 milyar TL.
Bu artislarin icinden “sermaye giderlerinin® 2012 yilindan itibaren TOKI tarafindan Guney
Dogu ve Dogu Anadolu illerine yapilan 250 adet Karakol ingaati nedeniyle, “mal alimlarinin”
ise biber gazi alimlari nedeniyle olup olmadigin: bilebilecedimiz bir kaynak bulunmuyor.

2011 ve 2012 gerceklesen harcamalar karsilastirildiinda, daha o6nceki yillardaki artig
trendinden ve GSYH'nin artis hizindan daha hizli bir arlig goésteren harcama olarak 6rtiii
ddenek harcamalarini da igceren Gizli Hizmet Giderleri'ndeki artis géze ¢arpiyor. 2006 yilinda
bu rakam 293 milyon TL iken 2011 yilinda 627 milyon TL’ye ¢ikmis ancak ¢ok hizli bir artig
ile 2012 yilinda 1 milyar TL ye yikseldigi géruliyor. Bu artisin esas olarak Suriye'ye yénelik
harcamalardan kaynaklandigi dasundlebilir.

Ic glivenlik harcamalarinda igigleri Bakanligi, Emniyet Genel Mudurlugu, kéy koruyucularinin
maaslari, gizli hizmet giderleri, savunma hizmetleri harcamalari, kamu dizeni ve glvenlik
harcamalari, Sahil Guvenlik Komutanh§i, Jandarma Genel Komutanhg gibi kalemier
bulunmaktadir.

Turkiye'de sosyal guvenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari icine alan sosyal
koruma harcamalarinin GSYH'ya orani 2006-2008 yillarinda ytzde 11,5 civarindan, kriz yili
olan 2009'da yiizde 13,49 olmustur. 2010 yilinda yluzde 13; 2011 yilinda yizde 12,79; 2012
yilinda yuzde 13,28 olarak gergeklesti. Bu oran, 2013 Ocak ayinda kanunlagsan bltce
gerceklesirse oran yiuzde 13,51 olacak. Ancak 2014 yilinda 13,34 bitce 6ngérist ve 2015
yilinda 13,11 bitgce 6ngoérist orani ile kiiglk bir dusts planlandid gorulGyor.

Merkezi yénetim kapsamindaki idareler iginde Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgrnin

harcamalarinda 2011 ve 2012 yillarinda artig gérildii. 2010 yihinda bu kurumun harcamasi

633 milyon TL iken, 2011 yilinda gergeklesen harcama 2 milyar 554 milyon TL, 2012 yilinda

ise 2 milyar 877 TL'dir. Bu artiglarin 2011 yilina dek diigen kismi esas olarak Van depremi ile

ilgili yapilan harcamalar. 2012 yilinda yapilan harcamalar ise esas olarak Suriyeli multecilere
_ybnelik yapilan insani yardim harcamalarindan kaynaklaniyor.

2008 déneminde GSYH'ya orani yiuzde 11,5 olan sosyal koruma harcamalari 2010-2012
déneminde ylizde 13 civarina yukselmistir.

2012 yih igin, sosyal koruma harcamalarinin alt kalemlerinden sigorta ve emeklilik
ddemelerinin GSYH'ya oraninin yiizde 7,96; sadlk harcamalarinin GSYH'ya oraninin yizde
4,36 civarinda gergeklestigi gortlilyor. Yoksullara yonelik yapilan sosyal hizmetler ve sosyal
yardim harcamalari ise GSYH'nin yuzde 0,92'si olarak kaliyor. Bu orana, saglk
harcamalarnin iginde yer alan édeme glicii olmayanlarin genel saglk sigortasi primierinin
orani olan yizde 0,29 eklendiinde, yoksullar igin yapilan harcamalarin GSYH'’ya orani 2912__
yilt icin yiizde 1,21 civarina ulagiyor. 2006 yilinda bu harcamanin GSYH’ya orani yuzde v, 7
0,50'dir. /s» -{"H’(/
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