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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 3996 sayili “Bazt Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi ‘Hakkinda Kanun” kapsaminda gerceklestirilen
gimriik siir kapilarinin modernizasyonu islerinde ciddi sorunlarla karsilagiimistir. Bu
sorunlarin en bagindaki sliphesiz giimriiklerimizin en 6nemli teghizati olan X-Ray olarak
bilinen “Ara¢ Tarama” cihazlarinda yasanan sorunlardir. Bu zafiyetin ciddi bir giivenlik zaafi
olugturdugu muhakkaktir.

TBMM’nin kamu maliyesini denetimi bakimindan “kamu zarari” da olusturan
yasamsal 6nemi haiz bu sorunun, Anayasanin 98. Igtiizigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca
Meclis arastirmasi yoluyla incelenmesi igin gereginin yapilmasini arz ederiz.20.12.2013
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> Milletvekillerinin imzalari

> Meclis Arastirma Istemi Onergesi
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YAP-iISLET-DEVRET MODELIYLE GUMRUK KAPILARIMIZIN
MODERNIZASYONU PROJELERINDE X-RAY CiIHAZLARINDAKi SORUNLARIN
TESPITi iCIN MECLIS ARASTIRMA iSTEMi ONERGESI

3996 sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun™un amag¢ gerekgesi, “kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu
iktisadi tegebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren
bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli gergevesinde yaptirilmasim saglamaktir”
hitkmii yer almaktadir. Yine 3996 sayili Kanunun 3. maddesinin a bendinde Yap-Islet-Devret
Modeli: "fleri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullamimak iizere gelistirilen ozel bir finansman modeli olup, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye girketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme
stiresi igerisinde trettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmas: suretiyle 6denmesini" seklinde ifade edilmektedir.

Kanunun amaci; bir yatinm ve hizmetin, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
sartlanindan ikisini birden tasimasi durumunda Yap-Islet-Devret modeli ¢ergevesinde
gerceklestirilebilmesini saglamaktir. Yani, idareler bu amaglardan ikisinin de oldugu
durumlarda bu modeli kullanabileceklerdir. Bakanhk da, 3996 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen smir kapilarinin  modemizasyonu projelerinin ihalelerini, TOBB ve
sirketlerine vererek glimriik kapilarimizin modernize edilmesini amaglamistir.

TOBB ve sirketleri, sinir kapilarinin modernizasyonu projelerinin, 3996 sayili Kanun
ve Kanunun uygulama usul ve esaslarini belirleyen 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
ilgili maddelerine uygun hareket etmeyerek, aym zamanda, 5018 sayii Kanunun
71.maddesinde tanimlanan hiikkiim geregince de, devletin kamu zararina neden olan hukuka
aykiriliklar ortaya ¢ikmustir. $yle ki;

Yapilan sozlesme geregince X-Ray cihazlarn ¢ahsir durumda teslim edilmesi
gerekmektedir. Bu hilkkme ragmen Sayin Bakan; “X-Ray cihazi almaya zorlayamayiz”
demektedir.

Bazi simir kapilarinda, Yap-Islet-Devret modeliyle modernize edilmesi projesinde X-
Ray cihazlarinin zamaninda teslim edilmemesine ragmen, gegici kabul tutanaginin, nasil ve
kim tarafindan onaylandiginin bilinmesi zaruridir.

Birgok gﬁrhriik kapimizda da, X-Ray cihazlan bitirilmesi gerekli olan tarihten aylar
sonra teslim edilmistir. Bu durumun s6zlesme hiikiimlerine aykin oldugu, simir kapsinin
faaliyetlerini aksattif1 stiphesizdir.

Bazi siir kapilarinda, yiiklenici sirketin, X-RAY proje igerisinde yanlis
konumlandiriimasindan dolayi, saha igerisinde kargasa meydana geliyorsa, isletme siiresinin
uzamasina ve ilave maliyetlere sebep olunuyorsa bu sonuglar denetlenmelidir. Oysa, en

basindan itibaren Idarenin ve giimriik sahasinda yer alan diger Kurumlarin ihtiyaglan %
olarak belirlendikten sonra detayli bir ¢aliyma ile projelendirilseydi bu sonugc aiﬁ\ ET
karsllasllmayacaktl :/ § 6-\\
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Ornekle, Sarp Siir Kapisinin Yap-islet-Devret Projesinde, sézlesme geregince, sinir
kapis1 gorevlilerinin uyarilarina ragmen isletici kurulusun sorumluluklarimi yerine
getirmedigi, Idarenin de bu durum kargisinda hi¢ bir miieyyideye basvurmadigi kamuoyunca
bilinmektedir. Oyle ki, isletici tarafindan onarilmas: beklenen X-Ray cihazinin haftalarca
onarilmamasinin ortaya gikardig1 sonucun ne anlama geldigi agiktir.

Sonug olarak, Bakanlik, 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda gergeklestirilen giimriik
sinir kapilarinin modernizasyonu projelerinden, Kanuna aykiri uygulamalar sonucu, TOBB ve
sirketlerinin 6 yilda 3 kati milyonlarca geliri nasil elde ettigi arastinlmalidir. Aymi sekilde
olusan “kamu zarar1”nin sorumlulari ortaya ¢ikarilmalidir. ‘

Ciinki, gelir tahminlerinin, TOBB tarafindan yapilmasi sonucu, giimriik kapilarimizin
isletme siiresinin olmasi gerektiginden ¢ok daha fazla uzamasi sonucunu dogurmustur.
Isletme siiresine esas tegkil edecek gelir tahminlerinin, bilirkisi ile birlikte tekrar hesaplanarak
isletme stiresinin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Meselenin, 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin bu model Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile diizenlenmis bulunan bu modelin viiliip, yerilmesi degil,
Kanuna ve buna dayanilarak yapilan diizenlemelere uygun olarak yiiriitiiliip ytirtitilmedigidir.
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