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TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Uygulanmakta olan Zorunlu Igsizlik Sigortasi Sisteminin ihtiyaci kargilamadig
ve igsizligin yol actidi olumsuziuklarin daha da derinlegmesine sebep oldugu
gerekgesiyle; uygulanan sistemin ayrintih olarak incelenmesi, eksikliklerinin
saptanmasi ve gereken oOnlemlerin alinmasi amaciyla Anayasa’nin 98. TBMM
Ictuzagu'nin 104 ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz
ederiz.
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En son agiklanan TUIK verilerine gére Tirkiye genelinde igsiz sayisi 2014 yili
Ocak ayinda 2 milyon 841 bin kigiyi bulmustur. Iskur verilerine gére ise; Mart 2014'te
kayith igsiz sayisi 2.156.813'dir. Oysa lIgsizlik Sigortasi Odeneginden ayni ay
itibariyle sadece 254.897 kisi yararlandinimigtir. Bu durum Turkiye'de Zorunlu Igsizlik
Sigortasi uygulamasinin ciddi yapisal sorunlarla kargi kargiya oldugunu
géstermektedir.

Bilindigi Gzere; Sosyal guvenlik sisteminin “son halkas! ve en yaygin giivenlik
hamlesi” seklinde ifade edilen issizlik sigortasi, basta Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri
olmak (zere birgok Ulkede zorunlu hale getirilmigtir. Ancak hemen hemen bitin
uygulamalarda 6zellikle devletin katkisi birincil bir yer tegkil etmektedir.

Tarkiye'de ise finansman agisindan devietin katkisi yakin zamanda sadlanmis
olmasina ragmen, bu katkinin dusdkidda ciddi sikintilarin yasanmasina yol
agmaktadir. llk uygulamaya konuldugunda; prime esas aylik briit kazanglar (izerinden
Sigortali % 2, Devlet % 2, Isveren % 3 oraninda prim 6demekteyken, 2002 ve takip
eden yillardaki Mali Yili Butge Kanunlariyla bu oranlar birer puan azaltilarak
uygulanmistir. Nihayetinde 5754 sayili Kanunun 90. maddesi ile 4447 sayil Igsizlik
Sigortas) Kanunu'nun 49. maddesinin degistiriimesiyle; brat kazang wzerinden:
Sigortalt % 1, isveren % 2, Devlet ise % 1 oraninda igsizlik sigortasi primi
6demeye baglamistir. '

Devletin %1 gibi dustk bir katki saglamasi hem Anayasa'da ifade edilen
Sosyal Deviet llkesi ile bajdasmamakta hem de lIssizlik Odeneginin dusik bir.
seviyede seyretmesine sebep olmaktadir. Ayni sekilde Isverenler tarafindan édenen
miktarin brat Ucretin %2 seviyesinde bulunmasi, finansman sorununun daha da
derinlegsmesine yol agmaktadir.

Bagka bir sorun ise; 6denedin miktar ile ilgilidir. 4447 Sayii Kanunun 50.
Maddesine gére 6denek miktan: sigortalinin son dért aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.

Ustelik bu dugtk oranla yetinmekle kalinmamig, madde fikrasinin devaminda:
“Odenek miktari... onalti yasindan biyik iggiler igin uygulanan aylik asgari iicretin
briit tutarinin yiizde seksenini gecemez.” seklinde bir diizenlemeye de gidilerek
6denek miktarinin daha da digmesine sebep olunmustur.

Turkiye'de 6zel sektdérde calisan bircok kisi yuksek maas alsa bile isyeri
tarafindan asgari tcret Gzerinden sigortali goésterildiginden, bu kisilerin aylik alacag
ortalama lgsizlik Odenegi miktari ancak 400 TL civarindadir. Durum béyle olmasa
bile, getirilen ikinci sinirlama yuzinden bir kigiye 6denecek en fazla miktar 750 TL'yi
gegmemektedir. Bu durum Tarkiye gergekleriyle higbir sekilde bagdasmamaktadir.
¢unkd her iki halde de miktar, asgari tcretin net tutarinin altinda kalmaktadir.
Turkiye'de asgari Gcretin yoksulluk seviyesinin altinda oldugu géz 6niine alindiginda;
verilen 6denegin kigiyi igsizlik riskine kargi koruyamayacagi ve bu kisinin ailesinin
gecimini asgari dizeyde de olsa saglayamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine 6deneginin suresi konusunda getirilen sinirlamalar da diger bir énemli
sorundur. S6z konusu yasaya gore igsiz kalan bir kigiye en ez 180 giin en fazla



300 giin 6deme yaptlimaktadir. Alt sinirin 6 ay olmasi; bu 6denegin, gutttda amaca
higbir gekilde hizmet etmeyecedini gdstermektedir. Yine ust sinirn 1 yili bile
bulmamasi, Igsizlik Odenegi Sisteminin Turkiye'de adeta sadaka kultarinin farkli bir
bigimi olarak digindlduguanan kanitidir. Ustelik son 3 yil igerisinde en az 600 giin
sigortali olunmasi ve yine bu lg¢ yillik siire kapsaminda son 120 giin kesintisiz
sigortali olunmasi kosullan, igsizlikten kaynakl yasamsal darbogazin yukunQ
hafifletmek yerine, kapsamin daraltiimasina ve bu yolla magduriyetierin artmasina
sebep olmaktadir. '
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