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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Uc yildir devam eden Suriye’deki catismalar Orta Dogu’da siyasal, ekonomik
ve toplumsal etkiler birakmig durumdad|r. Birlesmis Milletler Multeciler

Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK) resmi kayitlarina gore Tlrkiye, Lubnan, |
Urdiin, Irak ve Misir’daki Suriyeli miltecilerin sayisi 2.923.034’e ulasmis
durumdadir. Gayri-resmi rakamlarin 3 milyonun gok lzerinde oldugu ifade
edilmektedir. Yine ayni resmi rakamlara g6re Suriyeli mUItedIerin 804.391’i
Tarkiye'de, 1. 129—;—52 si Liibnan‘da, 606.993'G Urdiin'de, 220.210°u Irak'ta’
ve 138.321'i Misir'dadir. Dolayisiyla Suriyelileri barindirma siralamasinda
Tlarkiye bolgede ikinci sirada goziken (bize gbre gayri-resmi verilerle
birinci) Glkedir. Gercek rakamlar asadida ifade edecedimiz gibi bu sayilarin
cok Uzerindedir. Kisacasi kriz bdlgesel bir kriz olmanin Gtesinde uluslararasi

bir nitelik kazanmis durumdadir.

BMMYK Temsilcisi Carol Batchelor, 20i4 sonuna kadar dinya genelindeki
Suriyeli mualteci sayisinin 4 milyon 100 bin’i, Tdrkiye'dekilerin ise 1,5
milyonu bulacagini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Enformasyon
Merkezi verilerine gbére, 2 Temmuz 2014 itibariyle yakin cografyadaki

Suriyeli multecilerin ylzde 28’ TUrkiyé’de ikame etmektedir.

Turkiye; 10 ilde yaklasik 220 bin Suriyeliye ev sahipligi yapan 22 kamp
kUrmus durumdadir. Bu kamplarda yaklagik 220.000 kigi kalmakta ve yine
BM verilerine goére, Tlrkiye'nin Suriyeli mdlteciler igin bugine kadar

harcadigi para mlktarl 3,5 milyar dolara ulasmlstlr
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sayisinin 1 milyonu gectigini belirtmistir. Birlesmis Milletler Muiteciler
Yiksek Komiserligi'nin Ankara‘daki yetkilileri ile ylz ylze yapilan gérigme
dogrultusunda 2014 yilinda kamp disinda yasayan milteci sayisinin 1
milyonu asti§i BMMYK vyetkilileriyle goriigmelerden edindigimiz bilgiler

arasindadir.

Suriye’den Tlrkiye'ye multeci akist, 29 Niéan 2011 tarihinde Suriye’'deki
catismalardan kagan 250-300 kadar Suriye vatandasinin Tirkiye
topraklarina siginma talebinde bulunmasiyla bagladi. AKP hikimeti, 2009
yilinda Suriye ile karsilikl olarak almis oldugu vizeleri kaldirma karari
cercevesinde milteci krizi karsisinda “agik kapi” politikasini benimsedi ve
siginmacilarin barinmasi igin ilk énce Hatay ilinde ve daha sonra diger illerde

kamplar kurdu.

Turkiye, Ekim 2011‘den itibaren, Suriyeli “misafirlerini” Igisleri Bakanlig
1994 Yonetmeligi'nin 10.maddesi geredince “gegici koruma rejimi“ne
aldigini ilan etmistir. Bu rejim, agik kapi politikasi, geri dénmeye
zorlamama, bireysel statil belirlemenin yapiilmamasi, kamplarda barinma ve
diger temel hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri igermektedir. BMMYK'nin
Suriyeli miltecilere yonelik uyguladigi bireysel kayit ve statl belirleme
surecini durdurmastyla Turkiye'de - kamplarin kurulmasini ve
koordinasyonunu AFAD ve Kizilay Ustlenmistir. Siginmacilarin kayit islemleri
ve kimlik dagitimi ise polis tarafindan koordine edilmektedir. Ancak kayit
islemlerinin merkezi hale getiﬁlmesi hentuz saglanamamistir. Kayit
islemlerinde yapilan usulstzliikler sebebiyle hem kampta hem de ka;'np
disinda yasayan miltecilerin verilerinin saglkli toplanmasinda sorunlar
yasandidi tespit edilmistir. AFAD tarafindan 23 Haziran 2013 ve 7 Temmuz
2013 tarih'|eri arasinda hazirlanan rapora gdre Sanliurfa, Gaziantep, Kilis,
Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman, Adana, Osmaniye, Malatya vve
Mardin’deki kamplarda toplam 200.386 multeci yasamaktadir. Ayni rapora
gore barinma merkezieri diginda yasayana Suriyeli S|g|nmacym--say|5|
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Kamplar disinda yasayan 1 milyondan fazla Suriyeli multecinin sadece
515.000'i kayit altina alinabilmigtir, yani kayitsiz bir bigimde udlkemiz iginde

yasayan yaklasik yarim milyon milteci mevcut.

Turkiye, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1950 tarihinde kabul edilen
“Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi”ni 29 Agustos
1961 tarihinde, 359 sayili kanunla onaylamistir. Ancak sézlesme, multeci
tanimini "1951 yilindan 6nce ve Avrupa'da meydana gelen olaylar" sartiyla
sinirfarken bu madde “Miltecilerin Hukuki Statlistne Dair Protokol” ile
1967'de kaldinimistir. Turkiye bu degisiklii 1 Temmuz 1968'de "cografi
sinir’ sartiyla onaylamistir. Tirkiye, su anda Avrupali ve Avrupali olmayan
milteciler arasinda bu ayrimi etkin bir sekilde uygulayan tek ulkedir ve
sadece Avrupa Konseyi U(yesi Ulke vatandaslarina mdulteci statiusd
vermektedir. Turkiye'ye Ozellikle Orta Dogu’dan bu kadar kitlesel multeci
akimi varken bir an evvel bu cekincenin kaldiriimasi gerekmektedir. Béylece
hem BM fonlarini kullanabilecek, BM ile daha etkin ve koordineli bir gahsma
icine girebilecek, hem de fiili durum yasal bir zemine kavusgacaktir. Kaldi ki
zaten artikk BM ve uluslararasi kamuoyu ile birlikte daha kapsaml
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir glnki Suriye'deki gatismalarin
uzamasl ve miltecilerin sayisindaki artisin strmesi durumunda, AKP
Hikumetinin “gecici koruma” politikasiyla, kamplarin diginda yasayan 1
milyonu askin Suriyelinin ihtiyaglarlnl ve givenligini saglamasinin
zorlasacagi ortadadir. 04.04.2013 tarihinde kabul edilen ve ylrurlige giren
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ise igerik olarak yaBancHarm
Turkiye'ye girigleri Tijrkiye’de' kalislart ve Turkiye'den g¢ikiglarn ile
Turkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina iliskin usul ve esaslari dizenliyor olsa da; kitlesel miulteci

akimlarina cevap vermek uzerine tasarlanmamigtir.

Turkiye'deki muilteciler kémp icinde ve disinda yasayanlar olmak uzere iki
ayri bashk altinda incelenmelidir. Kamplarda yasayanlar kayit altina
alindiklari icin kamp digindakilere gére daha nor .al’“lmr\\hayat
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Suriye’deki catismalar icin teroristler tarafindan bir karargah gibi
kullaniimasidir. Buna kesinlikle izi‘n verilmemesi, kamplarin kontrolinun

saglanmasi gerekmektedir.

Kamp disinda yasayan Suriyeliler ise hem kendi zorlu hayat gsartlan
acisindan hem de Tirk: toplumunun sosyo-ekonomik durumu agisindan
~hikimetin ve meclisin acilen ¢6zim bulmasi gereken bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Yanhs dis politika tercihleriyle; Suriyeli mdlteciler
hem kurban hem de huzursuzluk kaynag! haline g'etirilmistir. Kamp
disindakiler parklarda ya da kiraladiklari evlerde son derece kalabalik
gruplar halinde, genelde zor kosullarda yagsamaktadir. Beraberinde getirdigi
parasi tikenenler calismaya baslamasina ragmen, piyasa'kosullarmln
altinda Ucretlere istihdam edildikleri icin temel yasam ihtiyaglarini gtglikle

saglayabilmektedirler.

Kamp disindaki siginmacilar, gegici koruma rejimi kapsaminda olmakla
birlikte, devletin verdigi kimlik kartmé sahip olmadiklari igin AFAD'In hizmet
ve yardlmlérmdan faydalanamamaktadir. Sehirlerdeki siginmacilarin yerel
ve uluslararasi STK'larin yardimlarina erigimleri ise sinirlidir. Diger bir sorun
ise  Suriyelilerin calisma izni alabildigine dair kesin bir Dbilgi
. bulunmamaktadir. Suriyeliler, tekstil sektériinde, insaatlarda ve mevsimlik

isci olarak dusilk (licretlere ve sigortasiz galismaya devam etmektedir.

DISK Gaziantep bdlge temsilcisi Suriyeli mltecilerin ayda 150-200 dolara
kayit digi isci olarak gahstirildiklarini sdylemektedir. Suriyeliler, gayri-
resmi/kayit disi ekonomide is buIdukIanL icin suiistimal ve istismara karsi
savunmasiz kalmaktadirlar. Cok azi ailelerinin gegimini saglamak igin yeterli
para kazanabilmekte ve yine ¢ok azi diizenli bir gelire sahip durumdadir.
Birikimleri giderek azaldidi gibi, kamp disinda yasayan Suriyeli multeciler
duzenli devlet yardimi alamamakta ve yasal olarak galisamamaktadiriar.

Suriyeli ¢ocuklar, kendilerine daha az ucret 6denecegi bilindiginden daha
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Turkiyeli vatandaslarin is piyasasini daha da daralttiklari ve maaslarin
‘dﬁs'mesine sebep olduklari igin tepkilerin odagi haline gelmektedirler. Ayrica
Suriyeli maitecilerin ¢godu, sdyledigimiz nedenlerden dolay! aglik sinirinda
yasadiklarindan, yasamlarini sirdirebilmek igin dilencilik yapmakta, sucga

yonelmekte ve sug oranlarinin artisa gegtigi gézlenmektedir.

Sinir illerinde Suriyeli kadin si§inmacilarin zorla evlendirildigine ya da biiy(ik
sehirlere kacinlip seks isgisi olarak kullanildigina dair haberler
yayginlasmistir. ingiliz Economist dergisi Tirkiye'deki Suriyeli kadin ve
cocuklarin cinsel istismara ugrayip, fuhusa siriklendigini iddia etmektedir.
Economist haberinde, catisma ortamlarinda cinsel suglarin engellenmesi ve
arastiriimasi konusunda Londra'da yapilan konferansa katilan Suriyeli kadin
haklar savunucusu Rajaa Altalli'nin, multeci kadinlarin ve kiz gocuklarinin
fuhusa zorlanmasiyla ilgili sikayetlerin hizla arttigini  aktardigini
sdylemektedir. TUrkiye'deki Suriyeli gdé¢cmen sayisinin yisonunda 1,4
milyona ulasacagina dikkat ¢ekilen haberde, bu gégmenlerin yluzde 75'inin
kadin ve cocuklardan olustugu ve yarnsinin 18 yasinin altinda oldugu
belirtilmektedir. |

Istanbul’da kamp disinda yasayan miuilteciler (zerine hazirlanan birkag rapor
disinda, sehir merkezlerinde yasayan multecilerin hayat sartlarini inceleyen
kapsamli ve kamuoyuna acgik pek fazla yayin bulunmamakta, su anda var
olan raporlarda olan rakamlar ve istatistiki bilgiler gergekleri |
yansitmamaktadir. Kamplarin hala kapal kutu olmasi ve AKP hikimetinin
kendilerinin ifadesi ile 2 milyar dolar, BM verilerine gére 3,5 milyar dolar
‘harcamasina ragmen BM’'nin destedini tamamen reddedip kendi bildig“;ini
okuyan bir tavir takinmasi da sorunlarin kaynaijmdan biridir. Bahsettigimiz
gibi Tlrkiye'nin bir an evvel BM Miilteciler Sdéziesmesindeki gekincelerini
kaldirmasi ve BM ile koordineli bir bicimde Suriyeli multecilerin, gatismalarin
bitmesinin ardindan Ulkelerine ddnebilmelerini saglayacak politikalari

uygulamaya koymasi gerekmektedir. Ozellikle okul dﬁl’%ﬁlﬂd@kl\
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misafirlerimizin Turkiye'ye kalict olarak yerlesmeleri ve topluma
entegrasyonlarinin saglanmasi degil, Suriye ve Orta Dogu’daki gatismalarin
onine gegecek bir dig politika ile bdlgeye barig ve huzur getirmek,
Ulkemizdeki misafirlerinden kendi yurtlarina saghkl, egitimlerini
aksatmamis bir bigcimde dénmelerini saglamaktir. Tabii ki, geri donmeye
zorlama bir secenek degildir ama Suriyeli miltecilerin kendi yurtlarinda,
akrabalariyla daha refah icinde ve mutlu bir yasam sirme segenegi

yaratiimahdir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi; kamp disinda yasayan Suriyeli .
multecilerin barinma, istihdam, sosyal givenlik, egitim, saglk ve benzeri
sorunlarinin giderilebilmesi, toplumda yasanan gerginliklerin kaynaginin
bulunabilmesi, 1,5 milyona yakin miitecinin Glkenin toplumsal yasamina ve
ekonomisine zararlarinin tespit edilebilmesi ve bu konudaki istatistiklerin
saglikh bir sekilde tutulabilmesi icin Anayasa’nin 98’inci ve TBMM Igtuzugi
‘ndn 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz
ederiz.22/7/2014 ‘

Prof. Dr. Hursit Glines

( Kocaeli Milletvekili
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OZET

Birlesmis Mi.lletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yetkilileri 2014 sonuna kadar
diinya genelindeki Suriyeli miilteci sayisinin 4 milyon 100 bin’i, Tiirkiye'dekilerin ise 1,5
milyonu bulacagini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi verilerine
gbre, 2 Temmuz 2014 itibariyle yakin cografyadaki Suriyeli miiltecilerin yiizde 28’

Tirkiye’de ikame etmektedir.

Tirkiye; 10 ilde yaklasik 220.000 Suriyeliye ev sahipligi yapan 22 kamp kurmus durumdadir.
Kamplar disinda yasayan 1 milyondan fazla Suriyeli miiltecinin sadece 515.000°i kayit altina

alinabilmistir, yani kayitsiz bir bigimde iilkemiz iginde yasayan yaklasik yarim milyon

miilteci mevcut. Yine BM verilerine gore, Tirkiye'nin Suriyeli miilteciler ig¢in bugiine kadar

harcadig1 para miktar1 3,5 milyar dolara ulagmistir.

Suriyeli miilteciler; ayda 150-200 dolara kayit dis1 is¢i olarak ¢alistirilmakta hem vahsi bir
emek somiirtistine maruz kalmakta, hem de issizligin yiiksek oldugu tilkemizde is piyasasin
daha da daralttiklar1 ve maaslarin diismesine sebep olduklari igin tepkilerin odagi haline
gelmektedirler. Ayrica Suriyeli miiltecilerin ¢ogu -aclik sinirinda yasadiklarindan-
yasamlarini stirdiirebilmek i¢in dilencilik yapmakta, su¢a yonelmekte, kadinlar ¢ocuk yasta

evlendirilmekte ya da seks is¢isi olarak kullaniimaktadir.

Tiirkiye’nin bir an evvel BM Miilteciler So6zlesmesindeki ¢ekincelerini kaldirmasi ve
catigmalarin bitmesinin ardindan BM ile koordineli bir bigimde Suriyeli misafirlerimizin
yurtlarina saglikli, egitimlerini aksatmamis bir bigimde donmelerini saglayacak politikalari

uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Saydigimiz biitiin bu olumsuzluklara ragmen Suriyeli miiltecileri inceleyen saglikli, kapsamli
ve giincel resmi rapor bulunmamaktadir. Bu yiizden; kamp disinda yasayan Suriyeli
miiltecilerin barinma, istihdam, sosyal giivenlik, egitim, saglik ve benzeri sorunlarinin
giderilebilmesi, toplumda yasanan gerginliklerin kaynaginin bulunabilmesi, 1,5 milyona yakin

miiltecinin iilkenin toplumsal yagsamina ve ekonomisine zararlarinin tespit edilebilmesi ve bu

onermekteyiz.




