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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

4749 sayith Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 8/A maddesi uyarinca, Hazine Miistesarhgl tarafindan
imzalanacak “bor¢ Ustlenim anlagmalarina” konu olacak projelerin maliyet
etkilerini belirlemek, bunun saydamlik ilkesi, mali disiplin ve kamu borcunun
stirdiiriilebilirligi Gizerine yansimalarini aragtirmak amaciyla Anayasamizin 98.
Maddesi ve TBMM I¢ Tiizigi’'niin 104 ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis

Arastirmasi agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

Wamk Havuss

aw.




/:JT? Sayili Meclis Aragtirma Onergesinin imza Gizelgesi

Adi Soyadi

Secim Bolgesi

imza
Pt !

@ﬁii;ééé/ BINCER

VAR

L AiTa |

G bl

@9\'\/‘\"\‘5 T@Q)

N T, A

Mot B

/7 & VMW

s ‘ ;
& i J/’!/n Z\{/C A/w’)
e

L OMS—CV\Q— ALsan)

Mg la

BZSRNY

FAN TN AY

i A Weny Bk

15 TAN GV




GEREKCE:

lleri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirimlarin
“istisnai/6zel” bir finansman yontemi olan Yap-islet-Devret (YID) modeliyle
gerceklestirilmesi 3996 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Bununla birlikte 2008 ve
2013’de yapilan dizenlemelerle bu finansman yontemiyle yapilabilecek
yatirimlarin kapsami genisletilmis; ileri teknoloji veya yiliksek maddi kaynak
gerektirmeyen projeler de (tema parklar vb.) bu yoéntemle yapilabilir hale
gelmistir.

Yine 21/2/2013 tarih ve 6428 sayil Kanun ile Saghk Bakanhgina, Kamu-
Ozel Isbirligi (KOI) modeli ¢ergevesinde, tesisler yaptirma imkani taninmigtir.
652 sayilhl KHK ile de Milli Egitim Bakanlig’'na “yap-kirala-devret modeli” ile
egitim yatirnmlarini 6zel kesime yaptirma imkani getirilmigtir.

Yapilan bu mevzuat degisiklikleriyle kamu kesiminin “saglik ve
egitim” gibi en temel yatirim harcamalari dahi ézel finansman modellerine
konu edilmekte, yatirim harcamalarinin biitge ile bagi koparilmaktadir.

Diger yandan bu yatinmlara kamu tarafindan ciddi “ahm/fiyat”
garantileri verildigi gibi; son diizenlemelerle 6zel kesimin sorumlulugunda olan
dis kredilere de Hazine garantileri verilmeye baslanmistir. Nitekim 3996 sayili
Kanuna eklenen 11/A maddesi ile YID projeleri igin yurtdisindan kullanilan
kredilerin kamu tarafindan nasil iistlenilecegi diizenlenmistir. Yine 4749 sayih
“Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkindaki Kanuna” 8/A
maddesi eklenerek Hazine Miistesarliginin borg¢ iistlenimlerini nasil yapacag
belirlenmistir. Son olarak 19/4/2014 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Hazine Miistesarlify Tarafindan Gergeklestirilecek Borg Ustlenimi Hakkinda
Yonetmelik” ile Hazine borg listlenimlerinin usul ve esaslar tespit edilmistir.

2014 Merkezi Yonetim Biitge Kanununa eklenen bir hiikiimle, Hazine
Miistesarliginin borg iistlenim taahhiitleri igin 3 milyar dolarlik limit konmugtur.
Ancak Bor¢ Ustlenimi Hakkindaki Yonetmelige eklenen Gegici 1. Madde ile
1/1/2014 tarihinden &nce ihale ilanina ¢ikilmis projeler bu limitten muaf
tutulmustur. Dolayisiyla daha énce ihale ilanina ¢tkilmis projelere de Hazine'nin

kefil olmasi imkani taninmistir. Bu, ihalesi yapilmis projelerde baslangig ihale
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kosullarinda ciddi bir degisiklik anlamina gelmektedir. Ayrica bu projelerden
Hazine'ye ne kadar “kosullu ylukiimliilik” gelecegi de belli degildir.

Diger taraftan yapilan diizenlemeler hem 3996, hem 4749 sayili Kanunun
ruhuna aykiridir. KOI modellerinde yatirimin devamlihigi ve proje finansmanin
saglanmasi ihaleyi kazanan sirketin ytikimliliigindedir. Bu, piyasa mekanizmasi
icinde, hem proje fizibilitesinin, hem de projeyi gerceklestirecek sirketin
denetlenmesine imkan tanimaktadir. Hazine'nin verdigi genis kefaletler, bu
mekanizmanin ¢alismasini engelleyecektir.

Diger yandan ézel kesimin tamamlayamadigi projelerde dis kredi
borglarin1 Hazine’'nin yiiklenmesi, bor¢ dinamikleri ag¢isindan da sikinti
yaratacaktir.

Bu yéntemle hem pek ¢ok yatirim projesinin biit¢eyle baglantisi
kopartilarak, hem de bunlara Hazine garantileri verilerek TBMM'nin biitce
yapma hakki ihlal edilmektedir.

Dolayisiyla KOI ¢ergevesinde YID, Yap-islet-Kirala gibi yontemlerle
gerceklestirilecek projelerin dogrudan kamu tarafindan yiiriitilen benzer
projelere gore tasarruflu olup olmadiginin tespiti, bu projeler kapsaminda
Hazine Miistesarhg’'nmin ne kadarhik bir kosullu yiikiimliligi {stlendiginin
belirlenmesi, bunun saydamlik ilkesi, mali disiplin ve kamu borcunun
siirdiiriilebilirligine etkilerini aragtirmak TBMM’nin biitce yapma ve denetim
hakkinin geregidir. Bu kapsamda bir Meclis Aragtirma Komisyonu'nun

olusturulmasini saygilarimizla arz ederiz.



