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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tirkiye'de gerek kirada gerekse baraka/konteynir/gadir/prefabrik yapi gibi konut
sayllmayacak mekanlarda yagayan insanlarin konut sahibi olmalarinin saglanmas
acisindan; barinma hakki kapsaminda hem Sosyal Devlet iikesi hem de konuyla ilgili taraf
olunan Uluslararasi Sézlesmeler dikkate alinarak durumlarinin incelenmesi; ¢6zim
énerilerinin acgiga cikarilarak gerekli yasal dizenlemelerin saptanmas; Anayasa’'nin ilgili
kanun hikamlerinin bu saptamalar dogrultusunda degistirilmesi ve diger yasal mevzuatin
yapilacak dizenlemeye uyumlu hale getiriimesi amaclyla Anayasa’nin 98. TBMM
ictizugi'niin 104 ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agllmasml arz ederiz.
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GEREKCE

Insanlarin onurlu bir sekilde yasama hakkini saglamak amaciyla ortaya ¢tkan ve
sosyal haklar arasinda yer alan barinma hakki: insan hak ve dzgurluklerinin en dusuk
esiklerinden biri olarak nitelendirilmektedir. Herkes temel insani gereksinimlerini
karsilayabilecek ve insan haysiyetine yakigir bicimde bir konutta barinma hakkina sahiptir

En genel anlamda konut, insanlarin barinma gereksinmesini kargilayan bir aractir.
Yeterli bir konuta sahip olma hakki, dayanadini Uluslararasi insan Haklari Hukukundan
almaktadir. Konut hakki glvence altina alinmadan, yasam hakkinin herhangi bir anlami
kalmayacak; ayrica dengeli ve planli bir kentlesmenin saglanmast da mumkin olmayacaktir.
Konut hakkinin insan haklarinin en diigiik esigi olarak nitelendiriimesinin nedeni de bundan
kaynaklanmaktadir.

Barinma gereksinimi, ilk olarak 1933 tarihli Atina Anlagmasi ve 1948 tarihli insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde dile getirilmig; tarihsel stre¢ icerisinde gelisme gdstererek
insan haklarini konu edinen diger baska uluslararast belgelerle de glivence altina alinmistir.
Barinma hakki, 20. yuzyilin sosyal haklan kategorisine girmektedir. Sosyal haklar, devletin
edimde bulunma yukimlilaginun altina girmesine bagl oldugundan, ancak sosyal devlet
anlayisina riayet edilmesi kosuluyla deger kazanmakta ve uygulamaya konulabilmektedir.
Dolayisiyla klasik haklar alaninda daha gok hak ve 6zgurlukleri zedelememekle ylkimla olan
devlet: barinma hakki gibi sosyal haklar mevzu bahis oldugunda, bu haklarin glivence altina
alinmasini saglamakla da yukumit kiinmigtir. Bu nedenle barinma hakkinin geregi olan
kosul ve olanaklarin saglanmasi devletin sorumlulugundadir. Ozellikle yoksul, yoksun ve
dtekilestiriimis kesimlerin konut ve barinma haklarinin gercekten var olabilmesi igin, devletin
yalniz st duzenleyici olarak davranmasi yeterli degildir. Bu kesimlerin yagamlarini saglikl,
guvenli ve insan onuruna yaragtr bir gekilde devam ettirebilmelerinin yolu, bizzat devletin
gerekli calismalari yaparak onlemler almasi ve bedelsiz konut tahsisi yapmasi ile mimkan
olabilecektir.

Oysa Anayasa’nin 57.maddesi deviete yonelik olarak sadece "konut ihtiyacin
kargilayacak tedbirleri alir" hikmind tagimaktadir. 1982 Anayasas! (genel bir kural getirerek)
konut sorununa ihtiyag sahibi birey ve hak 6zneleri agisindan yaklagmaktan kaginmistir. Yani
kenar baghiginda "konut hakki" kavramini kullanmasina ragmen 1982 Anayasasi'nin konut
sorununa “sosyal haklar ve sosyal devlet” anlayisiyla yaklasgtigini ileri sirmek pek mumkin
gorinmemektedir. Konuyla ilgili bagka bir sorun ise Anayasa'nin 65. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddeye gére devlet; Anayasa ile belirlenen gorevlerini, mali
kaynaklarinin  yeterliligi  6lgiistinde  yerine . getirmektedir. Dolayisiyla Konut hakkinin
gerceklestirilmesinde, “deviet tarafindan kullanilabilecegi digtnilen mali kaynaklarinin
yeterliligi él¢istindeki sorumlulugu ve bu sorumlulugun sinirt”; devletin gerek sosyal devlet
olma iddiaslyla gerekse konut hakkinin bir sosyal hak olmasi ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Ustelik Anayasanin 17. Maddesinde: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varhigini
koruma ve geligtirme hakkina sahiptir" hukmune yer verilmistir. Bu madde devletin barinma
hakkiyla ilgili olarak yuklendigi anayasal sorumlulugu géz ardi etmesine engel teskil edecek
mahiyettedir. Ayrica konut hakki, herkese taninmig temel bir hak olmakla birlikte &ézellikle
yoksul kesimler agisindan gok daha buytk 6neme sahiptir. Konut hakki gligsiiz toplumsal
katmanlara yénelmektedir. insan Hakki belgelerinde yoksul ve dar gelirli kesimlere ézellikle
yer verilmesinin nedeni de iste budur.

Anayasa ile getirilen bu sinirlayic yaklagim ve yorum, basta Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal Ve Kulturel Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesme olmak Gzere bltiin diger



uluslararasi mevzuat dahilinde yapilan tanimlamanin cok gerisindedir. Tarkiye icin
baglayicihgi olmas! nedeniyle konut hakkinin neleri icerdigine; BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Sézlesmesi'nin 11. maddesi yénunden bakmak gerekmektedir. Bahsi gegen
sézlesmenin (Insan Haklan Komitesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'nin
yapmis oldugu baglayici 6zelligi de bulunan) yorumlarinda, konut hakkina iligkin yapilan
yorum su sekildedir:

“Yagamaya elverigli konut hakki, dar olarak veya sadece kisiye barinabilecegi bir yer
sadlanmasi gibi sinirlandirici bir sekilde yorumlanmamalidir. Kast edilen, kisinin
sadece maddi anlamda bir konuta sahip olmasi degil; ayni zamanda gdvenli bir
yerde, bang iginde ve onurlu bir sekilde yagayabilmesidir.”

Birlesmis Milletier, konunun éneminin ve hassasiyetinin farkina vararak sadece s6z
konusu sozlesmede degil, insan haklan ile ilgili hemen hemen bitin sézlesme ve
bildirgelerde mutlaka barinma hakkiyla ilgili duzenleme yoluna gitmistir.

-Cocuk Haklan Sozlesmesi (Madde 27),

-Cocuk Haklari Bildirgesi(ilke 4),

-Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (Madde 14-2-h),

-Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme (Madde 5-e-iii)

-Kigisel Ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme (Madde 17-1)

-Tim Gégmen lggilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme (Madde 43-1-d)

-Miltecilerin Stattstine lligkin Sézlesme (Madde 21)

-Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme (Madde 28-1)

-Toplumsal Gelisme Ve Kalkinma Bildirgesi (Madde 10) bunlardan sadece bazilandir.

Yine Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi(Madde 34), Avrupa Sosyal Sarti (Madde
31) ve Avrupa Kentsel Sarti (Madde 4); AB Miktesebatindaki benzer diizenlemelerdir.
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Bu baglamda; (Sosyal Devlet llkesinin buyurucu hikmunan is1§1 altinda) s6z konusu
sézlesmelerin ve bildirgelerin baglayiciligl, taraf olan devletlere inisiyatif birakmamakta ve i¢
mevzuatta gerekli dizenlemelerin yapiimasini zorunlu kilarak magdur kesimlerin konut sahibi
olmalarini saglamak adina kapsamh bir arastirmay! ivediyle dayatmakta ve lazim gelen
butin dnlemlerin alinmasini sart kogmaktadir.
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