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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

298 sayili Secimlerin Temel Hikimleri Ve Se¢cmen Kitlkleri Hakkinda
Kanun ile 2839 Sayil Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda degisiklik yapiimasina dair
kanun teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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TEMM BASKANLIGI
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GENEL GEREKCE

Secme, secilme ve siyasi temsil hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi tim
demokratik rejimler agisindan en dénemli mesruiyet sorunudur. Sadece segme
hakki taninmasi veya sadece belirli bir toplumsa! sinifa, kimlige, gruba segilme
ve siyasal temsil hakkinin verilmesi; parlamenter demokrasiyi tartismali hale
getirecegi gibi, demokratik hukuk devleti ilkelerini de sakatlayarak
etkisizlestirecektir.

Buna gore; yurtdisinda yasayan 6 milyon civarinda Tiirkiye vatandaginin
cesitli yasal diizenlemelerle siyasal sisteme “segmen” olarak dolayh katiliminin
saglanmasi, ancak dogrudan temsil hakki verilmeyerek sistemin diginda
birakilmasi, belirttigimiz mesruiyet sorununu ortaya ¢ikararak demokratik
isleyisi kesintiye ugratmakta, temel Anayasal haklari ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa’nin 65. Maddesine bir hiikiim ilave edilerek ve 298 sayil
Secimlerin Temel Hiikimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun ile 2839
sayill Milletvekili Secimi Kanunu’nda bir dizi degisiklik yapilarak yurtdisinda
yasayan secmenlere bulunduklari tlkelerde genel secimler, cumhurbagkanhg
secimleri ve referandumlarda oy kullanma hakki taninmis, ancak bu oylarin Gike
genelindeki oylara dahil edilerek partilerin oy oranlarina gore illere dagitimasi
benimsenmistir.

ilk genel secimlerde bu kararlar dogrultusunda uygulanacak se¢im ve oy
dagitim aritmetigi ile birbirinden bagimsiz, farkli se¢im cevrelerindeki oylarin
iller bazinda ve Tiirkiye genelinde milletvekili dagilimini belirleyeceginden, hem
secmenlerin temsil hakkini ve siyasi iradesini hem de Anayasa ile glivence attina
alinmis genel ve esit oy ilkesini zedeleyecektir. Bu nedenle, toplam se¢men
sayimizin %5,3’(ine tekablil eden yurtdisindaki yaklagik 3 milyon se¢cmenin
siyasal tercihine gore temsiliyet hakki miimkiin olmayacaktir.

Tirkiye disinda yasayan yurttaglanimizin oy ve temsilde adalet hakkinin
korunmasi; ayni zamanda yurticindeki seg¢menlerimizin verdigi oylarla
sekillenen illerdeki oy dagiiminin etkilenmemesi icin 2008’de yapilan bir
degisiklikle kurulan Yurtdigi lice Segim Kurulu’na ilave olarak Yurtdisi Secim
Cevresi olusturulmal ve buradaki niifusla orantil sayida Yurtdigi Milletvekili
secilmesinin yolu agilmahdir.




Dinyanin  her tarafina daglmis durumda olan yurttaglanmizin
olusturdugu niifus yogunlugu ve iilkemizin bu bélgelerle olan siyasal, toplumsal,
kiltiirel baglar; yurtdisi segim cevresi ve milletvekilligi uygulamasinin acilen
hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de, mevcut kanunlar gergevesinde uygulanan “genel oy orani ve
nifus” dlciilerine gére yapilan milletvekili dagilimi, yapilacak bir diizenleme ile
yurtdisi secim cevresi icin de gecerlilik kazandiginda, vatandaghk hakkinin
oniindeki engeller kalkmis; ayni zamanda temsilde esitlik ve adalet de
saglanmis olacaktir.

Yurtdisi secim cevresi olusturarak farkli {lkelerde yasayan
vatandaslarinin kendi parlamentolarinda temsil edilmesini saglayan devletler
tarafindan uygulanan segim sistemleri farkhilik gostermekie birlikte, genel olarak
niifus yogunluguna gore her kita bir segcim gevresi olarak 6ngoriilmekte ve
milletvekili sayisinda segcmen veya nifus orani temel alinmaktadir. Hem
Tirkiye'deki mevcut uygulama, hem de gesitli dlkelerde hala gecerliligini
koruyan yurtdisi se¢cim modelleri dikkate alindiginda; Tiirkiye'deki son genel
secimlerde ortaya ¢ikan nifus/milletvekili oranina gore, yurtdisinda yasayan
yaklasik her 134.000 yurttagimizin bir milletvekili tarafindan TBMM’de temsil
edilmesi miimkiin olacaktir.

Boylelikle, yabana iilkelerde yasayan vatandaslarimizin temsilcisi olarak
secilecek milletvekillerinin hem yurttaslanimiz ile anavatanlar arasindaki siyasal
bagi kurarak yerinde tespit ve ¢dziim olanag! bulmasi, hem de TBMM’nin daha
genis temsiliyet alanina sahip olmasiyla birlikte Tiirkiye'nin basta Avrupa olmak
tizere diger devletlerle olan iliskilerinin gelismesi bakimindan biiyik Onem
tasimaktadir.

Diinyanin cesitli bolgelerine dagiimis; dislinsel, toplumsal, ekonomik ve
sivasal  birikimleriyle  yagadiklani  (lkelere  biiyiik  katkilar  saglayan
yurttaslarimizin, kendilerini TBMM'de, Tirkiye'yi ise tlim dinyada temisil
etmeleri her bakimdan biyiik bir kazang ve demokrasiyi gelistiren dnemli bir
etmen olacaktir.

Ayrica, secim giivenligi ve adaletinin saglanmasi demokratik temsiliyetin
énkosulu oldugundan, yurtdisi segim cevresinde kullanilan oylarin sayim,
dokiim, birlestirme |§Iemler|n|n ilgili sandik kurulu goézetiminde ve 298 sayllh....
kanunun 95. Maddesine gore “oy verme yerinde hazir bulunanlarin”
acik olarak yapilmasi gerekmektedir.




Mevcut diizenleme, vyasanin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak sandik
kurullarina “oy zarflari agilmadan adedi, oy kullanan segmen miktari ve bunlarin
birbirine uygunlugu bir tutanakla tespit ederek Yurt Digi llce Se¢im Kuruluna
ulastirmak” gérevini vermektedir. Bu karar, yurtdigi segim siresi ve tlkelerin
6zglin kosullarini dikkate almayarak; ayni zamanda kanunlarin emrettigi sekilde
yurticinde uygulanan Sandik Kurullarindan YSK'ya uzanan asamal denetim
modelini yok sayarak, segmen iradesini sakatlayabilecek usulstzliiklere kapi
acmaktadir.

Temel Anayasal haklarin korunmasi ve gerekgeleriyle belirttigimiz secme,
secilme ve temsil hakkinin saglanmasi ydntnde gerekli dlizenlemelerin
vapilarak vyasal zemine oturtulmasi, Tirkiye demokrasisi agisindan bir
gereksinim ve kazanim olarak zorunlu hale gelmistir.




MADDE GEREKCELERI
Madde 1 - Yurtdisi secim gevresi olusturarak farkh tlkelerde yasayan Tiirk
vatandaslarinin  Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'nde temsilinin saglanmasi
amaclanmaktadir.
Madde 2 — Bu kanunla olusturulacak olan yurtdisi secim gevresinde
milletvekili secilebilmesi ve secilenlerin tespitine yonelik islemleri ylritecek

yasal merciin belirlenmesi 6ngorilmistar.

Madde 3 — Yapilan degisiklikle yurtdist secim kosullari dikkate alinarak,
secmen iradesini sakatlayabilecek usulsiizliiklere engel olmak hedeflenmistir.

Madde 4 — Yurtdisi secim cevresi milletvekili sayisinin belirlenmesi ve bu
sayinin hesaplanmasi yoéntinde yapilacak bir degisiklige gidilmistir.

Madde 5 — Yiiriirllkle ilgilidir.

Madde 6 - Yiriitme ile ilgilidir.




298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERi VE SECMEN KUTUKLERI
HAKKINDA KANUN iLE 2839 SAYILI MiLLETVEKILI SECIMi KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hikimleri
Ve Secmen Kitikleri Hakkinda Kanun’un 3. Maddesi asagidaki gsekilde
degistirilmistir:

“Madde 3 — Ozel kanunlardaki cevre ayirmalar sakl kalmak ve yabanci
lilkelerde yasayan Tirk vatandasiarmin niifus toplami yurtdigi segim cevresi
olmak kaydiyla, secimlerde her i} bir se¢im g¢evresidir.”

MADDE 2 - 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve
Secmen Kitiikleri Hakkinda Kanun’un 94/B Maddesinin son fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

“Yurtdisi secim cevresinde siyasi partilerin elde edecekleri milletvekili
sayisinin hesaplanmasi, siyasi parti adaylarindan milletvekili secilenlerin tespiti,
milletvekili secilenlerin Yiiksek Secim Kurulu’na bildirilmesi ve milletvekili
tutanaklannin  verilmesi isleri, 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu
hikiimlerine uygun olarak Ankara il Segim Kurulunca yapilir.”

MADDE 3 - 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimierin Temel Hiikiimleri Ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 94/C Maddesinin Yedinci ve Onuncu
fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir:

“sandik kurullari tarafindan her giin oy verme siiresinin bitim saati olan
17.00’de veya baska bir bitim saati belirlenmisse bu saatte, bu Kanunda
belirtilen usullere gore sandik agilir. Gikan oy zarflarinin adedi, oy kullanan
secmen miktari ve bunlarin birbirine uygunlugu ile sayimi ve dokimu yapilarak
bir tutanakla tespit edilir.”

“Yurt Disi ilce Segim Kurulu, yurt igerisinde oy verme siresi bittikten
sonra, ilce cevresindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklari birlestirerek, ilge
secim tutanagini diizenler ve bu tutanag secim islerine ait diger evrak ile
birlikte Ankara il Secim Kuruluna iletilir. Ayrica gegici glimrik kapisi se¢im
kurullarindan gelen gegici birlestirme tutanagindaki sonuglar kendi |<;eri5|r1d
birlestirilir ve bu sonuglar Ankara il Secim Kuruluna iletilir. /




Ankara il Secim Kurulunca da yurt disi sandiklarindan gelen sonuglar ile
giimriik kapilarindan gelen sonuglar birlestirilir ve diizenlenen tutanak en seri
vasitayla Yiiksek Segim Kuruluna génderilir.”

MADDE 4 — 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayih Milletvekili Segimi
Kanunu'nun 4. Maddesinin Birinci ve Ikinci fikralari asagidaki sekilde
degistiritmistir:

“lllerin cikaracag milletvekili sayisinin tespitinde, toplam milletvekili
sayisindan her Ve ve yurtdisi segim gevresine 6nce bir milletvekili verilir.

“Son Genel Niifus Sayimi ile belli olan Tirkiye nifusu ile yabanc
iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin nifus toplami, birinci fikradaki illere ve
yurtdisi se¢im gevresine verilen milletvekili sayisi ¢ikarildiktan sonra kalan
milletvekili sayisina bélinerek bir sayi elde edilir. il niifusunun ve yurtdisi segim
cevresi niifusunun bu sayiya béliinmesi ile her ilin ve yurtdisi se¢im gevresinin
ayrica cikaracag) milletvekili sayisi tespit olunur.”

MADDE 4 — Bu kanun yayimi tarihinde yartirlige girer.

MADDE 5 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytratar.




