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23/7/1965 Tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu lle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

657 Sayti Kanunun 27 inci maddesi memurlann grev karari vermelerini, grev
duzenlemelerini ve bu yolda calisma ve propaganda yapmalarini yasaklamistir. Her
seyden Once bu tiir bir yasakg! diizenleme, sosyal ve hukuk devleti ilkelerine aykiri
bir dlizenlemedir. Evrensel hukuk ve uluslararasi sézlesmelerle celiskilidir. Béyle bir
diizenlemenin yillardir ytrarlikte olmasi da iktidarn elinde bulunduranlarin demokrasi,
6zgurluk, hukuk ve temel insan haklar duyarliliklarini, demokrasi reflekslerini
yitirdiginin gostergesi olarak ortada durmaktadir.

Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO) kararlarina gére memurlar dahil bitin calisanlar
grev hakkina sahiptir. Deviet memuru olmak grev hakkini kullanmaya engel degildir.
ILO, tim memurlan kapsayan genel bir grev yasagini “Sendika Hakki ve Sendika
Ozgirligunin  Korunmasina lliskin 87 Sayili Sézlesmenin” ihlali olarak kabul
etmektedir.

ILO sézlesmesine imza koyan Turkiye'nin Anayasa’nin 90’inci maddesi hitkmine
gére bu stzlesmenin i¢ hukukta uygulanabilirligini tartismasizdir. Memurlann grev
hakki ILO gibi Avrupa Mahkemesi insan Haklan (AHIM) ve Avrupa Konseyi Sosyal
Haklar Avrupa Komitesi (SHAK) kararlari ile giivence altina alinmis olup ve hangi
durumlarda sinirlanabilecegdi agikga belirtilmistir. ILO Sézlesmesi, sadece devlet
adina yetki icra eden sinirli bir memur kategorisi igin grev hakkinin sinirlanmasini
kabul etmektedir. Dolayisiyla dgretmenlerin, yerel hizmetlerde galisanlarin, vergi
idaresinde caliganlarin, posta hizmetlerinde c¢alisanlarin ve benzeri onlarca
kategoride calisan diger memurlarin grev hakki ILO sézlesmeleriyle glivence altina
alinmigtir. Memurlarin grev hakki kural, sinirlama ise istisnadir.

Bununla ilgili AHIM kararlar da bulunmaktadir. AHIM, “Grev hakkinin yasaklanmasi
bazi memur kategorilerini ilgilendirebilir, genel olarak memurlara yayginlastirlamaz”
karari énemli bir érnekfir.

Bu kanun teklifi ile uluslararasi ¢aligma hukukuna gére grev hakki bulunan, ama bu
hakkin mevzuatimizda hukuksal bir temeli olmayan dizenleme ile devlet
memurlarinin ellerinden alinan grev hakkinin verilmesi amaclanmistir.

Diger yandan, 4688 ile grevsiz bir toplu sézlesme dlzeni getirilmistir. Toplu sézlesme
gorismelerinde anlasmazlik olursa greve degil, zorunlu olarak hakeme gidilmesi
gerekmektedir. Grev yolu kesin olarak kapatiimistir. Oysa gerek ILO kurallan ile
AIHM kararlan ve gerekse Avrupa Kenseyinin Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili denetim
organi olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi’'nin kararlari, memurlarin grev hakki
oldugunu higbir tartismaya yer vermeyecek sekilde ortaya koymustur. 4688 sayil
kanun birakin grev hakkini, kamu gérevlilerinin énemli bir béliminin sendika tyesi
olmasini bile yasaklamigtir. Ancak bu hukuka aykiridir. Ciinkli, Anayasanin 90 inci
maddesi son derece agiktirr “Usulune gore vyurarlige konulmus uluslararasi
antlagsmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yararlige konulmus temel hak
ve Ozgulrliklere iligkin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin aynt konuda farkh
hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma
hikuimleri esas alintr.”




Bu kanun teklifi ile polislere de mahrum birakildiklar sendikal haklar verilmesi
amaclanmistir. AB Oyesi olmayt hedefleyen Tirkiye'de polislerin sendika kurma
haklari bulunmamaktadir. Avrupa’da 26 uilkenin 34 adet polis sendikasi bulundugu ve
13 Ulkenin polislerine grev hakki tanidig bilinmektedir. Polislerin érgutlenme hakki,
Avrupa Konseyinin Insan Haklari ve polis ile ilgili diizenleyici mevzuatlarinda Avrupa
Sosyal Sozlesmesinin 5. maddesinde de yer almistir. Calisma sartlari son derece
gug olan polislerin, sosyal, ekonomik ve diger butlin yasal haklarini koruyabilmek igin
sendika kurma haklarinin ellerinde alinmis olmasi hukuk ve sosyal devlet ilkelerine
ters digmektedir.




23/7/1965 TARIH VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMAS| HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 23/7/1965 Tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunun 27 inci maddesi
yururlikten kaldinlmistir.

MADDE 2- 25/6/2001 Tarih ve 4688 Sayill Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanununun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

‘MADDE 29 - Genel Toplu Sézlesme gériismelerine kamu idaresi adina Kamu
Isveren Heyeti, kamu gérevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti katilir.

Kamu igveren Heyeti, Basbakanin gdrevlendirecegi Basgbakan yardimcisinin
bagkanli§inda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanlgi, Hazine Mustesarligi ve Devlet Personel Bagkanli§i temsilcilerinden olusur.

Genel toplu sdzlesme gdriismelerinde Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti, bagli
sendikalann toplam Gye sayisi itibariyle en ¢ok lyeye sahip G¢ konfederasyonunun
belirleyecedi temsilcilerden olmak tzere yedi Gyeden olusur. Bu yedi temsilcinin
belirlenmesinde en cok lyeye sahip U¢ konfederasyona bagh sendikalarin toplam
Uye sayisi, yediye bélinmek suretiyle bir temsilcilik igin gerekli Gye sayisi belirlenir.
Her bir konfederasyona bagh sendikalarin toplam tye sayisi, bir temsilcilik icin gerekli
Uye sayisina bolinmek suretiyle konfederasyonlarin Kamu Goreviileri Sendikalan
Heyetindeki temsilci sayilan tespit edilir. Bu igslem sonunda tam sayilar gésteren
temsilci sayilari konfederasyonlara dagitildiktan sonra kalan temsilcilikler, arta kalan
ylzdelik rakamlarin  buyikten kigcuge dogru siralamas: esas alinarak
konfederasyonlar arasinda dagititir. Bu fikra hikmiine gére her bir konfederasyonun
belirleyecegi temsilci sayilart Deviet Personel Bagkanhginca ilgili konfederasyonlara
bildirilir.

Genel toplu s6zlesme, Kamu Igveren Heyeti ile gérismelere katilan Kamu Gérevlileri
Sendikalan Heyet Uyelerinin nitelikli gcogunlugu (toplam Uye sayisinin 2/3 orani)
arasinda imzalanir.

Hizmet kolu toplu sézlesmesi gérigsmelerinde Kamu Goérevlileri Sendikalan Heyeti, o
hizmet kolunda en ¢ok liyeye sahip ilk (i¢c sendikanin temsilcilerinden olusur. Heyetin
olusumu Genel Toplu Sézlesmedeki gibi hizmet kolu bazinda belirlenir. Her bir
hizmet kolu kapsaminda toplu sézlesme goérismelerine katilacak Kamu Goérevlileri
Sendikalan Heyet aOyeleri, ilgili sendika tarafindan genel toplu soézlesme
gorismelerinin baglamasindan bir hafta énce Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Hizmet kolu toplu sézlesmesi, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalari
Heyeti arasinda imzalanir.”

MADDE 3- 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanununun
33 Uincu maddesi asadidaki sekilde degistiriimistir:

‘MADDE 33- Toplu sdzlesme goriisme slreci sonunda toplu sézlesme
imzalanamamas! halinde, (zerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konulari igceren
toplanti tutanagi Kamu isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalan Heyeti
arasinda sendikalarin grev karari alma, grev yapma hakkl sakh kalmak surefiyte™ o
imzalanir. VET




Toplu sdzlesme gdrugmelerinin uziasmaziikla sonuglanmasi ve toplanti tutanag.
imzalanamamas| halinde Devlet Personel Bagkanhd: tarafindan goériismelerin
uzlagmazlikla sonuglandiina dair tespit tutanag) tutulur. Gériismelerin uzlasmazliikla
sonuglandiginin tespit tutanad! ile belirlenmesinden itibaren (¢ isgiind icerisinde
Kamu Igveren Heyeti yada Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti, Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna basvurulabilir. Kamu Goéreviileri Hakem Kurulu uyusmazlik
konularini inceler, gerektiginde toplu sézlesme taraflarinin temsilcilerini dinler ve bes
gin iginde kararini verir. Kararlar salt gcoguniukla alinir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararina taraflarin katilmasi durumunda, bu karar
mutabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflarin Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararina katilmamasi durumunda anlasma ve anlasmazlik konulaninin
timi taraflarca imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna sunulur.”

MADDE 4- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin {j) bendi yirtrlukten
kaldinimistir.

MADDE 5- Yirurlik maddesidir.

MADDE 6- Yiriitme maddesidir.




