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Devlet Memurlar: Kanunu ile Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Caliganlarin Siirekli
Is¢i Kadrolarma veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmast
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte
ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 90 1nc1 maddesinin son fikrast “ Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras: andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddias:
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
dzgiirlitklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hikiimleri esas
alinir.” seklindedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinin calisma hakkma iliskin 23
lincii maddesinin ikinci fikras1 “ Herkesin, herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, esit is igin esit
iicrete hakki vardir,” Uglincii fikras: “ Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yaragir ve
gerekirse her tiirli sosyal koruma Snlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve
elverisli bir ticrete hakki vardir,” seklindedir.

Anayasamizin Calisma Hak ve Odevine iliskin 49 uncu maddesi: “Devlet, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yilkseltmek, ¢aligma hayatim1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar ve issizleri korumak,
calismay: desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” seklindedir.

Anayasamizin 128 inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriillir” hitkmii yer almaktadir.

Kamuda saglikh ve tutarli bir personel politikast uygulanmamaktadir. Cesitli
donemlerde gikartilan kanunlarla sdzlesmeli personel ve gegici is¢iler kadrolara alimirken,
akabinde tekrar aym statiide personel alim1 yapilmaktadir.

Devlet Personel Bagkanlifinmin Ocak 2014 verilerine gore; kamuda 32.237 gegici is¢i
ve 24.028 gecici personel bulunmaktadir.

4.4.2007 tarihinde viiriirliige giren 5620 sayili Kamuda Gegici [s Pozisyonlarinda
Caliganlarin Siirekli Is¢ci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri,
Gegici Is¢i Calistirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
gecici is¢ilere kadro verilmigtir. Fakat, Kanun 2006 yilinda en az 6 ay calisanlar
kapsadigindan, birgok gecici ve mevsimlik 151 bu kapsama girememistir.

Ulkemizde birgok kamu kurum ve kuruluglarinda gegici isgiler caligmaktadir,
Mevsimlik is¢i diye adlandirilan bu ¢alisanlar yilda en fazla 5 ay 29 giin ¢aligtinllmakta, kadro
almamalart i¢in 179 uncu giin ¢ikiglart verilmektedir. Yilda 12 ay c¢alisan tcretlilerin
gecinmekte zorlandigi ililkemizde gecici statiide en fazla 5 ay 29 giin ¢alisan iscilerin
gecinmeleri miimkiin degildir. '

Yilda 5 ay 29 giin sigortali olan mevsimlik is¢ilerimiz sosyal giivence anlaminda
biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Gelecek kaygisi ile galisan gegici isgiler ¢oluk ¢ocuklarmin
rizkindan ve geleceklerinden endiselidir. Gegici iggilerimizin sorunlarini gidermek igin
kadrolu veya sozlesmeli statiide degerlendirilmesi sosyal devlet sorumlulugudur. Kamuda
calismak i¢in imkan bekleven ve geleceklerini glivence ile yagsamak isteyen binlerce gegici
iscimize bu hak verilmelidir. ‘



657 sayilh Kanunun 4 finci maddesinin ( C) fikrasinda ¢alisanlar aymi isi yapan
sozlesmeli veya kadrolu gahsanlara gore ¢ok daha diisiik {icret almaktadir. Bu kapsamdaki
personel; aile, cocuk yardim, fazla ¢alima, {iretimi tegvik primi, ek 6deme gibi mali ve sosyal
haklardan yararlandimlmamaktadir. Bu durum i¢ hukuk kural olarak benimsenen “ esit ise
esit ticret” ilkesine agik¢a aykiridir.

4/6/2011 tarihli ve 27954 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriitliige giren 632
sayth Kanun Hiikmiinde Kararname ile 198.307 sozlesmeli personel memur kadrolaria
atanmugtir.

12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesiyle 657 sayili Kanunun 4 (C ) maddesi
kapsami digindakiler ile 5620 say1li kanun kapsamindakiler harig olmak lizere kamuda calisan
yaklagik 100.000 personel kadroya gegirilmistir.

Anayasanin ve Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin ilgili
maddeleri beraber degerlendirildiginde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incit
maddesinin ( C ) bendinde nitelikleri sayilan kamu g¢aliganlari ile 5620 sayili Kanuna gore
calisan gecici isciler ve mevsimlik iscilerin amian anayasal ve yasal diizenlemelerden
kanunun ruhuna ve lafzina uygun olarak yararlandirilmadiklar: géritlmektedir.

Yapilan diizenleme ile; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 {incii maddesinin C)
fikras1 kapsaminda ¢alisanlar ii¢ ay i¢inde yazih olarak basvurduklar: takdirde ayn1 maddenin
(A ) fikrasi kapsamina, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Caliganlarin Siirekli
Is¢i Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiistine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirimasi
Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda calisan gegici isciler
ile ayni kanuna gore 2013 yili igerisinde usiiliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is
pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle calismis olan gecici isciler kadroya
gecirilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5620 Sayili Kanuna gore 2013 yili igerisinde usfiliine uygun olarak vizesi
vapilmis gegici ig pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle ¢alisnus olan gegici
is¢ilerin kadroya gegirilmesi amaglanmigtir. 2012 veya 2013 yillarinda aym: sartlarda calisip
da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle is
sozlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilmistir.

MADDE 2 - 5620 saylh Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde
aym kanunun ikinci maddesinin (7) fikrasinda yer alan “ 2006 yili igerisinde toplam 6 ay”
ibaresi ©“ 2013 yili icerisinde toplam 5 ay” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5620 sayilin Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde
aynt kanunun 3 incli maddesinin ikinei fikrasi ve gegici 1 inci maddesindeki “6 aydan”
ibareleri ““*5 aydan ” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 - 5620 sayihn Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde
ayni kanunun gegici 2 nci maddesindeki “ 2006” ibaresi “ 2013 seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- Bu kanun kapsamindakilerin kadroya gegirilmesinde Merkezi Yénetim
Biit¢e Kanunlarindaki kisitlamalar uygulanmamasina yonelik diizenleme yapilmistir.

MADDE 6 — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 iincii maddesinin ( C ) bendi
kapsaminda ¢aliganlarin, bu kanunun yiiriirlige girdigi ii¢ ay igerisinde yazili olarak
basvurmalar: halinde, ayni1 kanunun 4 tincti maddesinin ( A ) bendi kapsaminda halen gorev
yaptif1 kuruma kadrolu personel olarak atanmasi amaglanmaistir.

MADDE 7- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.



DEVLET MEMURLARI KANUNU ILE KAMUDA GECICI iS POZISYONLARINDA
CALISANLARIN SUREKLiI ISCi KADROLARINA VEYA SOZLESMELI
PERSONEL STATUSUNE GECIRILMELERI, GECICI iSCI CALISTIRILMASI iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri,
Gegici Iggi Calistilmast {le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin {¢) fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir,

“¢) Il ozel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklan veya iiye olduklar1 mahalli idare
birlikleri ile miiessese ve iglet-melerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus
olan sirketler hari¢) ve belediyelerin bagli kuruluglarinda, 2013 yih i¢erisinde usliine uygun
olarak vizesi yapilmig gegici ig pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle calismis
olan gegcici is¢ileri kapsar. 2012 veya 2013 yillarinda aym sartlarda galisip da askerlik, dogum
veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saghk sorunfan sebebiyle is sézlesmeleri askida
kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.”

MADDE 2- 5620 sayilh Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cahisanlann Sirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Cahstirilmast Ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ikinei maddesinin (7) fikrasinda
yer alan “ 2006 yili igerisinde toplam 6 ay” ibaresi “ 2013 yili igerisinde toplam 5 ay”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5620 sayili Kamuda Gegici {s Pozisyonlarinda Calisanlarn Stirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistinlmas: ile
Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi
ve gecici 1 inci maddesindeki “6 aydan” ibareleri “““5 aydan ” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5620 sayili Kamuda Gegici s Pozisyonlarinda Calisanlarin Stirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirilmast fle
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesindeki “ 2006
ibaresi “ 2013” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5620 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun uygulanmasinda Merkezi Yonetim Biitce

Kanunlarindaki kisitlamalar uygulanmaz.”

MADDE 6- 14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesinin C) Gegici personel fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ 657 Sayilt Kanunun 4 iincii maddesinin (C ) fikrasi kapsaminda ¢aliganlarin bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay igerisinde yazili olarak basvurmasi halinde
657 sayih Kanunun 4 {incii maddesinin { A) fikras1 kapsaminda halen gorev yaptigi kuruma
kadrolu personel olarak atamas: yapilir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimz tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.



