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5376 sira sayil1 ve 30. 03 2005 tarihli Kabahatler Kanunu nda deg1$1khk yapilmasina
dair kanun teklifim gerekgeswle birhkte sunulmustur ‘

Gereginin yapilmasini arz ederim. A2 .42 .20 -{3
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GENEL GEREKCE

Bir fiilin sug¢ veya kabahat olarak - tammlanmasinda izlénen ceza politikast etkili
olmaktadir. Fiilin haksizlik igermesi su¢ veya kabahat olusturmastnin kuskusuz olmazsa
olmazidir. Bu haksizhigin nicel 6lglimil g6z Sniine alinarak su¢ veya kabahat tasnifine gitmek
¢agdag demokrasilerin geregidir.

765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda -yer -alan “Kabahatler” ve “Clirtimler” tasnifi
demokratik rejimler agisindan gegerliligini-yitirmis ve kabahatin bir sug olmaktan gikarilmas:
egilimi dogmustur. 5237 sayth Tirk Ceza Kanunu’nun 765 sayilt ceza kanununu ilga
etmesinin bir sonucu olarak idari miieyyidelere-iligkin detli toplu bir diizenleme ihtiyact hésil
olmus ve 5376 say1l1 kanun bu ihtiyagtan dogru ¢ikarilmigtr.

Kanunun stiregelen uygulamasi mevcut diizenlemenin eksik ve hatali oldugunu
gostermigtir. Zira idari mileyyideye baglanan ve kabahat olusturan baz fiillerin tanim ve
kapsam: uygulayict iradesine birakilmugtir. Meveut kanun her ne kadar kabahatlerin
sonuglarim idari para cezasina baglasa da konunun ceza hukuku temel ilkeleri baglaminda ele
almmas: bilimsel olarak dogru olandir. Ayrica kanunun kimi maddelerinde uygulamanin

geregi agisindan 5271 sayili ve 04.12.2004 tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu’na atifta
bulunulmasi diizenlemeyi bu ilkeler 1§:1g;'r‘1_c!algl‘e}:,gerlei‘l‘ciljmj_eyi. gerekli kilmaktadr.

Icisleri Bakanhig1 6rgiitlenmesinde adli ve idari kolluk ayriminin olmamas: ve bunun
sonucu olarak her iki gérevi de Emniyet Midiirliigi’'ne bagh birimlerin yiirlitmesi ve
Kabahatler Kanunu’nda bir takim niﬁeyyidc;leri belirleme yetkisinin emniyet mensuplarina
verilmesi “idari miieyyide” kavrami agisindan sikinti arz etmektedir. $oyle ki “Snleme”

amactyla  Ongériilen  idari  para  cezasi Juygulamada . simrlarini  agarak  bir

“cezalandirma/Ge/intikam™ ve “nefret” milessesesine dontismektedir. Ozellikle hikim olan
polis alt kiiltiirii dikkate alindiginda kanun mahalle baskising neredeyse kurumsallagtirmustir.

Kanun bu haliyle toplumsal diizeni in§zi_ ’etmek‘ten uzaktir. Bilakis uygulamada idare
“ayrimcihk” yaparak sug islemektedir. Bu haliyle mevcut kanun belirli kesimlere yonelik
toplumsal giddetin artmasinda etkin bir rol‘oypamaktadlr. o

Kanun idarenin sug islemesini mesrulagtiramaz. * Kanun toplumun ihtiyaglarini
saglamak, hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in var olan bir hukuk devleti miiessesesidir.

Toplumun belirli kesimierine yonelik ayrimeilig megrulastiran, yasam tarzina
mtidahaleyi agik hale getiren meveut kanunun diizenlenmesi elzemdir, Uygulayicinin “ahlaki
deger yargilartyla” islem yapilmasinin - $niine: gecilmeli ve ‘toplumsal - hayata miidahale
asgariye indirilmelidir. IR L : -
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MADDE GEREKCELERIi _

MADDE 1 - Ahlak kavrami ve genel ablak kisiden kisiye degisen, objektif kriterler
tagimayan soyut bir olgudur. Bu nedenle yasa metninden “genel ahlak™ ibaresi ¢ikariimalidir.
Bununla beraber “toplum diizeni” ve “huzur ve siikkinu bozma” kavramlar yagam tarzina
midahaleyi agik hale getirdiginden dolay1 kapsami tammlanmalt, uygulayicimn takdir yetkisi
simrlandirilmalidir. ‘ :

MADDE 2 - “Rahatsiz etme” kavrami muglak ve uygulayicinin fiilin kabahat arz edip
etmedigine dair yetkisini genis tuttugundan dolay1 degistirilmeli, bilimsel kavramlarla ifade
edilmelidir. Bununla beraber yine fiilin kabahat arz edip etmediginde takdir yetkisini
kisitlamak amaciyla mal veya hizmeti satin alan kiginin beyam islemden dnce almmalidir,

MADDE 3 - Yiirtirliik maddesidir.
MADDE 4 - Yiiriirliik maddesidir.



5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NDA KISMI DECISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 5326 sayit Kabahatler Kanununun 1’inci maddesinin D’inci fikrasi
asafidaki sekilde diizenlenmis ve 2’inci fikra eklenmistir:

“(1) Bu Kanunda; toplum diizenini, genel saghigi, cevreyi ve ekonomik diizeni
korumak amaciyla; ' o

a) Kabahatlere ﬂiskin genel ilkeler, | _

b) Kabahatler karsiliginda uygulaﬁébilebék olan idart yaptlrlmlahﬁ tﬁrieri ve sonuglari,
¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma stireci,

d) idar? yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolu,

e) Idari yaptirim kararlarlnlp yeriv.‘r}e_g“e_tiﬁr_ilmve‘:l_sj{}eﬁ 1h§k1n esaslar, ’

-Belirlenmis ve cesitli kaiﬁé.hatléf tammlanm1§t1r | A

(2) Kabahatler Kanunu_’nun uygulanmasinda;

a) Toplum diizeni deyimindén: foplumu olugturan bireylerin esit, 6zgiir ve barisgil bir
ortamda yasamasinin saglanmasi ve ayrmeilik yapilmamasi, - :

b) Huzur ve siikiinu bozma deyiminden giiriiltli yapma veya hukuka aykir1 bagka bir
davranigta bulunma, S

Anlagihr.

MADDE 2 - 5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun 37’inci maddesinin I’inci fikras:
asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“(1) Mal veya hizmet_. satmak igin ba@kalarm:l’\t‘a‘c'i'z eden kisi, mal veya hizmeti satm
alanin beyan1 ve sikayeti alinmak suretiyle elli Tiirk Lirasi idart para cezasi ile cezalandirilir.”

'MADDE 3 — Bu kanun yayumi tarihinde ylriirliige girer.
MADDE 4 — Bu kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yurtitlir.



