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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

©999/05/2003 Tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunu ve 6331 Sayihi Is Sagligt ve Giivenligi
Kamumnu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’”” gerekgesi ile birlikte ekte

sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GEREKCE

Madencilik, dogasi geregi icerdigi riskler nedeniyle diinyanin en agir
iskollarindan olup bilgi, deneyim, uzmanlhik ve siirekli denetimi gerektirmektedir.
Son otuz (30) yildir devletin kiigiiltilmesi, kamunun faaliyet alanin daraltilmasi
ve iktisadi etkinlik ve verimliligin saglayacagi savi ile uygulanmaya calisilan
girisimler sonucu, iilkemizde madencilik sektérii yar1 yariya kiigtiltiildiigii gibi,
nesillerin bilgi birikimi de darmadagin edilmistir.

Ulkemizde madencilik kuruluslarindaki mevcut birikimin reddedilerek,
madencilik iiretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kisi ve kuruluslara
birakilmasi kazalarin da artmasina neden olmaktadir. Yogun birikim ve deneyime
sahip kurum ve kuruluslar yerine, tiretimin teknik ve alt yapi olarak yetersiz,
deneyim ve uzmanlagsmamn olmadigi kisi ve sirketlere birakilmasi is saglig: ve
giivenligi Onlemlerinin hizla terk edilmesine neden olmustur. Buna bir de
kamusal denetimin ve yaptirimin yetersizligi de eklenince facialar birbiri ardina
gelmeye baslamistir. Bugiin dinyada madencilik sektériinde meydana gelen en
¢ok 6liimlii kaza Tirkive'de olmaktadir.

Tiirkiye’de maden kazalarinda &len is¢i sayisinin her gecen yil arttigi
gorilmektedir. 2008 vilinda 48 maden c¢alisani is kazast sonucu yasamini
yitirirken,bu say1 2009 yilinda 92°ye, 2010 yilinda 105°e ¢ikmis ve 2011 yilinda
93 iken 2012 yilinda 81, 2013 yilinda 95 is¢imiz hayatin1 kaybetmistir. Bazi
iscilerimizin ise hala toprak altinda oldugu gercegi de ortadadir. Oysa bilimsel
veriler is kazalarinin %98’ inin dnlenebilir oldugunu géstermektedir.

17 Mayis 2010'da Turkiye Taskdmiiri Kurumu (TTK) Karadon Milessese
Miidiirliigii maden ocaginda taseron firma tarafindan siirdiirilen galeri agma
calismalar: sirasinda meydana gelen grizu patlamasinda 30, 7 Ocak'ta TTK Kozlu
Miiessese Miidiirligii maden ocaginda meydana gelen metan gazi piliskliirmesi ve
sonrasindaki goc¢iikte de 8 madencinin yasamin: yitirmesi taseronlasma ve sosyal
devletin ortadan kaldiritarak ¢alisanlarin giivencesizlik i¢ine itilmesinin
sonug¢larinin gostergesidir.

2011 yili Sayistay Raporu’nda, Kozlu’da yapilan incelemelerde is
giivenligi onlemlerinin ve g¢alisma kosullarinin  yeterli olmadig:, kaza
olmamasinin biiyiik bir tesadiif oldugu uyarisina yer verilmesine ragmen gerekli
tedbirler alinmamis ve yine ayni taseron firmanin ayni kosullarda ise devam
ctmesivle bu kaza meydana gelmistir. Son yillardaki toplu is cinayetlerinin
meydana geldigi maden isyerlerine baktigimizda kazalarin meydana gelmesinde
dikkat ceken seylerin basinda kazalarin taseronlarin iglettigi veya is yaptf:
ocaklarda olmasidir.Maden ocaklarinda taseron demek insan hayat: iizerinden
tasarruf demektir. Toplu is cinayetlerine yol a¢mak demektir. %ﬂﬁlﬁf‘ﬁﬁkla“
siirekli ve yerinde denetim isteyen igyerleridir. PN Hay \\




Madenler tabii servet kaynaklart olarak yeralmakta ve Anayasamizin 168.
maddesine goére de Devletin hitkkiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Yani
kamu mallaridir.Dolayis: ile madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakk: devlete
aittir.Ancak; taseronlasma gibi yanlis uygulamalar, kamu kurum ve
kuruluslarinda uzun yillar sonucu ¢lde edilmis bilgi ve deneyim birikimini yok
ctmistir.

6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun diizenlemesi ile birlikte,
isletmelerin  uzmanlar tarafindan verilecek egitimlerle bilgilendirilmesi
amaglanmis, yasa ve mevzuat hakkinda hem isyeri, hem de is¢iler ile ilgili
alinacak tedbir ve davranislar, i3 gilivenligi uzmanlar: tarafindan denetlenmeye
baslanmisgtir.

Ancak bazi hususlarin yasa da eksik ve agik kalmasindan dolayir hala bu
konuda gerekli adimlar atilamamis ihmal ve tedbirsizliklerden kaynakli birgok
kaza meydana gelmis, bu kazalarda ciddi o6liim ve yaralanmalara sebep
olunmustur.

6331 sayili Kanunun 8. Maddesin de belirtilen ‘igyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlari’ kamu adina c¢alisip, isyerinde hayati tehlike arz eden
durumun diizeltilmesi i¢in Once igvereni uyarmakta daha sonra bu sorunlarin
diizeltilmedigi takdirde Bakanligin ilgili birimlerine bildirir denmektedir.

Ancak bu bildirimlerin belirli periyotlar da hem isverene hem de
Bakanliga bildirilmesi dnem arz etmekle birlikte yine ayni madde de belirtilen
“’Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonug¢lanacak sekilde viicut biitinliéigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is gilivenligi uzmaninin yetki belgesi
askiya alimir.”” denilmektedir. Oysa is kazasi veya meslek hastaliklarinin is
giivenligi uzmanlar1 tarafindan daha once isverene bildirilmis olmasi halinde
sorumiuluk ve yiikiimliiliik isverene ait olmaktadir.

Bu kanun teklifi ile yukarida belirtmis oldugum olumsuzluklarin 6niine
gecilerek maden sektdriinde taseronlasma uygulamasinin sonlandirilmas: ve 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 8. Maddesinde yapilacak diizenleme ile bu
sorunlarin ©6niine ge¢ilip daha diizenli ve saglikli bir kontrol mekanizmasi
saglanmis olacaktir.




22/05/2003 TARTHLI VE 4857 SAYILI IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanuna asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“EK MADDE 1- Maden is kolunda faaliyet gdsteren isletmelerde alt isveren
marifetiyle is¢i ¢alistirilamaz.”

MADDE 2- 4857 Sayili Kanunun 63 {incii maddesi asagidaki sekilde deZistirilmistir.

“Genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirllmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit dl¢iide b&liinerek
uygulanir. Taraflarin anlagmas: ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢aligma siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini
asamaz. Denklestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. Ancak yer alti
islerinde gahsan isciler i¢in ¢alisma siiresi hafta da en fazla otuzalti saat olup giinliik ¢alisma
siiresi alt1 saatten fazla olamaz.”’.

MADDE 3- 6331 sayili [s sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun 8’inci Maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

» (2) Isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari; gérevlendirildikleri igyerlerinde is saghg ve
gitvenligiyle ilgili alimmasi gereken tedbirleri isverene ve Bakanligin ilgili birimlerine
dokuzuncu fikra da belirtildigi sekilde bildirilir, bildirilen hususlardan hayati tehlike arz eden
konular giderilene kadar isverenin belirtilen konu hakkindaki faaliyeti dardurulur.”

MADDE 4- 6331 sayil Is saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 8’inci Maddesinin ligiinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(3) Hizmet sunan kuruluglar ile isyeri hekimi ve isglivenlifi uzmanlar ve igveren,
is sagh@ ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1, Bakanliga karsi
sorumludur.

MADDE 5- 6331 sayih Is saghg ve Gilivenligi Kanunu'nun 8. Maddesinin
dérdiinciisti fikras: “’meydana gelmesinde “* ibaresinden sonra gelmek iizere “Isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmaninin daha Once isverene ve Bakanhga bildirimde bulunmamas:
halinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmammn yetki belgesi askiya
alinir.”” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 6331 Sayili Kanun’un 26. Maddesinin b, ¢, ¢, d, e, f, g, §, h, 1, j, k, Lm,
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.



b) 6°nc1 maddesinin birinci fikrast geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmam
veya isyeri hekimi gérevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi tespit edildiginde
uyart uygulanir. Birinci uyarlda isverenin iki giin faaliyetlerini durdurma cezast,
Isveren yukumluluklerlm yerine getirmemeye devam ederse igverenin faaliyetleri
bu yiikiimliliiklerini yerine getirene kadar durdurulur. 6’inc1 maddenin (b), (¢),
(d) bentlerinde belirtilen yiikiimlillikleri yerine getirmeyen isverene de aym
hiikiimler uygulanir.

¢) 8’nci maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykir hareket eden igverene her bir
ihlal icin, gdrevi yerine getirmesi kisitlanan is yeri hekimi ve is gilivenlifi
uzmanmmin maasinin 10 kati ceza uygulanir.

¢) 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya
yaptirmayan isverene, bu maddenin (b) fikrasindaki hitkiimler aynen uygulanr.

d) 11 ve 12’nci maddeleri hiikkiimlerine aykir1 hareket eden isverene, bu maddenin (b)
fikrasinda belirtilen hitkiimler aynen uygulanir.

e)16’nc1  maddesinde belirtilen yuktimliiliikkleri yerine getirmeyen igverene,
bilgilendirilmeyen her bir galisan i¢in, en diigiik ticretle ¢alisan personelinin maaginin
bes kati ceza uygulanir. Bu ceza igvereninin yiikiimliliiklerinin yerine getirmedigi
tespit edildiginde her seferinde iki kat1 arttirilarak uygulanir.

g) 16'nct maddesinde belirtilen yiikiimlilliikleri yerine getirmeyen igverene,
bilgilendirmesi yapilmayan her bir ¢alisan i¢in ,en diisiik ticretle ¢aligan personelinin
maasinin bes kat1 ceza uygulamr. Bu ceza igvereninin ytikiimliliklerinin yerine
getirmedigi tespit edildiginde her seferinde iki kati arttinlarak uygulanur.

g) 17°nci maddesinin bir ila yedinci fikralarinda belirtilen yiikimliliikleri yerine
getirmeyen isverene, her bir caligan i¢in ,en diisiik iicretle caligan personclinin
maaginin bes kati ceza uygulanir. Bu ceza isvereninin yiikiimliiliklerinin yerine
getirmedigi tespit edildiginde her seferinde iki kat1 arttirilarak uygulanir.

h) 18’inci maddesinde belirtilen yiiktimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir
aykirilik i¢in ayr ayrt besbin Turk Lirasi,

1) 20°nci maddesinin birinci ve dordiinci fikralarinda belirtilen yiiktimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene besbin Turk Lirasi, i¢tincti fikrasinda belirtilen ytkiimliilikleri
yerine getirmeyen isverene uyari cezasi ile birlikte onbin Tirk Liras,

j) 23%tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim hiikiimlerini yerine
getirmeyen yonetimlere onbin Tiirk Lirasi,

k) 24’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saghg ve giivenligi ile ilgili
konularda, 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim
kurumlart ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina
engel olan isverenin faaliyetleri yitkiimliiliiklerini yerine getirine kadar Bakanlik¢a
durdurulur.
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1) 25 inci maddesinde belirtilen yiikiimliililklere gére isyerinin bir béliimiinde veya
tamaminda verilen durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte
belirtilen sartlar1 yerine  getirmeden devam ettiren igveren konu ile ilgili
faaliyetlerinden men edilerek el gektirilir. Altinct fikrasinda belirtilen ytikiimliilikleri
yerine getirmeyen isverene ihlale ugrayan her bir ¢alisanin maasinin 10 kat1 Tiirk
Liras1, aykirihgin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; bityiik kaza énleme politika belgesi hazirlamayan
isveren, giivenlik raporunu hazirlaylp Bakanhigm degerlendirmesine sunmadan
isyerini faaliyete gegiren, isletilmesine Bakanlikea izin verilmeyen igyerini agan veya
durdurulan isyerinde faaliyete devam eden igverene de (L) bendinin ilk fikrasindaki
hiikiim uygulanir.

MADDE 7-Bu Kanun yayimi tarihinde yiirlirlige girer

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitir.



