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TURKIYE BUYUK MIiLLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim
Gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve &devler bdliimti, yurttaslarin ¢alisma ve
sozlesme Ozgirligi, calisma kosullar1 ve dinlenme hakki, sendika kurma ve sendikal
faaliyette bulunma hakki, toplu is stzlesmesi ve grev hakki ve de licrette adalet saglanmasi
konularinda devlete sorumluluklar yiiklemistir. Ayrica, basta Uluslararas1 Caligma Orgiitii
ILO s6zlesmeleri olmak lizere, Tiirkiye tarafindan iistlenilmis olan ytikiimliliikler vardur.
Ancak ne yazik ki, bu yiikiimliiliikler éngoriildiigii bigimiyle yerine getirilmemekte, ¢aligan
kesimlerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢oziimiinii hedefleyen yasal diizenlemeler eksik
ve yetersiz kalmaktadir.

AKP iktidarlar1 déneminde ¢alisma iligkilerinde kuralsizlik genel bir kural haline
doniigmiigtiir. '

4857 sayih Is Kanunu’nun 2. maddesi, “Isin geregi”, “isletmenin geregi” ile
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde”, asil isin bir bélimiinde tageron
calistinlmasina izin vermektedir. Bu kosullarin tek tek degerlendirilebilecegini ve buna gore
tageron ¢alistirilabilecegini 6ne siirenler olmakla birlikte, Alt Isverenlik Yénetmeligi ve yarg
kararlar: bu ii¢ kosulun birlikte varlifini sart kogmaktadr.

Bununla birlikte, Is Kanunu’ndaki tanimin bagta hiikiimet olmak {izere is gevrelerince
kati bulunarak esneklestirilmesi giindeme getirilmektedir. 61. Hikiimet programinda
kararlilikla uygulanacag: belirtilen ve kapsami daha sonra kamuoyuyla paylasilan Ulusal
Istihdam Stratejisi (UIS) hedeflerinden birisi de alt igveren (tageron) uygulamasina iligkin
kisitlamalarin hafifletilmesi olmustur. 2014 — 2016 donemine iligkin hedefleri ortaya koyan
Orta Vadeli Program (OVP) da UlS’le paralel bir yaklagimi benimsemigtir. OVP’de “Alt
Isverenlik uygulamasi is¢i haklar1 ve ekonominin rekabet giictini dikkate alacak gekilde
gozden gegirilecek.” denilmektedir.

Yine 26-27 Eyliil 2013’de uzun bir aradan sonra Ankara’da toplanan 10. Caligma
Meclisinde de tageron konusu “Alt Isveren” baghfi ile tartigmaya agilmuis ve emek kesimi
temsilcilerinin tiim itiraz ve kars1 ¢ikmalarina ragmen tizerinde uzlagma saglanmig gibi sonug
bildirgesine yansitilmastir.

Is Kanunu'nda kat1 olarak goriilen bi¢imiyle bile bugiin i¢in iilkemizde taseron
uygulamas1 alabildigine yaygmlasmis ve yayginlagmaya devam ectmektedir. Tageron isci
sayisinda AKP iktidar1 doneminde patlama yasanmistir.

Taseron sistemiyle amaglanan, iiretimde is glicti maliyetlerinin digtiriilerek ucuz emek
tizerinden rekabet Ustiinltigli saglanmasidir, Ne var ki, ¢alisma iliskilerini giivencesizlestiren
taseronluk, sendikasiz ve toplu s6zlesmesiz ¢alistirmanin aract haline getirilmistir. Tageron
firmalar, daha az is¢iyle daha ¢ok is yaptirarak yiiksek oranli kér elde etme yoluna gitmekte,
isciler, ayn1 isi yapan emsallerine gére daha diisiik Ucretle calistirilmakta, izin haklan
kisitlanmakta, tazminat haklarindan mahrum birakilmakta, giivencesiz bir ortamda sendikal
orgiitlenme haklarin1 da kullanamamaktadirlar.

Isci saphig ve giivenligi konusunda da tageron sistemi énemli sakincalar igermektedir
Is kazalarinin agirlikl olarak tageron firma isyerlerinde gériiliiyor olmasi da bu konudaki-
Onemli gostergedir,




Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bazi konusmalarinda, “Tageron sistemi modern
koleliktir” demektedir. O halde yapilmasi gereken, ¢alisma yasamini kolelestirmek igin
Taseron Kanunu ¢ikararak, c¢ahsanlari kolelie mahkim etmek degil, sistemi ortadan
kaldirarak, caligma yasami alaminda I Kanunu’nu uygulamak ve uygulatmaktir.




DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIiKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 43- Kamu kurum ve kuruluglar ile bunlarin dogrudan veya dolayl
olarak sermayesinin en az ylzde ellisine sahip olduklarn ortakliklari ile il 6zel idaresi,
belediye ve bagli kuruluglar ile mahalli idare birliklerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile
ilgili diger mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde hizmet alim suretiyle personel istihdam edilemez,
buna iligkin hizmet sézlesmesi yapilamaz.

Diger mevzuatin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.”
MADDE 2- 657 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlarin dogrudan veya dolayl
olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklari ile il &zel idaresi,
belediye ve bagli kuruluglar: ile mahalli idare birliklerince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile
ilgili diger mevzuat hitkiimlerine gére hizmet satin alinan islerde bu kanunun kabul tarihinde
fiili olarak ¢alisanlar ile 2013 yili igerisinde 90 giinden az olmamak kayd: ile ¢alisanlardan, 90
giin icerisinde ¢alistiklart kuruma yazili olarak bagvuranlar Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar
esas alinarak, ayni kurumda ihdas edilecek is¢i tinvanli siirekli is¢i kadrolarina yeni bir toplu
sOzlesme imzalanincaya kadar aymi iicret ve haklari devam etmek {izere atanirlar. Atama
yapilan iscilere ve atanilan is¢i tUnvanli kadrolara iligkin bilgiler 90 giin icerisinde Devlet
Personel Bagkanligina bildirilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin ilgili boliimiine kurumlar itibariyle eklenir.

Calismakta iken bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce askerlik, dogum, licretsiz
izin gibi nedenlerle sdzlesmeleri askiya alinanlar igin birinci fikrada belirtilen siireler 1 yil
asmamak tizere bagvuru tarihlerinden itibaren baglar.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yuriiritige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




