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GEREKCE

Tekhf il&?, _u)(gulamada ortaya ¢ikan cesitli ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla bazi
kanunlarda degisiklikler yapilmasi ongoriilmistiir. Yapilmas: ongoriilen degisikliklerle

toplumsal ve kurumsal talepler karsilanacak, uygulamada ortaya cikan aksakliklar
giderilecektir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 15, 21/111, 56, 60, 84/3 iincii maddelerinde
yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 asmamak
sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkhiliklar g6z oniinde
tutularak ilgili belediye meclislerince onerilen, Igisleri Bakanliginin goriisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi saglanmaktadir. Ayrica
eklenen gecici madde ile Kanunun 96 nci maddesindeki yapilan degisiklikler kapsaminda
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yuriirliige girinceye kadar 2013 yihndaki
uygulamaya devam edilmesi saglanmaktadir.

5673 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi kapsaminda bulunan gegici kéy koruculari
ile 442 sayili K&y Kanunun ek 16 nci maddesi kapsaminda bulunan gegici kdy koruculari
“5.000” gosterge rakamu iizerinden ayhik almakta iken, s6z konusu ek 16 nci madde
kapsaminda bulunan gecici koy korucularimin ayliklarina esas gosterge rakami; 12/7/2013
tarihli ve 6495 sayili Kanunun 75 inci maddesiyle 1/10/2013 tarihinden gegerli olmak iizere
“8.500” rakamina, 6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile de 1/1/2014
tarihinden gegerli olmak {izere “9.189” gosterge rakamina yiikseltilmistir. Yapilacak bu
degisiklikle 5673 sayill Kanunun gecici 1 inci maddesi kapsaminda bulunan gegici koy
korucularina 6denccek ayliga esas gosterge rakaminin da yiikseltilerek, 442 sayili Kanunun ek
16 nct maddesi kapsaminda bulunanlarla aynmi tutarda aylik almalarinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda bulunan “Bu miiddet iginde
itiraz olmaz ise komisyon kararlar1 kesinlesir. Bu siire hak diigiirticti stiredir.” Ibaresi Anayasa
Mahkemesi tarafindan; “6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle, Anayasa’nin 36.
maddesi yoniinden incelenmistir.

Anayasa’nin  35. maddesinde, Kisive bagkasimn hakkina zarar vermemek ve
kanunlarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
iirinlerinden yararlanma ve tasarruf olanag: veren miilkiyet hakki, bir temel hak olarak
giivence altina alinmig ve bu hakka ancak kamu yarari nedeniyle ve kanunia sinirlama
getirilebilecegi belirtilmigtir.

Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama Gzglirligli giivence altina almmustir. Hak
arama §zgiirliigiiniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erigim hakkidir. Mahkemeye erigim
hakki, hukuki bir uyusmazhigin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir mahkeme Oniine
gotiriilmesi hakkim da kapsar. Anayasa’min 36. maddesinde, hak arama Ozgiirlilglh icin
herhangi bir sinirlama nedeni ongorilmemis olmakla birlikte, bunun higbir sekilde
smurlandirilmast miimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu séylenemez. Ozel sinirlama nedeni



ongdritlmemis haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlan bulundugu kabul
edilmektedir. Ayrica hakki diizenleyen maddede herhangi bir simirlama nedenine yer
verilmemis olsa da, Anayasa’min bagka maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu haklarin
siirlandiriimast da miimkiin olabilir. Dava agma hakkimn kapsamina ve kullanim kosullarina
iligkin bir kisim diizenlemelerin hak arama &zgiirliigtiniin dogasindan kaynaklanan simirlar
ortaya koyan ve hakkin norm alanim belirleyen kurallar oldugu agiktir. Ancak, bu smirlamalar
Anayasa’nin 13, maddesinde yer alan giivencelere aykir1 olamaz.

A{layasa’mn 13. maddesine gore temel hak ve ozgirliikklere yonelik suurlamalar,
demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykri
olamayacag gibi hak ve dzgiirliiklerin 6zlerine de dokunamaz.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve dzgiirliklerin en genis &lgiide saglamip giivence
altina alindid: rejimlerdir. Temel hak ve Szgiirliikleri bilyiik 6l¢tide kisitlayan ve kullanilamaz
hale getiren smirlamalar hakkin &ziine dokunur, Temel hak ve o6zgirliklere getirilen
sinirlamalarin yalniz 6lglisti degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi 6ngoriilen
kanun yollar1 gibi giivenceler hep demokratik toplum diizeni kavrami iginde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve 6zgiirliikler, istisnai olarak ve ancak &6ziine
dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri igin zorunlu oldugu dlgiide ve
ancak kanunla smirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirlitklere
getirilen simirlamanin, bu smirlamayla giidilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi
diistiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu
rejimlere Gzgli olmayan yontemlerle yapilmamas: ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini
O6nemli 6lglide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeve vardirilmamasi gerekir.

Hak arama 6zgiirligli demokratik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri
olup tiim bireyler agisindan miimkiin olan en genis sekilde giivence altina alinmalidir. Diger
taraftan, hukuki islem ve kurallarin siirekli dava tehdidi alinda bulunmasi hukuk devletinin
unsurlart olan hukuki istikrar ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hak
arama ozglirliigli ile hukuki istikrar ve hukuki giivenlik gerekleri arasinda makul bir denge
gozetilmelidir. Dava konusu kuralla getirilen siire sirlamasinin, kamu diizeniyle ilgihli olan
kadastro islemlerinin hizlandinlmasimi ve diizenli bir tapu sicilinin olugmasim amagladig
anlasilmaktadir. Orman kadastro tutanaklarinmm her an dava tehdidi altinda bulunmasi,
tutanaklarin kesinlesmesine engel olarak kamu hizmetinin aksamasina neden olacagindan,
agilacak davalar i¢in bir siire sinirlamasi getirilmesinde kamu yarari bulunmaktadir.

Tutanaklarin aski suretiyle ilan edilerek baslayan ve ilgililere sahsen yapilan teblig
hitkmiinde oldugu kabul edilen bir aylik hak dtigiiriicii siire, tapusuz gaytimenkul sahiplerinin
kadastrodan &nceki hukuki sebeplere dayanarak dava agma hakkim ortadan kaldirdigindan,
kisilerin miilkiyet haklarinin sona ermesine sebep olmaktadir. Bu niteligi ile itiraz. konusu
kural, kisisel yarar ile kamu yarar arasindaki dengeyi bozarak, hak arama Ozgtirliigiinlin ve
miilkiyet hakkinmn &lgiistiz bigimde sinirlandirilmasina, hakkin &ziine dokunarak kullanilamaz
hale gelmesine yol agacak niteliktedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi de 10.3.2009 giinli, “Rimer ve
digerleri/Tiirkive” kararinda, Kanun’da orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen
tutanaklara kars: dava agmak icin ongdriilen siirenin ancak ilgili sahsin etkin ve yeterli bir
sekilde bilgi sahibi olmasmndan sonra baglayabilecegi, bu tutanaklarin koy kahvesinde ilan
edilmesinin dogru ve gerektigi sekilde teblig igin yeterli olmadig, tabiat ve ormanlarm, daha
genel anlamda cevrenin korunmasi amaciyla miilkiyet hakki gibi baz1 temel haklara
miidahalede bulunulabilecegi ancak miilkiin gergek deferine gore makul kabul edilebilecek
bir tazminat 6demeden miilkiyetten mahrum birakmanm 1 No’lu Ek Protokol’iin 1. maddesi
bakimindan agu1  zarar olusturdugu, dolayisiyla, miilk sahiplerine higbir tazminat



Odenmemesinin, kamu yaran ile temel insan haklarinin korunmast arasinda olusturulmasi
gereken dogru dengeyi bagvuranlar aleyhine bozdugu sonucuna varmustir,

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 13., 35. ve 36. maddelerine
aykiridir, Iptali gerekir.”,

Gerekeeyle 22.05.2013 tarihli ve E. 2012/108, K. 2013/64 sayili karar ile iptal edilmis
o!rpas1 sebebiyle uygulamalarda olugan boslugun kapatilmasi, aym zamanda madde metninin
birinci ve dordiincii fikralarimn 9/7/1987 giinlii 3402 sayili Kadastro Kanununun benzer
hitktimleri ile uyumluluk saglanmasi ve 10/10/2011 tarihli ve 657 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 36 nc1 maddesi ile 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasinda
yapilan degisiklikten sonra orman kadastro komisyonu bagkan ve tiyelerini atama yetkisi
Orman Genel Mudirliigtine verilmigtir. Madde ile bu degisiklige paralel olarak, orman
kadastro komisyonlarmin iglemlerine kars1 agilacak davalari ve taraflarim gosteren 6831 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin ikinei ve iigiincii fikralarinda degisiklik yapilarak Orman Genel
Miidiirliigtintin bagli oldugu Bakanlik hasim mevkiinden cikarilmig ve davalarda usul
ekonomisi yoniinden kolaylik saglanmasi amaglanmustir.

Ayrica, adrese dayali niifus kayit sisteminde niifus nakilleri kalktigi i¢in miilki
hudutlar1 ig¢inde Devlet ormam bulunan bir kdy niifusuna kayiti olan vatandaglarimiz
herhangi bir sebeple ( Koy birlesmeleri, ayrilmalari, go¢, vb. ) yine hudutlan iginde Devlet
ormam bulunan bir baska kdyde oturmalart halinde veya koy niifusuna kayith olmamakla
birlikte, yerlesme niyetiyle uzun siire orman koéyiinde otursa bile mevcut haklardan
vararlanamamakta ve magdur olmaktadirlar. 6831 sayili Kanunun 31 ve 32 nci maddelerinde
yapilan diizenleme ile bu vatandaslarimiz oturduklari kdyiin haklarindan faydalanmalar
saglanacak, magduriyetleri giderilecektir

Teklif ile, 4915 sayth Kanunun 4 {iincli maddesinin yedinci fikrasi ile 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Yapilan diizenleme ile; 4915 sayil
Kara Avciligi Kanununun 4 {incii maddesinin yedinci fikrasina istinaden, iilkemizde bulunan
yaban hayat1 gelistirme sahalarinda Orman ve Su Isleri Bakanlii’nca miilki hudutlart bulunan
kéy tiizel kisilikleri ile bedeli karsihiginda koruma hizmeti igin isbirligi yapilmaktadir. Koy
tiizel kisiligi kaldirnlan kdylerle isbirliginin yapilip yapilamayacagi hususunda tereddiitlerin
izale edilmesi icin mezkir Kanun hiikmiinde degisiklik yapilmas: ihtiyaci hésil olmustur.
Diger taraftan 4915 sayili Kara Avcihigi Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
Orman ve Su Isleri Bakanhip: tarafindan gerek kirsal kalkinmaya destek olmak gerekse av ve
yabaml kaynaklarin siirdiirtilebilirliini saglamak adina koy ve belde belediyeleri ile koruma,
firetim, bakim ve avciligin diizenlenmesi konusunda igbirligi yaparak bu birimlere gelirden
pay aktarilmakta olup, bu hususta da 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikler kapsanunda
Biiyitksehirlerde yer alan k&y ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldinilarak mahalleye
doniistiiriilmesi  neticesinde ortaya ¢ikacak sikintilarn  giderilebilmesi  maksadiyla
hazirlanmustir.

5307 sayilli Kanunda degisiklik yapilarak; LPG’nin, akaryakit olarak kullamminda
gerek sektor gerckse kullanmicilar tarafindan karsilasilan sorunlara ¢oziim iretmek amaciyla,
baz1 hususlarin 5015 sayili Kanun ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci dogmustur. Madde ile
LPG’yi tretimde girdi olarak kullanan petrokimya tesislerinin retim maliyetlerinin
diisiiriilebilmesi amactyla piyasa faaliyetine konu etmemek kaydiyla yurtdigindan LPG temin
edebilmeleri hedeflenmektedir.

Ulke ekonomisinde retimi yapilan mal ve hizmetlerin Uretici diizeyinde olusan
fiyatlarin: zaman iginde karsilastirarak degisiklikleri 6lgmek amacriyla iretici fiyat endeksi
hesaplanmaktadir. Uluslararasy kargilagtirilabilirligi olan ve Avrupa birligi miktesebatina
uyumlu gostergeler tiretebilmek amaciyla iiretici fiyat endeksinin kapsami, simiflamasi ve



hesaplama ytnteminde degisiklikler yapilmaktadir, Bu kapsamda 1981, 1987 ve 1994 Temel
Yilt Toptan Egya Fiyat Endeksleri farkli siiflama ve sabit bazli olarak {iretilmis, daha sonra
2003 yili Temel Yili Uretici Fiyat Endeksi NACE Rev.1 smiflamasma gére ve zincirleme
yontemiyle iiretilmistir. Avrupa Birligi normlarina uyumlu {iretici fiyat endekslerini
tiretebilmek amaciyla sadece sanayi sektériiniin kapsandidt, tarim sektdriiniin hari¢ tutuldugu
NACE Rev.2 simflamasmna uygun yeni bir tiretici fiyat endeksine ihtiyag olmustur. Bu endeks
yurt i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerin kapsanmasi nedeniyle yurtigi @iretici fiyat endeksi ( Yi-
UFE) adlandirilmistir. Farkli adlarda tiretilen Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) . Uretici
Fiyat Endeksi (UFE) tireticileri tiretmis olduklan mal ve hizmetlerin fiyat degisimini 8lgmeyi
amaglamaktadir. Muhtelif mevzuatta bu endekslere zaman igerisinde giiniin kosullarina gére
atiflar yapilmistir, Cesitli mevzuattaki bu karigikhigin giderilmesi ve yeni iiretilen Yurt I¢i

Fiyat Endeksini ( YI-UFE) bu gostergelere ikame oldugunu belirtilmesi amaciyla 5429 sayili
kanunda degisiklik yapilmaktadir.

5686 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; kanun hitkiimlerine Kurul tanimm
cklenmekte ve kurulun hangi anlamda kullanilacagi ile gérevinin hangi gercevede olacag
konusu diizenlenmektedir. Ayrica, Ozellikle son yillarda artan temiz enerji ihtiyac: ve 1sitma
amach kaynak kullanim gesitliligine yonelik aragtirmalar ve g¢evre Kkirliligi yaratmayacak
enerji kaynaklarina ydnelim, jeotermal kaynaklarin 6nemini daha da arttirnstir. Aym sekilde
mineralli sularindan yararlanilmasina yonelik artan kullamim ve uygulamalar, bu kaynag: da
saglik ve ekonomik agidan dnemli bir konuma getirmistir. Bu kaynaklarla ilgili faaliyetlerin
diger kanunlara istinaden verilmis olan hak ve faaliyetlerle birbirini engelleyecek diizeyde
¢akisma olmas1 durumunda ilgili Bakanlardan tesekkiil edecek Kurul tarafindan kamu yarar
dogrultusunda iilke ekonomisine katkilar1 da dikkate alinarak hangi kaynagin oncelik teskil
ettiginin belirlenmesi ile bu sorunun ortadan kaldirlmas: ve 6nceligi olan kaynagin kullanima
sunulmasi agisindan yararli olacaktir. Tabii bir kaynak olan jeotermal kaynak ve dogal
mineralli sularla ilgili kurulus kanununda kendisine verilen gorevi nedeniyle, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligmmin ana hizmet birimi olan Maden Isleri Genel Midiirligiiniin bu
Kurulun sekretarya gorevini yiiriitmesi de uygun olacaktir.

Teklif ile, 6292 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Simirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi [le Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satiyn Hakkinda Kanunun 6 nci
maddesinde belirtilen basvuru ve 6deme siiresini gegiren vatandaslarimizin magduriyetlerinin
giderilmesi ve uygulamada meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi amaglanmagtir.

2003 yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta Doniisim Programi ile saglk
hizmetlerinin kaliteli, etkili, verimli ve biitin vatandaglarmizin erisimine agik bir sekilde
sunumu saglanmigtir.

Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgegilemez ve ikame edilemez niteligi
ve yatiima ayrilabilen kaynaklar goz Gniine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde
siirdiiriilebilmesi i¢in finansman ihtiyaglarinin  alternatif kaynaklardan karsilanmast
zorunlulupu ortaya cikmaktadir. Bu ¢ergevede, alternatif yeni finansman modelleri
geligtirilmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi modeli, kamu hizmetlerinin devletge klasik yollardan temini ile
tiim hizmet temininin 6zel sektor aracilign ile yapilmasinin arasindaki yelpazede yer alan,
devlet ve ozel sektoriin birlikte katilimin iceren tiim mal ve hizmet temini modellerini igeren
bir iist kavramdir. Daha ¢ok Ingiltere ve Fransa’da uygulama alam bulan ve iizerinde
degerlendirmeler yapilan model, Tiirkiye’de an itibarniyla Safhk Bakanhgt tarafindan
yaptirilmast planlanan Sehir Hastaneleri Projelerinde uygulanmaktadir.



Kamu Ozel Isbirligi modelinin hayata gegmesi ve sorunsuz calisabilmesi i¢in olduk¢a
karmagik ve genis kapsamli sozlesmeler temeline oturtulmasi gerekmektedir. Model yapist
geregi uzun vadeye yayilmakta ve biiyiik finansman gerektirmektedir. Ulkemizde uygulanan
Kamu Ozel Isbirligi 6428 sayili Kanun’a dayanmakta olup bu Kanun projelerin
baglangicindan sonra yiiriirlige girmigtir. Bu Kanun her ne kadar gerekli diizenlemeleri
biinyesinde barmdirtyor olsa dahi Kamu-Ozel Isbirligi modeli siirekli degisen ve giincellenen
bir yapiya sahiptir. Bu model Ozel sektérii ve Kamuyu bir araya getirmekte oldugundan
degisen piyasa kosullarindan dogrudan etkilenmektedir. Dinamik bir yapiya sahip glintimiiz
piyasa kosullarnda projelerin hayata gecip saghkl bir sekilde uygulanabilmesi icinse, proje
temelinde yatan ve yukarida bahsedilen sdzlesmelere gerekli esnekligin saglanmasi esastir.
Siirekli yasayan ve gelisen bir model olarak 6428 sayili Kanun temelinde sekillenen bu
projeler ve s6zlesmeleri dayanag: dogal olarak 6428 sayili Kanun’dan almaktadir. Dolayisiyla
Kanun ile belirlenen smirlarim salt sézlesmelerle esnetilemeyecegi asikrdir. Bu nedenlerle
6428 sayil kanunda degisiklik yapilarak Sézlegsmelerde gerekli esnekligin saglanmasi ve soz
konusu kanuna istinaden hazirlanan projelerin olmazsa olmaz sartlarindan birisi olan bagumsiz
ve slirekli {ist hakki konusunda yeni bir emredici diizenleme getirilmesi amaglanmistir.

Nihai olarak Kamu Ozel Isbirligi projelerinin iilkemizde yeni uygulanmaya
baslanmasi, yiiksek biitgeli olup uzun vadeye dayanmasi sebebiyle projelerin temelini
olusturan karmasik sézlesmelerin gelisen hal ve durumlar i¢in gdzden gegirilip giincellenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde projelerin kolaylikla sona erdirilmesi giindeme gelecektir ki; bu
durumda ortaya ¢ikacak zarar kamuya, hem hizmetlerin aksamast hem de maddi kayip olarak
yansiyacaktir. Ayrica yapisi geregi uluslararas: nitelikte ve biiytik lcekli olan bu projelerin
sona erdirilmesi hizmetler ve maliyette ortaya ¢ikan zararmn yam sira uluslararasi piyasada;
tilkemiz adina giiven ve yatirimei kaybina da sebebiyet verecektir.

Bu scbeplerden dolayr Teklif ile sozlesmelerde degisiklik yapilmasi ve bu
degisikliklere iliskin hiikniin Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilnug sézlegmelere
de uygulanmasi amaglanmustir. Ayrica bu kapsamda yapilan islerin 6nemi ve yliksek maliyeti
dikkate alinarak idari yargi mercilerince verilecek kararlar cergevesinde ihale timiiyle iptal
edilmeksizin, ihale dokiimani ve sozlesmelerde kararlarin gerektirdigi diizenlemeler yapilarak
islerin yiirtitilmesi Ongoriilmiistar.

Teklif ile 2886 sayilh Kanunda degisiklik yapilmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 84 {incii maddesi geregince uygulamada; Tiirkiye genelinde faaliyet gsteren ve
bir ¢ok il ve ilgede ok sayida subesi olan bazi bankalarin para ¢ekme makineleri (ATM) ile
bazi telekomiinikasyon sirketleri, GSM operatorleri ve medya kuruluglarmin baz istasyonlari,
radyo ve televizyon vericileri igin kullamlmak iizere ihtiyac duyulan basta Hazineye ait
olanlar olmak lizere diger kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar hakkinda,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca yaptlan kiralama ihaleleri sonucunda
kendilerine kiralama islemi yapilmaktadar.

Ancak daha sonra, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren adi gegen tiizel kisilerden,
merkezlerinin ve yetkili organlarmin bilgisi ve kusurlar diginda sadece subeleri personelinin,
vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerinin gahsi kusurlarndan (ihmal, hata ve kusurundan)
kaynaklanan ve 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 84 tincii maddesinin ii¢iincti fikrasinda



belirtilen fiil veya davramiglari sebebiyle yani bu tiizel kisilerin tizerlerine ihale yapildig: halde
usuliine gore s6zlesme yapilmamasi veya sdzlesme yapildiktan sonra taahhiitlerinden
vazgegilmesi ya da miicbir sebepler diginda taahhiitlerinin sézlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi sebebiyle, haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karar verilmesi gerektigi Idarece tespit edilenlerin yine {ilke ¢apinda ihaleyi yapan bakanhk
veya ilgili bakanlik tarafindan haklarmda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama
karan verilmektedir.

Bu durumda ise, bu tiizel kigilerin sadece bir il veya ilgede faaliyette bulunan
subelerinin veya temsilciliklerinin gahsi kusurlarindan kaynaklanan, yukarida bahsedilen ve
yasaklamay1 gerektiren fiil ve davraniglarindan dolay: tiim tiizel kisilik hakkinda bir yila
kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi halinde, bu tiizel kisilerin esasen
kamu hizmeti niteligi de olan bu faaliyetlerinde 6nemli 6l¢iide aksamalar olmakta, az sayida
tiizel kisiligin faaliyette bulundugu bu sektorlerde rekabet engellenmekte ve vatandaslarin
hizmet alma kalitesi olumsuz yonde etkilenmekiedir.

Agiklanan sebeplerle; yukarida agiklanan hususlar da dikkate alinarak, bu konuda
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ve mahsurlann giderilmesi bakimindan; 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 83 {incii maddesinde belirtilen ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine
gbre ayn1 zamanda sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunanlar hari¢ olmak tizere;
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren adi gecen tiizel kisilerin merkezlerinin ve yetkili
organlarinin bilgisi ve kusurlan disginda sadece subeleri personelinin, vekil, miimessil gibi
yetkili temsilcilerinin sahsi kusurlarindan (ihmal, hata ve kusurlarindan) kaynaklanan ve 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 84 iincii maddesinin iiglincli fikrasinda belirtilen fiil veya
davranislar: sebebiyle yani bu tlizel kisilerin tizerlerine ihale yapildig halde usulline gore
sozlesme yapilmamasi veya sozlesme yapildiktan sonra taahhiitlerinden vazgegilmesi ya da
miicbir sebepler diginda taahhiitlerinin séziesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmemesi sebebiyle, haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi
gerektigi Idarece tespit edilen bu tiizel kisiler hakkinda yasaklama karar1 verilmesi yaptirimi
yerine, Idarece kendilerine verilecek bir aylik siire igerisinde ihale bedelinin {i¢ kat1 tutarinda
tazminatin 6denmesi halinde haklarinda yasaklama karari verilmeyecegi yoniinde diizenleme
yaptlarak, bu konuda kusuru, ihmali, kasti ve bilgisi bulunmayan tiizel kigiler ile bu tiizel
kisilerin sunduklari kamu hizmeti niteligindeki hizmetten yararlanan vatandaglarimiz
bakimindan ortaya ¢ikabilecek magduriyetlerin giderilmesi amaglanmisgtir.

2886 sayili Devlet [hale Kanununun 84 {incii maddesine dordiincii fikra olarak eklenen
fikrada yapilan diizenlemeye paralel olarak; bu maddenin yiiriirltige girdigi tarihten dnce, aynt
Kanunun 83 iincii maddesinde belirtilen fiil veya davramislarda bulunanlar hari¢ olmak tzere,
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi
yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve aym Kanunun 84 tncil maddenin
ficincii fikrasinda belirtilen fiil veya davramslari sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karart verilmesi gerektigi Idarece tespit edilenlerden heniiz yasaklama' ka_ran
verilememis olanlar hakkinda da aym fikra hitkmiiniin uygulanabilmesi igin gecici nitelikte
bir diizenleme yapilmas: amaclanmugtir.

5651 sayili Kanunda degisiklik yapilarak trafik bilgisi tanimi degigtirilmekte, trafik
bilgisinin ancak bir sug sorusturmasi ve/veya kovusturmasi kapsaminda adli mercilerce talep
edilmesi halinde baskanlik tarafindan igerik saglayici, yer saBlayic ve/veya erigim

saglayicidan alinarak verilecegi diizenlenmektedir.



BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

M.ADDE 1 - 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96 nci
maddesinin A fikrasina asagidaki paragraflar eklenmistir.

. “Ancak, bu Kanunun 15, 21/111, 56, 60 ve 84/3 iincii maddelerinde yer alan maktu
vergi ve harg tarifeleri, kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlan asmamak sartiyla mahallin
gesiti-i semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gz éniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin Onerisi, Igisleri Bakanhifimn goriisii ve Malive Bakanhgmin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlhig:
yetkilidir,”

MADDE 2- 2464 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan bu Kanunun 15, 21/III, 56, 60 ve 84/3 iincli maddelerinde yer alan maktu
vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinei paragrafi geregince

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirltige girinceye kadar uygulanmaya devam
edilir.”

MADDE 3- 27/5/2007 tarihli ve 5673 sayih K6y Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “5.000” ibaresi “1/10/2013-31/12./2013 tarihleri arasindaki dénemde 8.500, 1/1/2014
tarihinden itibaren 9.189” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 - 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayihh Orman Kanununun 11 inci maddesinin
birinci, ikinei, tiglincti ve dérdiincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Orman kadastro komisyonlarmca alinan kararlara iligkin diizenlenen tutanak ve
haritalar ask: suretiyle 30 giin siire ile ilan edilir. Bu ilan ilgililere sahsen yapilan teblig
hitkmiindedir. Tutanak ve haritalara kars: itirazi olanlar; aski tarihinden itibaren 30 giin iginde
kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina
bakmakla gérevli mahkemelerde dava agabilirler. [lan siiresi gegtikten sonra, dava agilmayan
kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve haritalar kesinlesir. Orman kadastro komisyonlarinca
diizenlenen tutanak ve haritalarin kesinlestii tarihten itibaren on yil gegtikten sonra,
kadastrodan 6nceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine hari¢ itiraz olunamaz ve dava
acgilamaz.

Hak sahibi gercek ve tlizel kisiler tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda
hasim Orman Genel Mudirltigii; 2 nci maddeye gbre orman smurlart digina ¢ikarma
islemlerine kars: agilacak itiraz davalarinda ise hasim Hazine ve Orman Genel Midirliigtidiir.

Orman Genel Midirligiince agilacak davalarda hasim, hak sahibi gergek ve tiizel
kisilerdir.

Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye
gére orman sinirlari digma gikarilan yerler ise kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile;



kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle, en geg 3 ay i¢inde higbir harg ve
bedel alinmaksizin Hazine adna tapu kiitiiklerine kaydedilir.”

MADDE 5- 6831 sayil: Kanunun 31 inci ve 32 nci maddelerinin birinci fikralarinda
yer alan “devamli oturan” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya burada oturmakta iken
yerlegim adresini bu madde kapsamindaki baska bir koye tasiyan ya da niifusa kayith olmasa
bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes y1l oturan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6 - 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avcilign Kanununun 4 iincii
maddesinin yedinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yaban hayat: koruma ve gelistirme sahalarinda miilki alani bulunan koy tiizel kisiligi,
belde belediyeleri, biiyliksehirlere bagh ilge belediyeleri ile koruma hizmeti igin isbirligi
yapilabilir. Koruma hizmetinin alinmasina iligkin esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE. 7 - 4915 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinei fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel avlaklar disindaki avlaklarin isletiimesi maksadiyla bu avlaklarda sahasi
bulunan, koy tizel kisilikleri, belde belediyeleri, biiyiiksehirlere bagli ilge belediyeleri ve avel
kuruluslan ile koruma, tiretim, bakim ve aveillifin diizenlenmesi karsihigi isbirligi yapilabilir.
Isbirligi yapilan avlaklardan saglanan gelirden, koy tiizel kisiliklerine, belde belediyelerine ve
biiyiiksehirlere bagh ilge belediyelerine verilecek miktar, sahalarin 6zelligine gore Bakanlikga
belirlenir.”

MADDE 8- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtinnlmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4
iincti maddesinin besinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere agagidaki ctimle
eklenmisgtir.

“4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Peirol Piyasasi Kanunu kapsamindaki isleme lisansi

sahipleri de piyasa faaliyetine konu etmemek ve minhasiran petrokimya (retiminde
kullanmak kaydiyla LPG ithal edebilir.”

MADDE 9- 10/11/2005 Tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun 58 inci
maddesinin bashg: “Yiiriirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiiktimler ile atiflar” olarak
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra cklenmigtir.

“Muhtelif mevzuata Toptan Esya Fivat Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksine
(UFE) yapiimis olan atiflar, Kurumca hesaplanan yurt i¢i fiyat endeksine (YI-UFE) yapulmis
sayilir.”

MADDE 10- 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
. Sular Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

"34) Kurul; Kalkinma Bakaninin bagkanliginda olusturulan jeotermal kaynak ve dogal
mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile diger yatimmlarin kamu yarart acisindan
onceligini ve 6nemini tespit ederek karar veren Kurulu,"

MADDE 11 5686 sayili Kanununa agagidaki ek madde eklenmisgtir.

"EK MADDE 1- (1) Kurul, Kalkinma Bakaninin baskanhiginda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, diger



yatirimel kurum ya da kurulugun bagh oldugu bakan/bakanlar ve yatinim kararina onay veren
kurumun ilgili oldugu bakan olmak iizere asgari bes kisiden olusur. Kurul, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani veya ilgili kurul ityesi bakanlardan herhangi birinin daveti iizerine toplanir
ve kararlarim toplanttya katilan iiyelerin salt ¢ogunluguyla alir. Kurul tarafindan alinan karar,
kamu yaran karar1 yerine geger. Kurulun sekretaryasi, MIGEM tarafindan yliriitiiliir,

(2) Kaynak arama ve igletme ruhsatlarinda jeotermal ruhsatlar ile maden ruhsatlarmin
¢akismasi halinde {ilke ekonomisi ve kamu yararl dogrultusunda kaynagin énceligine gére
Kurul tarafindan kamu yaran karar alinir.

(3) Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ile devlet ve il
yollari, otoyollar, demir yollan, havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, maden petrol dogalgaz.
igletmeleri, su isale hatlari gibi kamu yarar niteligi tagiyan yatirimlarin birbirlerini
engellemesi, faaliyetin yapilamaz hale gelmesi durumunda jeotermal kaynak ve dogal
mineralli su arama ve isletme faaliyetleri ve yatirimla ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.

(4) Kurul tarafindan gerekli gériilmesi halinde hazirlatiian rapor, danismanlik ticretleri,
yolluk, giindelik ve benzeri tiim harcamalar yatirnmec tarafindan karsilanir, Ayrica, yatirimlar
nedeniyle ikinci ve tiglincii fikra kapsaminda Kurul karar ile faaliyeti engellenen ve/veya
kisitlanan tarafin yatirim giderleri, lehine karar verilen tarafca tazmin edilir."

(5) Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde
kalan yerlerde Kurul tarafindan alinacak olan kamu yaran karari geredi enerji iiretimine
dncelik tamnmasi halinde, ilgili Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgesi ile bu alanlar i¢in hazirlanmis onayl imar planlar yeniden diizenlenir.

MADDE 12- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayilh Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
[le Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Basvuru ve ddeme siirelerinin uzatim

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibari ile, Kanunun 6 nci
maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinda belirtilen siireler icerisinde bagvurmayanlara ii¢ ay bagvuru
siiresi,

b) Sckizinci fikras1 geregince yapilan tebligatta belirtilen bedeli tic aylik siirede
ddemeyenlere li¢ ay 6deme siiresi,

verilir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6 nci
maddesinin ti¢lincti fikrasinda belirtilen siirenin son giiniinii izleyen Gi¢ aylik stirenin bittigi
giinden, 6 nc1 madde kapsaminda ddeme yapmak amaciyla Idareye bagvuruldugu giine kadar
gececek siire icin Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi tiketici fiyatlar
endeksi aylik degisim oranlart (TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanir.

(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda kalanlar i¢in satis bedeli; Kanunun 6 nci
maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen ddeme siiresinin son glntinti izleyen gtinden, bu
madde kapsaminda ddeme yapmak amaciyla Idareye bagvuruldugu giine kadar gegecck siire



i¢in Tirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi tiiketici fiyatlan endeksi aylik
degisim oranlan (TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanir.

| (4) Ikinci ve tigtincti fikra uyarinca yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate
alinmaz.’

~ MADDE 13- 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saghk Bakanliginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptinlmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkmda Kanunun 4 iincii
maddesinin dokuzuncu fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(9) Miicbir sebepler. olagantistii héller veya sozlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi veya sdzlesme ve eklerindeki hiikiimlerinin ihtilaf
icermesi halinde stzlesmenin uygulanabilirligini veya anlaslabilirligini saglamak amaciyla,
Bakan onayi ile sozlesme ve cklerinde degisiklik yapilabilir. Yapim islerinde Yiiksek
Planlama Kurulunun kararindan sonra, ihale dokiimanmda veya sozlesmede 6ngoriilen
stirlanin Gstlinde maliyet artisi getiren fizibilite raporu veya proje degisiklikleri, ilgili diger
belgeler ile beraber Yiksek Planlama Kuruluna yeniden sunulur. Yiiksek Planlama Kurulu
karar1 dogrultusunda sozlesme ve eklerinde gereken tadilat yapilir; sozlesmesi heniiz
imzalanmanus islerde ise sdzlesme taslaginda gerekli tadiller yapilarak sézlesme imzalanr.
Sozlesmenin sona erdirilmesine veya sdzlesme degisikliklerine iliskin hususlar sézlesmede
belirtilir, S6zlesmenin sona erdirilmesi halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve sozlesme
konusu islerin hesabi genel hiikiimlere gére yapilir.”

MADDE 14 - 6428 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinei fikrasinun ikinei
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra teselsiil ettirilmigtir.

“Ancak bu Kanunun st hakki tesisine yonelik hiikimleri ile 3 {incii maddesinin yedinci
fikras: ve 4 {incit maddesinin dokuzuncu fikras: siireci devam eden ihalelere ve sdzlesmesi
imzalanmis islere de uygulanir.”

“(3) Bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3359 sayilt Kanunun ek 7 nci maddesi
cercevesinde yapilan ihalelere karsi agilan davalarda idari yargi mercilerince verilen
kararlarin gerekleri mevcut ihale dokiimaninda ve sozlesmelerde gerekli diizenlemeler
yapilarak yerine getirilir ve igler buna gore yliriitiil{ir.”

MADDE 15 - 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 84 tincii
maddesinin figtincii fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir.

“83 iincli maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunanlar hari¢ olmak iizere,
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi
yetkili temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu maddenin t¢tincii fikrasinda
belirtilen fiil veya davranislar sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar
verilmesi gerektigi Idarece tespit edilenlerden, verilecek bir ayhk siire igerisinde ihale
bedelinin ii¢ kati tutarinda tazminati pesin olarak ddeyenler hakkinda ihaleden yasaklama
karar1 verilmez.”

MADDE 16 - 2886 sayili Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 83 {incli maddede
belirtilen fiil veya davramslarda bulunanlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye genelinde faaliyet



gosteren tlizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili temsilcilerin sahsi
kusurlarindan kaynaklanan ve 84 tiincti maddenin tigtincli fikrasinda belirtilen fiil veya
davramslan sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar verilmesi gerektigi
[darece tespit edilenlerden heniiz yasaklama karar1 verilememis olanlar hakkinda da 84 iincii
maddenin dordiincii fikrasi hiikmii uygulanr.”

MADDE 17- 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinei fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

*7) Trafik bilgisi: Taraflara iliskin IP adresi, verilen hizmetin baglama ve bitis zamanu,
yararlanilan hizmetin tiirli, aktarilan veri miktar1 ve varsa abone kimlik bilgilerini,”

MADDE 18 - 5651 sayih Kanunun 3 tincii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(4) Trafik bilgisi ancak bir su¢ sorusturmasi ve/veya kovusturmas: kapsaminda
mahkemelerce talep edilmesi halinde Bagkanlik tarafindan icerik saglayici, ver saglayict
ve/veya erisim saglayicidan almarak verilir.

(5) Trafik verisi olarak trafik bilgisinden fazla bilgi istenemez.”

MADDE 19- Bu Kanunun;

a) 3 lincii maddesi 1/10/2013 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiriirltige girer.

MADDE 260- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



