HARIS v

i O R0L, 201

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

6360 sira sayil ve 12/11/ 2012 tarihi ON UC ILDE BUYUKSEHIR
BELEDIYES]I VE YIRMI ALTI iLCE KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN'da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle birlikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Demokrasinin derinlestiriimesi agisindan yerel yonetimler tarihsel bir 6neme sahiptir.
Halkin katiimina ve denetimine kapali merkezi ve yerel yénetim anlayisinin oldugu
Tirkiye’de, milyonlarca insanin gelecegini ilgilendiren tim ekonomik ve siyasal
kararlar bir avug azinlik tarafindan alinmaktadir. Oysa yerel yénetimler ylz yuze
iliskilerin yasandign ve gundelik hayatimizi ilgilendiren hizmetlerin  goruldugi
ev/imahalle ile merkezi yonetim arasinda yer alan siyasal katiimi &zendiren bir
bzellige sahiptir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana, merkezi yonetim anlayigi strekii olarak kendini
yerelde daha fazla hissettirme adina, valileri ve kaymakamlar yetkilerle donatmistir.
Ozellikle de valilerin ve kaymakamlarin merkezden atanmasi, yerel halki tanimayan,
kiiturinii bilmeyen kisilerin yonetimlerde olmasi, yonetimi hem zorlamig, hem de
ihtiyaglarin belirlenme sorunu nedeniyle de eksik ve sanal kalmigtir. Bunun yaninda
halkin yénetimin bu merkeziligi nedeniyle kendini yonetimde ¢zne olarak
gérememesi, var olan sorunlann ¢éziminde de halka herhangi bir rol atfetmemistir.
Bu nedenle merkezden atanan ydneticilerin sorunlarin ¢éziiminde tek karar mercii
olmasi, kiltiirel anlamda halki yipratmast yaninda, her vatandasta olmasi gereken
aidiyet hissini de zayiflatmistir. Merkezilesme bugiine kadar toplumsal hayatta
sorunlarl derinlestiren bir islev gérmesine ragmen, ginimuzde de halen daha
merkezilesme de israr etmek, sorunlarin daha da derinlestirmekten &te bir anlam
ifade etmemektedir. Dinyanin her yerinde guiclu yerel yénetimler, gigll bir toplumun
en temel garti haline gelmistir.

Turkiye, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve {lye devletlerin imzasina acilan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'ni 6nemli maddelerine gekince koyarak
1988°'de imzalamistir. Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin
6zerkligi kavramini; “yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen sinirlar gercevesinde,
kamu islerinin énemli bir bslumunt kendi sorumiuluklan altinda ve yerel halkin
cikarlari dogrultusunda diizenleme ve yénetme hakki ve imkani” olarak tanimlamakta
ve yonetme hakkinin “vatandaslardan olugan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katiimina olanak veren 6teki yontemiere bagvurulabilmesini

hicbir sekilde etkilemeyecegini” ifade etmektedir.



“Yerel makamlar dogrudan ilgilendiren tim konulara iligkin planlama ve karar alma
suregleri icinde, kendilerine olanaklar 6lgiistinde zamaninda ve uygun bigimde
danisilacaktir” hukm, Turkiye'nin ¢ekince koydugu maddelerden biridir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin temel sorunu, merkezi yénetimin vesayetini esas alan
yasal ve idari dizenlemelerdir. Yere! yonetimlerin gergek anlamiyla rollerini
oynayabilmeleri icin, merkezin vesayetine son verilerek, yerinden yonetim ilkesine
uygun merkez kargisinda 6zerk bir konum kazanmalari saglanmalidir.

Yerel yénetimler mali agidan merkeze bagdh olmaktan ¢ikariimali, merkeze bagimii
olan yerel yonetimlerin haksiz, adaletsiz ve aynmci uygulamalara maruz kalmasina
son verilmelidir. Bu acidan vyerel ydnetimlerin kendi kaynaklarini kendilerinin
yaratmasi esas alinmali, yerel Olgekte vergi toplamalari, merkezi hikilimetle es
guidim iginde vergi oranlarini belilemelerine olanak taninarak, idari ve mali yonden
dzerk hale gelmeleri saglanmalidir. Saghk, egitim, sosyal guvenlik, konut ve gevre
gibi alanlarda merkezi hukimet makro hedefleri ve genel standartlan belirlemeli,
kamu hizmetlerinin sunulmas) ise yerel yoénetimlere birakilmalidir. Fakat tim
blylksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idarelerinin tize! kisiligi kaldinimasindan
sonra 6360 sayili yasada sehirler igin son derece 6nemli olan madenlerin, jeotermal
kaynaklarin, dogal mineralli sularin ruhsatlari ve maden (retim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayall ruhsat sahasindaki tesisler icin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatina
iliskin yetki ve gorevler belediyelere degil, valiliklere verilmigtir. Bunun tekrar

duzenlenerek yetkinin valiliklerden alinarak belediyeye verilmesi saglanmandir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maden ruhsat, jeotermal kaynakiar, dogal mineralli sular
ruhsatlarina iliskin yetki ve gorevler ile maden tretim faaliyetleri ile bu faaliyetiere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin yetki ve
gorevler il dzel idarelerin kapatiimasindan sonra valiliklere veriimigti. Bu yetkinin

valiliklerden alinarak Biyuiksehir Belediyelerine veriimesi amaglanmistir.

Madde 2- Yururlik maddesidir.

Madde 3- Yiriitme maddesidir.
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ON U¢ iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESi VE YiRMi ALTI iLCE KURULMASI iLE
BAZ!I KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN’DA KISMi DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 12/11/ 2012 tarihli ve 6360 sira sayili ON UG ILDE BUYUKSEHIR
BELEDIYESI VE YiIRMiI ALTI ILCE KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR Kanunu'nun
3’tincli maddesinin 6'nci ve 7'nci fikralan asagdidaki sekilde dedistirilmistir:

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gére verilen | (a) grubu
maden ruhsat ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununa gére verilen jeotermal kaynaklar ve dodal mineralli sular
ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirldig itlerde
Blyiiksehir Belediyesince yuratolir.

(7) 3213 sayili Kanuna gore maden Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve calisma ruhsatina iligkin yetki ve
gorevier, il 6zel idarelerinin tuzel kisiliginin kaldinldidi ilierde Buytksehir

Belediyesince yuratildr.

MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

MADDE 3- Bu kanun hikiumleri, Tarkiye Blyiuk Millet Meclisi tarafindan

yaratalar.



