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4456 Sayil Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi’nin Kurulugunu Diizenleyen
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin kurulusunu diizenleyen 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankas
Anonim §irketinin Kurulusu Hakkinda Kanun, “Banka Personelinin Statli, Emeklilik ve
Hizmet Strelerinin Degerlendirilmesi” baglikh 15. Maddesinde banka personelinin emeklilik
hakki diizenlenmistir.

15. Maddenin, 4 Uncti fikras1 soyledir: “Banka personeli, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu Hiikiimlerine tabidir. Hizmet siirelerinin degerlendirilmesi 657 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilir”.

Buna gore, Banka personeli emeklilik agisindan son derece agik bir bigimde 5434 sayih T.C.
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Hizmet degerlendirmesi de higbir tartigmaya
gerek biraktirmayacak bigimde 657 sayili Yasa’ya gore yapilacaktir.

15. Maddenin, 5 inci fikrasi ise s6yledir:

“Banka personelinin emeklilik islemlerinde, Genel Idari Hizmetleri siifinda girev yapan
Genel Mildiirler icin belirlenen Ek gosterge rakamini gegmemek iizere ifa ettikleri gorevieri
itibariyle, Devlet Memurlart Kanununa gore girebilecekleri simflardaki benzer gorevierin
ayni kadro, unvan ve derecesi igin belirlenmis ek gostergeler ve makam tazminatlar:
uygulamr.”

Bu fikra da son derece agik bir bigimde; ek gdsterge i¢in iist simir belirlemekte ve 4. fikrada
hizmet siireleri igin ifa edilen géreve ve bu gorevin yer aldig1 sinifa gére 657 sayili Yasa’nin
banka personeline de uygulanacagim Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki ek gésterge ve makam
tazminatlarini alacaklarini emretmektedir.

1999°da yiirtirlige giren yasa bu kadar agik olmasina karsin, 4456 sayih Kanunun 15.
maddesinde yer alan “benzer gérev” ifadesinin yasa koyucunun iradesi hilafina hatali
yorumlari sonucunda Banka ¢aliganlari ile banka yonetimi (idare) arasinda ihtilafli bir intibak
slireci yasanmis ve 14 y1l bu sorunlarla gegmistir.

ihtilaflar halen yargida siirmektedir. Ihtilaflarin geldigi boyut oldukga derin ve karmasiktir.
Ornegin,' aym_fakiiltenin_aym_boliimiinden ayni_tarihte mezun olan iki kisi: Bankaya ayni
tarihte, ayni yarisma sinavimi_kazanarak uzman yardimcisi olarak baslanus, ayni sinav ve tez
stireglerinden gecerek, bugiin itibariyle kidemli uzman gérev unvamnda olsunlar. Esdeger
hizmet siirelerinde olan iki kidemli uzmandan biri 2200, digeri de 3000 ek gosterge almis
durumdadir. Bu ve buna benzer ¢ok sayida esitsiz ve hukuka aykir1 durum meveuttur.

Turkiye Kalkinma Bankas: personeli, 4456 sayili Yasa’min 15/5 maddesinin agik hitkmiine
kargin emekliliklerinde hak ettikleri ek gosterge ve makam tazminatlarini alamamaktadur.

Ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak
amaciyla ¢ikarilan 02 Kasim 2011 tarihli 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 10.
Maddesinde; Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi, Basbakanhk ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslar: ile birlikte
kamu kurum ve kuruluslar: sayilmis; ayn1 maddenin (c) bendinde;

“Merkez teskilatlarinda, Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari, ézel
yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alimip belirli stireli yetistirme
doneminden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis, uzman, denetgi, kontrolér, aktiier
ve stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca séz konusu kadrolara atananlar dahil) -
atananlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢ denetgilerden ekli (I11) sayili Cetvelde yer
alan unvanl: kadrolarda yer alanlardan, kamuda egit ise egit iicret yaklagimi ile kamu kur




ve kuruluslar:, Basbakanlhik, TBMM, bagh ve Ilgili kuruluslarin timiinde benzer ise alim,
yiikselme ve atanma kosullar: ile ¢calismakta olan personel” olarak tanimlanmuslardir.

Buna ek olarak meslege dzel yarisma sinavi sonucunda yardimct veya stajyer olarak alinip
belirli siireli yetistirme déneminden sonra izel bir yeterlik stnavi sonunda miifettis, uzman,
denet¢i”ler 6n plana ¢ikarilmstir.

Bunun yansira, aymi KHK’nin 3. Maddesi ile 657 sayilhh kanuna “Uzman Istihdami’ni
diizenleyen Ek Madde 41 ilave edilmistir. Bu maddede; uzman ve uzman yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi gibi
hususlar ayrintilar1 ile belirlenerek uzman ve uzman yardimcilariyla ilgili hususlara agiklik
getirilmistir.

S0z konusu kararnamede yer alan hususlarin tamami, Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Uzman ve Uzman Yardimcilar igin bu giine kadar yiiriitillen uygulamalarla birebir
aymidir. Buna karsin emeklilik haklarinda ek gosterge ve makam tazminati daha
diigiiktiir,

Turkiye Kalkinma Bankasi, kurulug tarihi olan 1975 yilindan glinlimiize uzanan siiregte
meslek personeli olan ekonomist, mali analist ve teknik uzman yardimcilarini yarisma sinavi
ile alan ve bunu siirdiiren tilkemiz ekonomi biirokrasisindeki nerede ise ilk kurum sayilabilir.

Su anda 657 sayili Kanun ilgili maddelerinde ismen yer alan uzman personel ¢alistiran belli
basl kurumlarin birgogu hentiz kurulmamusken, ilk adi ile DESIYAB A.S. (Devlet Sanayi ve
Is¢i Yatinm Bankasi) olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi, ihtisas personelini yarisma sinawi ile
meslege uzman yardimeisi olarak bagslatmis, bu yardimeilart 2 yil sonra yetkili uzman
yardimeilig1 smavina, 3 yil sonra yine sinav ve tez ile uzman, 5 yil sonra yine sinavla kidemli
uzman olarak atamus, tilkemizde Kariyer Uzmanligi’nin énciiliigiinii yapmis kurumdur.

Bu nitelikleri ve yapmakta olduklari gorev itibariyle bakildiginda Kalkinma Bankasi
uzman personelinin yukaridaki KHK kapsamma dhil olan uzman personel ile “benzer”
bile degil “aym” girevi ifa etmekte oldugu tartismasizdir.

Yillardir 1srarla stirdiirdiigti disiplinli bilgi birikimi ile bugiinlere gelen Tirkiye Kalkinma
Bankasi uzmanlarinin, yukarida agiklanan diizenlemelere karsin kamuda caligmakta olan
herhangi statlide bir uzman ile bile benzer/esdeger goriilmemesi, agikea hukuka ve anayasaya
aykiridir.

Aym zamanda Basgbakanhk Tlgili Kurulusu olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi uzman
personeli, kendi kurulus yasasindaki agik hitkme ek olarak, 666 sayitli KHK’de belirtilen
kamuda esit ige esit ticret yaklasimi ile kamu kurum ve kuruluslari, Bagbakanlik, TBMM,
bagli ve ilgili kuruluslarin tiimiinde benzer ise alim, yiikselme ve atanma kosullar ile
¢aligmakta olan personel tamimu iginde yer almalarina karsin ek gOsterge ve makam tazminati
haklar1 engellenmektedir.

Bunun igin, 02 Kasim 2011 tarih ve 666 Sayili KHK ile belirlendigi iizere 1. Dereceye hak
kazanmus Tiirkiye Kalkinma Bankasi Kidemli Uzmammn (Ekonomist, Mali, Teknik) kamuda
¢alismakta olan benzerleri gibi; 3.600 Ek Gosterge ve 2.000 makam tazminatina hak
kazanarak emekli olmas: saglanmalidir. Yasa énerimizin amact budur.

Degisiklik &nerimiz ayni zamanda Banka personelinin gelecek kaygilarinin temeli olan
emeklilik haklarina dair endiselerini ve bu nedenle yasanmakta/yasanacak olan Personel-
Banka-Emekli Sandig1 hukuki itilaflarini ortadan kaldirmis olacaktir. Béylelikle, Banka geng
uzman yardimeilart ve uzmanlarinin da gelecekteki emeklilik endiseleri azalacak ve isglicli_.

verimlilikleri dogal olarak yiikselecektir. -'\.:1' ':Af:’
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 4456 Sayili Kanunun yiiriirliige girisini miiteakip bu madde kapsaminda yapilan
intibaklar neticesinde Banka Personelinin biiyiik bir b&limii emeklilik haklari agisindan
olumsuz yonde etkilenmis ve bu durum sonucunda gok sayida personel Idare ile itilafli hale
gelmis durumdadir. Halen devam etmekte olan davalarin seyrinden tespit edilen o dur ki,
maddedeki “benzer gorev” kavrami, yorum yolu ile yerine oturtulamamigtir. Bu diizenleme
ile “benzer gorev” konusundaki muglakligin, maddi ve manevi magduriyetlerin giderilmesi ve
kamuda esit ige esit ticret ilkesine de uyum saglanmasi amaclanmistir,

MADDE 2 - Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.




4456 SAYILI TURKIYE KALKINMA BANKASI’NIN KURULUSUNU
DUZENLEYEN KANUNUN 15. MADDESINDE DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1-14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.’nin
Kurulugu hakkindaki 15. maddesinin 4 tincii ve 5 inci fikralar1 birlestirilerek asagidaki sekilde
degistirilmistir;

“Banka personeli, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
tabidir. 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun uygulanmasinda,
emeklilik yoniinden, Banka Genel Miidiiriine Genel Idare Hizmetleri
sinifinda gérev yapan Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimeiligina, Daire
Bagkanligina, Mudiir ve kazanmilmig hak ayliklan birinci derecede olmak
kaydiyla Banka Uzmanlarina, Bagbakanlik Ilgili Kuruluslari Genel
Midir Yardimeihgi, Daire Bagkanligi, Miidiir ve Uzmanlan igin tespit
edilen ek gosterge ve makam tazminati uygulamr. Bu gorevlerde
gegirilmis siireler makam tazminati §denmesini gerektiren gérevlerden
sayilir. Emeklilige esas kesintilerin toplami emeklilik ikramiyesinden
mahsup edilebilir.

Bu degisiklik, Banka kurulus kanunun yiiriirliige giris tarihinden itibaren
uygulanir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunu, Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




