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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulusundan bugiine kadar yapilan secimlerde “tek
dereceli” ve “iki dereceli” olmak iizere iki tiir se¢cim sistemi uygulanmigtir. 1923 den
1946°ya kadar yapilan secimler iki dereceli yapilmis olup, 1946’dan itibaren tek
dereceli secim sistemi ile yapilmistir.

Tek dereceli secim sistemlerinin de iki ayn sekli uygulanmigtir: 1946°dan
1961°e kadar bir se¢im cevresinde kullanilan gegerli oylarin sall ¢oguniugunu alan
parti o se¢im cevresindeki tiim milletvekilliklerini kazandigr “liste usulii ¢cogunluk
sistemi”, 1961°den glintimiize kadar ise siyasi partilerin ¢tkaracaklari milletvekili
sayilarinin aldiklart oy oramna gore belirlendigi “nisbi temsil sistemi” uygulanmagtir.

Nisbi temsi! sistemi de “barajli” ve “barajsiz” sistemler olmak lizere ikiye
ayrilmig, 1965, 1969, 1973, 1977 se¢imlerinde barajsiz sistemler, 1961, 1983, 1987,
1991, 1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 se¢imlerinde barajl sistemler kullanilmistir.

1982 Anayasas1 déneminden bugiline kadar ise, * barajli d’hondt sistemi” ad1
verilen hir segim cevresinde se¢im kanununda belirtilen baraji asan her partinin
aldigi oy toplami, swaspla 1'e, 2’ve, 3’e, ... biliinerek ve o secim g¢evresinin
ctkaracagi milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilerek ortaya
cthkan paylarin, parti farkt goézetmeksizin, bilyiikten kiiciige dogru swalanmasiyla
milletvekillikleri partilere tahsis edildigi sistemi uygulanmaktadir.

Hali hazirda uygulanmakta olan tek dereceli se¢im sistemlerinden nisbi temsil
sistemi 1961 Anayasasindan itibaren yasa koyucu tarafindan “daha adil” oldugu i¢in
tercih edilmistir. 12 Eyliil darbesi ile olusan siyasal ortam Milli Birlik Komitesinin de
etkisiyle “ililke barajli d’hondt sistemi” uygulanmistir. Daha sonraki siireglerde olugan
tek basina iktidarlar ve koalisyon hiikiimetlerinin biiyiikk ortaklari parlamentodaki
sandalye sayilarini arttirmak/korumak ve iktidarlarini stirdiirmek maksadiyla tlke
barajlt se¢im sistemini korumuslardir. Uygulanmakta olan se¢im sistemleri se¢im
kanunlar1 ile diizenlenmektedir. Se¢im kanunlar1 da Anayasa’ya 23.07.1995 tarih ve
4124 sayili kanunla eklenen “Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1”
bashiklit 67. maddesinin 5. fikrasinda ifade edildigi gibi “Se¢im kanunlari, temsilde
adalet ve ydnetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.” hitkmii
geregi “temsilde adalet” ve “yoOnetimde istikrar” kavramlar {izerine bina

edilmektedir.




Bu nedenle o6ncelikle “se¢im baraji” sonrasinda da “temsilde adalet” ve
“yonetimde istikrar” kavramlari agiklamak gerekmektedir.

“Secim baraji” kavram “secim” ve “baraj” kelimelerinden olusturulmus bir
kavramdir. En basit anlamayla “se¢im”, tercih ve tespit etme islemidir. “Baraj” ise
engel olma, set ¢ekme, limit koyma anlamindadir. Genel anlamda “se¢im baraj1” ise,
siyasi partilerin parlamentoda temsil edilebilmeleri i¢in genel secimlerde kullanilan
gecerli oylanin yasa koyucu tarafindan belirlenen bir oranin {istinde oy almalart
halinde temsil edilebilmeleridir.

Bir diger kavram “temsilde adalet™ ise, “temsil” ve “adalet” kelimelerinden
olusmustur. Buradaki “temsil” —adina davranma anlaminda olup, “adalet” ise bir
hakkin hukukun gézetilmesi yerine getirilmesi anlamindadir. “Temsilde adalet” &zii
itibariyle temsili demokrasilerin olmazsa olmasi olan “temsil” ve millet iradesinin
Meclise yansimasi agisindan “adil” olmasi ile hayat bulur. Bu nedenle “temsilde
adalet” kavram, “baraj” kavramtyla gelisen bir kavram olarak, temsili demokrasilerin
olmazsa olmazi ve se¢im baraji tartismalarinin da asil tizerinde durulmasi gereken
kavramidir.

“Yonetimde istikrar” kavrami ise, “yonetim” ve “istikrar” kelimelerinden
olusmus olup, “y6netim” yasalara kurallar ya da belirli kosullara uygun bicimde
calismay1 saglamak anlamindadir. “Istikrar” ise bir diizende bir halde siireklilik
anlamindadir. Genel anlamda “y6netimde istikrar” temsil mekanizmasi ile ¢ogunluk
olusturulmasi, olusturulacak coguniugun ydénetsel konumunun giiglendirilmesi, bu
giiclii konumun devamliliginin saglanmasi igin kullanilan bir kavram olarak karsimiza
citkmaktadir.

10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunuw'nun 33.
maddesinde “Genel segimlerde iilke genelinde, ara secimlerde secim yapilan
gevrelerin timiinde, gecerli oylarin % [0'unu gecmeyen partiler milletvekili
ctkaramazlar, ” hilkmii yer almaktadir,

Bu baraj uygulamas: ile gidilen segimler incelendiginde temsilde adalet
olmadig gibi yonetimde istikrar da saglanamamuistir. 1983°ten itibaren uygulanan
cifte barajli ve iilke barajhi se¢imlerde amaglanan tek partili iktidarlarin saglanamadigi
ve 1991, 1995, 1999 secimlerinin koalisyon hiikiimetleri ortaya ¢ikardigi dikkate

alindiginda yonetimde istikrar da saglayamadigi goriilmiistiir.

2002 seg¢imlerinde ise parlamentoda %54 temsil edilebilmis ve temsilde ciddi

bir adaletsizlik ve demokratik temsilde mesruiyet tartigmalarimi da beraberinde *




getirmistir. Secimlerde % 34.3 oraninda oy alan AKP, Meclis’teki sandalyelerin %
66°s1m elde ederek tek basmna hiikiimet olmus, segcmenin %46°s1 Meclis diginda
kalmis ve temsil edilememistir.

2007 segimlerinde ise bagimsiz adaylar damgasini vurmus, bir ¢ok ilden
bagimsiz adaylar se¢im vyasasinin getirdigi barajin etrafindan dolanarak Meclise
girmis partilerini temsil imkan bulmuslardir. Boylelikle bu se¢imde temsil edilmeyen
segmen orant %13’e kadar diismUstiir.

2011 segimlerinde de benzer bir ydntemle bafimsiz adaylar ydntemiyle
barajin etrafindan dolanilmig ve bagimsiz segilen milletvekilleri meclisie partilerini
temsil imkan bulmuslardir,

Goriildigi gibi se¢im  barajlart  yonetimde istikrart saglayamadigi gibi
koydugu engel ile “temsilde adaletsiz” bir durum olusturmaktadir. 12 Eylil darbesi ile
olusan siyasal ortam, Milli Birlik Komitesinin de etkisiyle baslayan barajli se¢im
sistemi, 1995 yilinda dénemin siyasal kosullarinin etkisiyle Anayasa’ya eklenen
“temsilde adalet ve ydnetimde istikrar ilkeleri” ile gliclendirilmeye galismistir.

Anayasamn bu hiikmii lafz1 ve ruhuyla birlikte yorumlanip, se¢im pratikleri de
dikkate alindiginda hali hazirda uygulanmakta olan se¢im barajmin anlamsizlagtigi
goriilecektir. Zaten temsili demokrasilerde demokratik temsilin olmazsa olmaz,
millet iradesinin parlamentoya adil yansimasidir. Bu nedenle %10 tlke baraj1 gereksiz
ve yersizdir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu’ndan %10°luk secim barajimin kaldirilmasiyla
hem demokratik temsil saglanmis olacak hem de siyasal yelpazenin igerisinde
bulunan tiim unsurlar milletin tevecciihii Glgiisiinde temsil imkani bulacaklardir.
Boylelikle sandiga gitmeyen, gegersiz oy kullanan se¢men “tepkili segmen”
tamimlamasindan da kurtulunmus olunacaktir.

Ayrica, barajin tamamen ortadan kaldirilmasi ile daha dnce baraj1 gegebilecek
durumda olup kendine yakin hissettigi bir diger partiye oy veren secmen gercek siyasi
iradesiyle hareket eder hale gelecek, bu durum hem bdyle bir segmen tipinin olup
olmadigin1 gdrmemize, hem de var ise siyasal katilmayr oy verme davranisinin
iizerine ¢ikaracak bir parti iiyeligi sonucunu da beraberinde getirecektir. Sonug olarak
barajin kalkmasiyla temsilde adalet saglanmig olacak se¢cmenin siyasal hayata

katilmasinin da 6nii agilacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Temsili demokrasinin olmazi1 demokratik temsilin saglanmasi
icin, siyasi partilerin parlamentoda temsilini engelleyen %10°luk iilke barajinin
kaldirilmasi ile milli iradesinin parlamentoda tam ve eksiksiz temsilinin saglanmasi
amaclanmistir. Bu durumda siyasal katilmamn oy verme davramgi diizeyinin {izerine

cikarak siyasal katilmanin da oniintin agilmasi 6ngériilmiistiir.

MADDE 2- Birinci maddede 9%:10°luk {ilke barajimin kaldirilmas:
ongoriildiiglinden, buna paralel olarak uygulama olanagr kalmayan hiikmiin
kaldirilmasi amac¢lanmstir.

MADDE 3- Yurtirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




MILLETVEKILi SECIMI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu nun

33. maddesi yurarlikten kaldirilmistir.
MADDE 2- 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun

34. maddesinin, birinci fikrasinda yer alan “yukaridaki maddede yazili oram asan”

ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve dordiinct fikras: yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayum tarihinde yuriirliife girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriit{ir.




