TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGI’NA

“4857 Sayil Is Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” gerekgesi ile
birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Diinyanin birgok tilkesinde ve Tiirkiye'de kadmlar degisik bigimlerde siddete ugruyor.
Kadinlarin egitimden yoksun birakilarak eve mahkum edildigi, ekonomik faaliyetinin yasal ve
geleneksel birgok engelle kisitlandigy, ¢aligma yasaminda bin bir haksizlik ve ayrimcilikla
karstlasti1, toplumun en fakir kismn olugturdugu ve kendi kaderine terk edildigi kosullarda,

siddetin ilk hedefi de dogal olarak en korumasiz ve zay1if kesimi, yani kadmnlar olmustur.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Kadina Yénelik Siddeti; “Cinsiyete dayanan, kadim inciten, ona
zarar veren, fiziksel, ciﬁsel, ruhsal hasarlarla sonuglanma olasiligi bulunan, toplum igerisinde
ya da 6zel yagaminda ona baski uygulanmasi ve dzgirliklerinin keyfi olarak kisitlanmasina
neden olan her tiirli davrams” seklinde tamimlamigtir. Bu tamima daha sonra ekonomik

ihtiyaglardan yoksun birakarak uygulanan ekonomik siddet de dahil edilmigtir.

BM Kadmlara Yonelik Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi'ne (CEDAW) gore, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, “bir kadina surf kadin oldugu i¢in yoneltilen ya da
oransiz bir sekilde kadinlari etkileyen® siddettir. Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik
Siddetin Onlenmesi Bildirgesi onsoziinde kadinlara yonelik siddeti, “erkekler ve kadmlar

arasindaki esitlikci olmayan gii¢ iligkilerinin tarihsel bir gostergem ve “erkeklerle

kargilastirildiginda kadinlani zorla bagimli bir konuma sokmanin qok onemh toplumsali"f”’;,v_

mekanizmalarindan biri” olarak tanimlar.

Kadina yonelik siddet, kadmlarm ve kiz ¢ocuklarimn insan haklarmm ihlalidir. Maddi ve - i
manevi biitiinlikk hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakk, ifade 6zglrliigi, egitim hakk: ve

calisma hakki gibi birgok hak jhlalini de i¢ine almaktadir.

Kadma yonelik siddetin bir ¢ok boyutu, yonii ve orani vardir. Biraz daha agiklayict olmasi

acisindan asagidaki veriler ok carpicidir:



Diinyada kadinlarm % 49°u psikolojik siddet gorerck yasamlarim siirdiirmektedir. Kirsalda
yasayan kadmlarm %41°i, sehirde yagayan kadmlarn %27°si, evliliklerinde, en az bir kez
fiziksel siddete maruz kalmaktadir. S6z konusu siddetin %95°i ise ¢iftlerin yasadiklan evde
(aile i¢inde) meydana gelmektedir. %36 oraninda kadin, hamilelikleri sirasinda siddete maruz
kalmaktadir. Ulkemizde son 9 yilda kadin cinayetleri % 1400 oraninda artmigtir; her gin
ortalama 4-5 kadin bir erkek/erkekler tarafindan &ldiiriilmektedir. Diinyada % 45 oraminda

kadn ¢alisan, is yeri tacizine maruz kalmaktadir.

Diinyada, Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde ve Tiirkiye’de kadna yonelik siddetin kaynagim
arastirmaya kalktiginizda ortak bir nedenc rastlariz: Esitsizlik. Bunun kadmlar aleyhine nasil

isledigine dair asagidaki veriler dikkat gekicidir,

Gelismekte olan iilkelerde giinde bir dolardan daha aza yasayan 1.3 milyar insamn
%70°i kadndir. Kiiresel tiretimin % 66’s1 kadmlar tarafindan gergeklestirilmesine ragmen,
kiirese! gelirden kadinlarm aldigr pay sadece % 10°dur. Kadimnlar, diinya mal varlifinin sadece
%1 ine sahiptirler. Diinyada, okuma yazma bilmeyen niifusun tigte ikisi kadindur. Issiz kadin
niifusu igsiz erkek niifusunun 1.5 katidir. 15 yas tizeri kadin niifusun is giictine katilim orani
AB iilkelerinde % 42 iken, Tiirkiye’de %26°dir. Oysa ki, varilmak istenen oran, AB Lizbon
Stratejisi’ne gore, 2010 yili itibariyle %60°dir, Tiim dinyada, kadnlar erkeklere gére % 20 -
%50 oraninda daha az maas ve ticret almaktadir. Bu oran Tiirkiye’de % 60’ dur. Tirkiye, 2010
kiiresel gostergeler siralamasinda kadmn haklarn bakimindan 136 iilke arasinda 126. sirada
olmustur; Tiirkiye genelinde 3 bin 500 il genel meclisi tiyesinin yalmzea yiizde 3,5™n kadndir.

Muhtarlarda ise bu oran yaklasik yiizde 1 diizeyindedir.

Kadinlarin istihdam. alaminda yasadigi bu esitsizligi kaldirmak ozellikle siddete maruz kalan
ve siginma evlerinde barmmak zorunda kalmig kadinlar lehine yasal diizenlemeler ile garanti
altina almak zorunlulugu dogmaktadir. Bu nedenle toplumda dezavantajli topluluklar lehine
yapilan olumlu diizenlemeler gibi siddet magduru kadinlar da kapsayan ve belli ¢aptaki is

yerlerinde ¢ahigtirilmalarnim yitkiimlii kilacak diizenlemeyi Is yasasinda yapmak gerekmisgtir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ulkemizde binlerce kadin esinden gordiigii siddet basta olmak lizere gesitli
nedenlerle Kadin Sifmnma Evlerinde barinmak zorunda kalmaktadirlar. Kadinlar bu asamadan
sonra ekonomik anlamda hayatlarmin idame ettirmeleri agisindan galismak zorundadirlar. Bu
durumdaki kadinlarnn is bulmada yasayacaklari sikinti nedeniyle tekrar eski ortamlarina
dénmemelerini saplamak gerekmektedir. Bu nedenle bu durumdaki kadinlara istihdam alanm
yaratilmak istenmistir.

Madde metninden, 21.06.1927 tarihli ve 1111 Sayih Askerlik kanunu veya 3713 Sayih
Terdrle Miicadele kanunun 21.maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
maliil sayillmayacak sekilde yararlananlar, kismi ¢ikanlarak siddet magduru kadmn ve
engellilere daha fazla kontenjan ayrilmak istenmistir.

Madde 2- Kanunun yukaridaki 30.maddesine uyulmamas1 halinde bir yaptirim uygulanmasi
saglanmistir.

Madde 3- Yiiriirlik Maddesidir.

Madde 4- Yiriitme maddesidir.



4857 SAYILI i$ KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

Madde 1- 22.05.2003 tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunun 30.maddesinin 1.fikrasi
agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“ fgverenler elli veya daha fazla ig¢i ¢aligtirdiklar 6zel sektdr igyerlerinde %03
engelli ile %1 kadin siginma evinde en az alt ay kalan kadin, kamu is yerlerinde
ise %4 engelli, % 2 kadin sigima evinde en az alti ay kalan kadin ve %2 eski
hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde galistirmakla
yiikiimliidirler. Aym il smurlari i¢inde birden fazla is yeri bulunan bu kapsamda
calistirmakla yiikimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.”

Madde 2- 22.05.2003 tarihli ve 4857 Sayih Is Kanunun 30.maddesinin 1.fikrasi
asapidaki sekilde degigtirilmigtir

Engelli, kadin siginma evinde en az 6 ay kalan kadm ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunluluguna aykirihik

Madde 101- “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hitkiimlere aykir1 olarak
engelli, kadin siginma evinde en az 6 ay kalan kadin ve eski hiiktimli
caligtirmayan igveren veya igveren vekiline galistirmadift her engelli ve eski
hiikiimlii ve calistirmadign her ay igin binyediytiz Ttirk liras: idari para cezast
verilir. Kamu kuruluslar da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz.”

Madde 2- Bu kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.



