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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

“Tiirk Petrol Kanunu, Belediye Kanunu ve Bilyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, genel gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAO) 1954 yilinda kamu adina hidrokarbon arama,
sondaj, liretim, rafineri ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulmustur. 1983 yilina kadar
kamu elinde entegre bir yap1 gozeterek ve hedeflenerck galigmaya devam eden TPAO, 12 Eyliil'le
beraber gelen ozellestirme politikalar sonucunda kiigiiltiilmisgtiir. Entegre yapis bozulmadan &nce
sondaj, sismik, rafinaj, satis ve pazarlama iglerinin tiimiinii kendi kadrolu, glivenceli ve orgiitlii ig¢ileriyle
yiirliten kurum, 1983 yilindan sonra BOTAS in, rafinerilerin, petrol ofisinin petro-kimya tesislerinin
buradan koparilmasi, BOTAS disinda bu kuruluslarin zellestiriimesi ve yerli-yabanci sermayeye
birakilmasi sonucunda yalnizca arama, sondaj ve iiretim faaliyetleri ylirliten bir yapiya doniistiiriilmuistiir.

29 Mayis 2013 tarihinde yasalasan 6491 Sayili Kanun olarak yayimlanan Tirk Petrol Kanunu ile
TPAO'un devlet adina petrol arama ve liretim yapma islevini diizenleyen hiikiim kaldirtlmigtir.
Boylelikle, devletin petrol sektoriindeki varliginin zayiflamasi, petrol sekidriiniin yerli ve yabanci
sermayeye peskes c¢ekilmesi mimkiin hale getirilmistir. Petrol sektdriindeki kamu faaliyetleri
zayiflatilirken, sektoriin rekabete agilimi hedeflenmistir. Ilgili kanunun hazirlik asamasinda meslek
odalar, sendikalar kanunun kamu yararina aykiriligi ve doguracagi olumsuz sonuglar konusunda
uyarilarda bulunmus, gesitli yollarla kamuoyunu bilgilendirmistir. Fakat hiikiimet, odalari, sendikalarr ve
halkin talebini gdrmezden gelerek sermayenin ihtiyaglarini dikkate alarak, teklifi yasalastirmayi
secmistir.

Turk Petrol Kanunu ile TPAQ’nun uluslararas petrol sektériinde yabanci sirketlere karsgi sahip
oldugu ayricalikli konuma darbe vurulmus, petrol kaynaklart rant saglama amaciyla yabanci petrol
sirketlerine agilmisti. TPAQ nun dikey entegre yapiya sahip petrol tekelleriyle ortaklik yapabilmesi ve
yurtdisi faaliyetlerini artirabilmesi igin kamu kimliginden &diin verilmemeli ve daha dnce sahip oldugu
entegre yapiya yeniden kavusmasi saglanmalidir. Stratejik petrol sektdriiniin yerli ve yabanci sermayeye
birakilmast, arz giivenligini ciddi 8lgiide tehlikeye sokan bir uygulamadir. Diinya devletlerinin timii,
fosil enerji kaynaklarinin stratejik dnemi sebebiyle petrol sektoriinii giiglendirmek amactyla ¢ogunlugu
kamu niteligine sahip olan petrol sirketlerini arama, sondaj, ham petrol Gretimi, boru hatlari ile tagima,
rafinaj, petrokimya, kimya, dagiim, pazarlama faaliyetlerini de icerecek bicimde dikey entegre bir
yapida olusturmuslardir. italyan ENI, Norveg sirketi Statoil, Brezilya sirketi Petrobras ve Venezuela
sirketi PAVSA, kamu agirhkli milli sirket drneklerinden olup, ayni zamanda dikey entegre ve bzerk
yapiya sahiptir. Tim diinyada kamu agithkl sirket yapilanmalari petrol sektoriinde agirhik
kazanmaktayken Tiirkiye’de bunun aksi bir yol izlenmesi endise vericidir.

Tiirkiye'nin iginde bulundugu cografyada petrol ve dogalgaz kaynaklarinin bir catisma ve
emperyalist rekabet konusu oldugu agik bir gergektir. Boylesi bir ortamda, petrol scktdriinde yerli ve
yabanci sermayenin ¢ikarlari ugruna kamu ve iilke yararlari hice sayilarak hazirlanan Tiirk Petrol
Kanunu’nun sektorde faaliyet gdsteren odalar ve sendikalarin goriisleri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi oldukca biiyiik énem arz etmektedir. Yine bu kanuna dayanarak hazirlanan “Biitiinsel
Doniisiim  Programi” gergevesinde TPAO’nun pargalanarak kiigliltiilmesi projesi meveut kanunun
kurumun déniistimiiniin 6niinii ne kadar hizli bir sekilde agtiginin bir gostergesidir. Bu program
cergevesinde TPAO nun kamu yararini esas alarak ¢alisan bir kurum olmaktan tamamen ¢ikmast,
verimlilik ve kar odakli calisarak giivencesiz ve esnek istihdam zemininde kurum biinyesinde
taseronlasmanin 8niinii agmasi s6z konusudur.

TPAO’nun kamusal karakterinin giiclendirilmesi, enerji giivenliginin saglanmast agisindan da



olduk¢a Onemlidir. Enerji gtivenligi, enerji arzinin yeterli, Sdenebilir, gtivenilir, zamaninda, temiz,
kaliteli ve kesintisiz olmasi ile saglanabilir. Bunun iginse enerji ve petrol sektdriniin kamu agirlikh
olmasi gerekmektedir. TPAO’nun dikey entegre ve 6zerk yapida bir devlet kurulusu olarak yeniden
yapilandiniimasi yalnizca yurtigi arama ve iiretim faaliyetleri igin degil, yakin cografyadaki etkinligi
agisindan da olumlu bir adim olacaktir.

Bunlarla beraber, Tiirkiye’de ¢ikarilan petroliin bilylik ¢ogunlugu Batman ve cevre illerden
cikarildigi halde petrolden elde edilen gelirin bdlge ekonomisine herhangi bir katkisi olmamaktadir.
Batman Tiirkiye’nin petrol baskenti konumunda olup, Tiirkiye'nin petrol ihtiyacinin beste biri Batman
Rafinerisi’nden karsilandigi halde TUIK verilerine gore 2011 ve 2012°de igsizlik oraninin en ylksek
oldugu sehirdir. Tiirkiye nin en ¢ok kar eden kurumlarindan biri olan TPAO’nun Batman’dan ¢ikarilan
petrolden elde ettigi gelirin Batman halkna bir getirisi olmamakta, issizlik ve yoksulluk kentin 6ncelikli
problem alanlari olmaya devam etmektedir. Bolgedeki petrol kaynaklarindan elde edilen gelirin bolge
ckonomisine katki sunmasi durumunda istihdam artacak, yoksullukla miicadele konusunda 6nemli
slgiide yol kat edilmis olacaktir. Bu anlamda petrol gelirlerinin halka ulagmasimi saglamak icin bu
gelirlerin bir kisminin yerel ydnetimlere aktariimasi zorunludur. Boylelikle, demokrasinin geregi olan
yerindenlik ve yerellik ilkeleri de bir 6l¢lide glivence altina alinacak ve yerel yonetimlerin dzerkliklerinin
artirtlmasi saglanacaktir.

Tiirliye’nin 1988°de imzaladigi ve 3723 sayili yasa ile 1992°de kanunlagtirdigr “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti” da yerel yonetimlerin mali ozerkligine dair maddeler igermektedir.
Tiirkiye’nin gekince koydugu 10 maddenin bir kismi da mali anlamda yerel ybnetimlerin sahip oldugu
ozerkligin genisletilmesi esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin bu maddelerden gekincesini kaldirmamas,
yerel yonetimlerin &z kaynaklarindan yararlanamamast ve mali agidan yetki sahibi olamamasi
sonuclarint dogurmaktadir. Yerel ydnetimlerin, yereldeki yeriistii ve yeralt: kaynaklardan pay almasi
ayn1 zamanda enerji geri doniisiimiiniin saglanmasini, kaynaklann yanhs kullanilmasinin &niine
gecilmesini ve kaynaklarin bolgeyi taniyan kisi ve kurumlar aracihfiyla daha dogru bir sekilde
islenmesini de miimkiin kilacaktir.

Petrol sektdriinde kamunun agirh@mimn azaltlmasi, petrol kaynaklarimin sermayenin ¢ikarlarina
uygun hale getirilerek rekabete agik ve zellestirilmig bir alana doniistiiriilmesi, TPAO’nun konumunun
zayiflatilmasinin niine gecilmesi ve petrolden elde edilen gelirin bir kisminin yerel yOnetimlere
devredilerek halka ulasimmin saglanmasi amaciyla “Turk Petrol Kanunu, Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” hazirlanmigtir.



TURK PETROL KANUNU, BELEDiYE KANUNU VE B!"JYI"JKSEHiR BELEDIYESI
KANUNUNDA DEGiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayih Tiirk Petrol Kanununun 9 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(10) Bu madde kapsaminda tahsil edilen devlet hissesinin yarisi Maliye Bakanliginca petroliin
iiretildigi yerin bagh oldugu bilyiiksehir veya il belediyesi hesabina aktarilir.

MADDE 2- 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayih Tiirk Petrol Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bu Kanuna gore aragtirma izni, arama ruhsati ve igletme ruhsati alinmadan higbir petrol
islemi yapilamaz. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina petrolle ilgili aragtirma izni; arama ruhsati ve
isletme ruhsati alma hakki Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhig: tarafindan bizzat veya idaresine ve
sermayesine hakim oldugu sirketler aracihgi ile kullanilir veya bu kanun hiikitmleri dahilinde bu
kuruluslara devredilebilir.”

MADDE 3- 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun gegici 1 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.

“Ancak Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi 9 uncu madde kapsammnda devlet hissesi ddemekle
yitkiimlidiir.”
MADDE 4- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun (¢) bendinden

sonra gelmek iizere asagidaki bendin eklenmis ve diger bentler teselsil ettirilmistir.

“d) 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun 9 uncu maddesinin son fikrasi
kapsaminda devlet hissesinden aktarilan gelirler.”

MADDE 5- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanununun 59 uncu maddesinin birinci
fikrasina (a) bendinden sonra gelmek {izere asafidaki bendin eklenmis ve diger bentler teselsiil
ettirilmigtir.

“b) 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiick Petrol Kanununun 9 uncu maddesinin son fikrasi
kapsaminda deviet hissesinden aktarilan gelirler.”

MADDE 6- Bu Kanun vayimi tarihinde yurtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



