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GENEL GEREKCE

Anayasanin “Ailenin korunmast ve gocuk haklar” baglkh 41 inci maddesi,
“Gengligin korunmast” baglkl 58 inci maddesi amir hilkkimleri kapsaminda aileyi,
cocuklar ve gengleri Internet dahil elektronik iletisim araglarinin suiistimal edilmesi
suretiyle uyusturucu ve uyarici madde aligkanhdi, intihara ydnlendirme, cinsel
istismar, kumar ve benzeri kotil aliskanhklar tesvik eden yayinlarin igeriklerinden
korumak igin gerekli dnleyici tedbirlerin alinmasina matuf olarak elektronik ortamda
cocuda, genglije ve aileye yonelik agir ve vahim nitelikteki saldinlann énlenmesini
teminen 5651 sayil “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” gikanlmig ve
Kanun 23/5/2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimianarak yurarlage girmistir.

Bilindigi Uzere medya, neyin dikkate deder oldugunu ve toplumun neleri
gérmesi ve duymasi gerektigini belirleyerek énemli bir iglev Gstlenmektedir. Gunimuz
dinyasinda medya, toplumun o6nemli bir sosyallesme ve uyum saglama
mekanizmastidir. Internet giinimiiz medyasinda en yaygin kullanilan arag olarak éne
ctkmaktadir. Bu baglamda internet ortaminda yapilan yayinlarin diizenlenmesi ve bu
yayinlar yoluyla islenen suglarla miicadele ediimesi noktasinda halkin bir kesimini,
sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bdlge farkihigina dayanarak alenen
asadllamaya yonelik yaymlarda ciddi bir toplumsal sorun olarak ortada
bulunmaktadir. |

Yayinlarda hi¢ kimsenin; irki, cinsiyeti, yasi, saghdi, bedensel 6zri, sosyal
dizeyi ve dini inanglan nedeniyle kinanamayacagi, asagilanamayacagi ve siddet ve
zorbal@r o6zendirici, insani degerleri incitici yayin yapmaktan kag¢inmasi gerektigi
Basin Konseyi tarafindan hazirlanan meslek iIkeIerine yer almaktadir. Ayrica Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu ile Televizyon Yayincilan Dernegi arasinda imzalanan
Yayincilik Etik llkeleri Sézlesmesi'nde yer alan ilkeler arasinda; siddet tesvik
etmemeye ve mesrulagtirmamaya 6zen goéstermek, kadinlarin sorunlarina duyarl
olmak ve kadinlan nesnelestirmekten kaginmak, yayinlarda irk, renk, dil, din ve
cinsiyet aynmcihigina, asagilama ve ényargilara yer vermemek bulunmaktadir.

internet igerik dizenlemelerinin usul ve esaslarini olugturan 5651 sayili 6zel

Kanun internet ortaminda gergeklegsmekte olan belirli suglarla micadele kapsaminda



Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu blnyesinde faaliyetlerini  yaraten
Telekomunikasyon lletisim Bagkanhidi'na énemli gérev ve sorumluluklar yaklemis ve
bunlarin ifasi surecinde de ayni Kanunda tanimlanmig olan internet aktorierine
onemli yasal yukumldlukler getirmistir. Yasanin 2. maddesinde Internet aktorleri ilk
kez tanimlanmig, bu aktorlere iligkin yukumlilikler ve mieyyideler Yasada agik
sekilde duzenlenmigtir.

internetin  dagitk yapisinin bu alana iligkin duzenlemelerin- olugturuimasi
sirecinde tlkemiz icin ortaya ¢ikardigi sorunlar 5651 sayili yasa ile asiimaya
caligiimig ve AB ulkeleri igin gegerli olmaya devam eden yasal dizenleme eksikligi bu
yasa ile lkemiz adina 6nemli dlglide gideriimis ve temel hak ve ozgurluklerin
yasalarla dizenlenmesi, sinirlanmasi gere§ine uygun gelisme Glkemiz adina
saglanmigtir.

Ancak tim bu olumlu gelismelerle birlikte Internetin dagitik ve dinamik yapisi
yeni ihtiyaglan ortaya cikarmistir. 5651 sayili Kanunun uygulanmasi surecinde
islemlere hiz ve kolaylik saglanmasi ve internet icerik duzenlemelerine iligkin
sureglerin saghkl igletimesi igin Yasanin bazi maddelerinin, Internetin dinamik ve
dagittk yapisi geredi yeniden ele alinarak dizenlenmesinde faydali olacadi
degerlendiriimekte bu kapsamda 5651 sayili Kanun'un mevcut maddelerinde
degisiklik ve yeni eklemeler dngérilmektedir.

Bu cercevede, gergeklesen degisiklikler ile yine AB dizenlemelerine paralel
olarak; cocuklarin ve ailenin korunmasi amacina sadik kalinmig, Internet ile ilgili
dizenlemeler asgari diizeyde tutulmus, ayrintili dizenleme yonteminden kaginiimig,
isbirligi mekanizmalar énemsenmis ve 5651 sayili yasanin “erigimin engellenmesi”
tedbirlerinin uygulanmasi surecinde usul birligi olugturma amaci pekistirilmistir.

Degisiklikierdeki en énemli hususlardan biri olan “Uyar yontemi” mekanizmasi
diuzenlemesine benzer hikimiere Avrupa Birliginin 2000/31 sayili Elektronik Ticaret
Direktifinde yer verildigi gibi, bu hususlar 1998 tarihli Dijital Milenyum Telif Haklari
Kanunu'nda gerceklesen dizenleme ile Amerika Birlesik Devletlerinde de
uygulanabilir kilinmistir.

Degisiklikler kapsaminda ozetle;

-Hapis cezalar adli para cezalarina dénusturtimustar.

~“‘uyari yéntemi” (notice and take down), “igerigin yayindan ¢cikanimasi” ve
“erisimin engellenmesi” kavramilar tanimlanmakta, bu mekanizmalann iglerligini

sa§layacak “irtibat bilgisi” kistaslan olugturulmakta,
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-icerigin yayindan gikartiimasi ve icerige erigimin engellenmesi kararlarnnin
infazi ve bu kararlarin uygulanmasini saglayacak muhataplarin belirsizligi gibi
sorunlar, Erigim Saglayicilar Birligi seklindeki sivil inisiyatifin kurulmasi ile
¢cozilmekte,

-Nefret s6ylemi igeren yayinlar, katalog suclar kapsamina alinarak bu tar
yayinlara kargi da erigimin engellenmesi tedbiri uygulanabilmesi éngoriimekte,

-Yer saglayiciiara 8. Madde kapsaminda hapis cezast uygulamasi
kaldinimakta, yer saglayicilarin trafik bilgisi tutma yukamlaluganin yasal dayanagi
guglendiriimekte, yer saglayicilik faaliyetinin yetkilendirme gergevesinde dedgil,
bildirim usuliine bagl olarak gerceklestirimesi dizenlenmekte,

-internet kafeler gibi ticari amagla toplu kullanim saglayicilara yoénelik
mueyyidelendirmelerde kademeli sisteme gecilmekte, ydnetmelikte yer verilen log
bilgisi tutma yukumlaliganun yasal dayanadi guglendirimekte ve suga konu olmasa
dahi ézellikle gocuklarin fizyolojik geligimlerini olumsuz etkileyen igeriklerle ilgili olarak
da sadece kafe vb. yerlerde tedbir (filtreleme vb.) alinabilmesi olanagina iligkin yasal
dayanak guglendirilmektedir.

-Erigimin engellenmesi kararlarinda bulunacak hususlara iligkin yonetmelikte
duzenlenmis olan hususlara yasada yer veriimek suretiyle o6zellikle erigimin
engelienmesi yonundeki kararlarin dicululok ilkesine uygun olarak alinmasi ve
uygulanmasi kolaylastiriimaktadir.

-Bagkanhgin mevcut dizenlemede var olan, katalog suglar kapsaminda
caligmalar yapma, galigma kurullart olugturma yetkisi, Internetin givenli kullanimi ile

ilgili hususlar bakimindan da gecerli hale getiriimekte, yasal zemin

guglendirilmektedir.
-Erisimin engellenmesi tedbirine is bolumiu cgergevesinde HSYK tarafindan

gorevlendirilmis mahkemelerce karar verilebilmesi hususu yasaya der¢ ediimek

suretiyle bu kararlarin alinmasi ve uygulanmasi sirecinde yasaniimakta olan sorunlar

giderimeye ¢aligiimaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun 2 nci maddesine eklenen “n”,“0”, “¢" ve “p" fikralan ile,
5651 sayll Kanunun 8 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda gegen “igerigin yayindan
cikarilimas!” ibaresinin uygulamadaki bir kisim kararlar yonuyle igerigin ‘butan
dunyadan ulagilamaz kilinmasr’ seklinde anlagiimasi seklinde ortaya ¢ikardig ciddi
sorunlar agiimaya ¢algiimaktadir. _

Bu diuzenleme ile, yurt digi kaynakl internet adresleri bakimindan “igerigin
yayindan gikariimas!” ibaresinin, igerige alternatif yollar haricinde yurt iginden erigimin
engellenmesi seklinde aniagiimasin mumkin kilacak diizenleme gergeklesmektedir.
Bahse konu husus uluslararasi yukiumltluklerin gereklerini etkilememektedir.

S6z konusu iki kavram (‘uyan ydntemi’ ve “icerigin yayindan cikarimasi”)
5651 sayill Kanunda diger yasalara atfen yer verilen suclar ve diger tim suga konu
hususlar ve ‘hukuka aykiriiklar  bakimindan; alinacak tedbir kararlarinin
uygulamasinda olgululuk itkesinin islevsel kilinabilmesi yoniyle referans bir usul
kaidesi olusturacagindan, uyar yontemi ve icerigin  yayindan gikanimasi
kavramlarina tanimlar kisminda 6zellikle yer verilmistir,

Ayrica erigimin engellenmesi yontemi tanimlanmak suretiyle uygulayicilar ve
karar mercileri icin yasal duzeyde bilgilendirme, farkindalk olusturulmaktadir.

Son olarak 5651 sayili Kanuna eklenen 6/A maddesi gergevesinde kurulmasi
on gorllen Erisim saglayicilar Birligi'nin “Birlik” olarak tanimi yapilmigtir.

MADDE 2- Kanunun 3 Uinci maddesine eklenen Ggunc( fikra duzenlemesi ile,
vatandaglarin ve yetkili mercilerin kullanabilecekleri (yasal suregleri ve hak ihlalleri
cergevesinde) irtibat noktalarinin olusturuimasi baglaminda yasal duzeyde ve
vzellikle elektronik posta adresi ©zelinde bir farkindahk olusturulmakta, internet

aktarieri ile irtibat usult belirlenmektedir.

MADDE 3- Kanunun 5 inci maddesinde gergeklesen degigiklik ile; sorusturma
mercilerince ihtiya¢ duyulan bilgilerin saglanmasi noktasinda zaten yukimlulagu
bulunan yer saglayicilarin bu sorumluluklari, yer saglayicilarin sorumluluklarina iligkin
madde metnine de dahil edilmek suretiyle pekistirimektedir.

ikinci fikrada gegen “kaldirmakla” ibaresi "cikarmakla” gekline dénustlrtimek
suretiyle tanimlardaki “igerigin yayindan cikariimas!” seklindeki genel terminoclojiye
uyguniuk saglanmakta, ayrica ayni fikradaki “teknik olarak imkant bulundugu ©6lgiide

hukuka aykin” ibaresi gikartiimaktadir.



Yer saglayicilanin siniflandinimasi, bu siniflandirmalar gergevesinde, yasal

sinirlar dahilindeki yukUmiGluklerinin belirlenmesi ve yer saglayicihk faaliyetlerinin
kolaylagtinimasini mumkin kilacak tegvik mekanizmalarinin gelistiriimesine matuf
duzenlemeler gergeklesmis olmaktadir.
Yer saglayicilara faaliyet belgesi verimesinin temel amaci ; yer saglayicinin iletigim
bilgilerinin elde ediimesi ve bu dogrultuda Kanun kapsamindaki igerigin yayindan
cikartilmasi ve uyari yoénteminin kullaniimasi streglerinde gerekli bildirimlerin ve
iletisimin  gergeklestirimesidir. Dolayisiyla fiilen de bir izinden c¢ok faaliyetin
bildiriimesi seklinde gergeklesmekte olan yer saglayicilik hizmeti igin madde
metninde gecen “faaliyet belgesi” ibareleri “bildirim” e donistiralmastar.

Ayrica, mileyyideyi dizenleyen son fikrada “bu maddedeki’ degil “bu kanundaki
yakumliliklerini yerine getirmeyen yer saglayici hakkinda” ibaresi kullaniimak
suretiyle dijer maddelerde (6zellikle 10. maddede belirtilen sorusturma mercilerine
yardimci olma yukumidliganan gerekleri kapsaminda gergeklesebilecek iglemler
bakimindan) ki  diizenlemelerden  dodan  sorumluluk bakimindan da
mueyyidelendirme boslugu giderilmis olmaktadir.

Son olarak 8. madde degisikliklerinde yer saglayici igin 6ngoriimis olan hapis
cezasi kaldirimis oldugundan, bu maddeye eklenilen yeni fikra ile yer saglayicilar
icin idari para cezas) éngoriimekte, Yer saglayicilik bildiriminde bulunmayan ve bu
maddedeki yukimlilikleri getirmeyenler igin bir mieyyide ihdas edilmektedir.

MADDE 4- Kanuna 6/A maddesi eklenmesi ile; Igerigin yayindan gikartiimasi
ve icerige erigimin engellenmesi kararlarinin Kanunun 9. maddesi kapsamindaki
mevcut uygulamalar yoniyle ortaya koydugu sorunlar, infaz edilememezlik ve
muhatap belirsizligi gibi engeller, sivil inisiyatif seklindeki Erigim Saglayicilar Birligi
olusturulmak suretiyle gozilmi, yetkili merciler igin tek bir muhatap olarak
belirlenmis olan Erigsim Saglayicilar Birligi ile dzellikle tedbir kararlarinin uygulanmasi
siirecindeki muhatap belirsizli§i ve etkinlik sorunu ¢cozulmustar. Boylece, internet
yayinlarina iligkin tedbir kararlarin uygulanmasi sureclerinde, kamusal aktérler yerine
sektor temsilcilerinin  olusturdugu  sivil inisiyétif etkin kiinmig ve geligmis ulke
uygulamalarina paralellik saglanmigtir.

Ozel hukuk tiizel kisiligine haiz olarak kurulacak Birligin, yetkilendirilmig olan
tim internet servis saglayicilar ile internet erigim hizmeti veren diger igletmecilerin
katilimasiyla olusacadi ve koordinasyon iglevi ylklenecegi, Kanunun 8 inci maddesi

kapsami distndaki erigimin engellenmesi karariarinin uygulanmasini mumkin kilan
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alt yapiy kuracagi, kararlara itiraz edebilecedi, Birligin gelirlerinin Uyeleri tarafindan
tdenecek lcretlerden olugacadi ve Birlige uye olmayan internet Servis Saﬁlaylmlarl
faaliyette bulunamayacagr diizenlenmistir.

MADDE 5- Kanunun 7 nci maddesinde gergeklesen degisiklik ile; internet
kafeler basta olmak (zere, topiu kullamim saglayicilar  igin, kademeli
mieyyidelendirme sistemine gegilmekte ve sugun islenmesinin dnlenmesi ve
suglunun tespitinde dnemli iglev gt’)recék olan log bilgilerinin tutulmasina, kamera
kayitlarinin belirli sure saklanmasina iligkin yasal dayanaklar giiglendiriimekte,
Anayasanin “Ailenin korunmasi ve gocuk hakiar” baslikl 41 nci maddesinin geregine
uygun olarak ¢ocuklarin ve genglerin yogun olarak kullanmakta oldugu Iinternet
kafelerde tedbir alinmasi éngérillmektedir. S6z konusu tedbirler, filtre programlarinin
kullanilmasi vb. yontemler seklinde, teknolojik degigim ve gereklilikler kapsaminda
ikincil duzenlemelerle belirlenebilmekte, detaylandirilabilmektedir.

MADDE 6- Kanunun 8 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen alt
bent ile: internet ortaminda yapilan yayinlarda, halkin bir kesimini, sosyal sinif, ik,
din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliigina dayanarak alenen agagilama unsuru yer
almas! durumunda bu yayinlar hakkinda erigimin engellenmesi karan verilebilmesine
imkan taninmasi ongorilmektedir.

Kanunun 8 inci maddesinin tgiinct fikrasinin sonuna getirilen duzenleme ile;
ézellikle Mahkemeler tarafindan verilen erigimin engellenmesi kararlarn agisindan,
erisimin engellenmesi tedbirlerinin olgultlik ilkesine uygun olarak alinmasi ve
uygulanmasini saglayacak unsurlar yasaya derg edilerek yargi mercileri nezdinde
farkindalik olusturuimaya calistimakta, béylece mevcut Yonetmeliklerde diizenlenmis
bu hususlarin bir kismi dogrudan yasada duzenlenmektedir. Suga iligkin bilgilerin
bulundugu tam web adresinin kararda belirtiimesi zorunlu hale getirilerek bu
kisimlarin engelleme tedbirinin uygulanmasi &ncesinde kararda verilen URL den,
teknik olarak dogrudan kontrol edilmesine olanak saglanmaktadir.

Kanunun 8 inci maddesinin onuncu fikrasindaki degisiklikle; koruma tedbiri
olarak verilen erigimin engellenmesi kararinin geregini yerine getirmeyen yer veya
erisim sa@layictlarinin sorumlular igin 8 inci maddenin onuncu fikrasinda 6ngériimis
olan hapis cezasi mieyyidesi yer saglayicilar igin kaldinlmig, erigim saglayicilar igin
de adli para cezasi getirimistir. Yer saglayicilarin internet ortaminda yer sagladiklan
baskasina ait igerik nedeniyle icerikten birinci derecede sorumlu tutulamamalar ve

ayrica 8 inci maddedeki efigimin engellenmesi muhatabinin genel olarak erisim
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sadlayici olmasi itibariyla bu mueyyide yalnizca erigim saglayici ile iligkili hale
getirilmektedir. |

Kanunun 8 inci maddesinin oniigiinci fikrasina cumle eklenmesi ile; erigimin
engellenmesi kararlarina Bagkanlikga itiraz edilmesi durumunda, bu kararlarin
kesinlestikten sonra erisim saglayicilara bildirilmesi éngérulmekte, bdylece internet
yayinlarina yonelik tedbirlerin olgultluk ilkesine uygun olarak alinmasi ve
uygulanmasi ideali yasal dizeyde guglendirilmektedir.

Kanunun 8 inci maddesine ondérduncu fikra eklemesi ile; Internet igeriklerine
yonelik olarak kovugturma faaliyeti disinda verilebilecek tedbir kararlarinin belirli

mahkemelerce verilebilmesi, bdylece ihtisaslagsma saglanmasi ongorilmektedir.

MADDE 7- Kanunun 9 uncu maddesi gercevesinde;

Birinci fikrada gergeklesen degisiklik ile ; internet ortaminda yapilan yayin
icerigi nedeniyle haklaninin ihlal edildigini iddia eden Kkisilerin, igerik saglayicisina,
buna ulasamamas( halinde yer saglayicisina bagvurarak icerigin yayindan
cikariimasini isteyebilecegi gibi dogrudan sulh ceza hakimine bagvurarak igerige
erisimin engellenmesi ve/veya igerigin yayindan ¢ikanimasini da isteyebilecegi
duzenlenmistir. Boéylece haklari ihlal edilen kigiye secimlik hak taninmig, Kanunun
mevcut halinde var olan : éncelikle icerik ve yer saglayiciya muhakkak basvuruimasi
ve bu basgvurularin sulh ceza mahkemesine basvuru sirecinde ispati geregi ve
zorlugundan (elektronik ortamda gergeklegen bildirimin, ozellikle yurt digt

muhataplara ulagip ulagmadidi vb.) kaynaklanan sorunlar giderilmigtir.

ikinci fikrada gergeklesen degisiklik ile; internet ortaminda yapilan yayn igerigi
nedeniyle haklarinin ihlal edildidini iddia eden kisilerin birinci fikrada yer alan igerigin
yayindan gtkariimasi taleplerinin igerik velveya yer saglayicisi tarafindan kirksekiz

saat icerisinde cevaplandinimasi dizenlenmistir.

Uctinci fikra degisikligi ile ; sulh ceza hakimine basvurulmasi halinde, Hakim
tarafindan, dogrudan erigimin engellenmesine, erisimin engellenmesi kararindan
énce uyar yontemi ile igerigin yayindan cikariimasina; igerigin yayindan
¢ikariimamasi halinde igerige erigimin engellenmesine veya erigimin engellenmesi ile
birlikte icerigin yayindan gikarlmasina karar verilebilecegi diizenlenmigtir. Bu
duzenleme ile dlgllilik ikesine uygun yontemler se¢enekli hale getiriimis ve ayni

zamanda kararlarin infazina imkan saglanmistir.
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Uglinci fikranin ;

(a) bendi ile, Hakimin, dogrudan erigimin engellenmesine karar vermesi

halinde kararin Birlige gonderilecegi belirtilmistir.

(b) bendi ile, Hakimin, uyar yénteminin de kullaniimasini éngoren bir karar
vermesi halinde; kararin, uyari ydnteminin uygulanmasi ve éncelikle igerigin yayindan
cikarilmasi igleminin temini amaciyla kolluk birimlerine gonderilecegi, igerigin
yayindan 72 saat iginde g¢ikariimamasi halinde, ayni kararin “erigsimin engelleme”

seklinde infaz! igin kolluk tarafindan Birlige gonderilecedi dizenlenmistir.

(c) bendi ile, Hakimin, dogrudan erigimin engellenmesi ile birlikte iceridin
yayindan ¢ikariimasina karar vermesi durumunda bu kararin, “erigimin engellenmesi”
yonteminin uygulanmasi kapsaminda Birlige, igerigin yaylndan ¢ikariimasi kararinin
uygulanabilmesi igin ise kolluga génderilecegi duzenlenmek suretiyle kararlarin

etkinligi ve infazi mumkiin hale getiriimistir.

Dérdinci fikra degisikligi ile; bu madde kapsaminda verilen erigimin
engellenmesi kararlaninda esas olarak igerige erigimin engellenmesi yoénteminin

uygulanacagi dizenlenmigtir.

Bésinci fikra degisikligi ile; Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle
haklarinin  ihlal edildigini iddia eden kisiye cevap hakki kullanma olanag!

diizenlenmigtir.

Altinci fikra degisikligi ile; Hakim tarafindan bu madde kapsaminda yapilan
bagvurularin yirmi dort saat iginde ve durugma yaptimaksizin karara baglanacagi, bu
karara kargl 5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanunu hikiimlerine gore itiraz yoluna
gidilebilecegdi diizenlenmigtir.

Yedinci fikra degisikligi ile; hakim karari uygulanmadan once Igerigin
kenditiginden yayindan ¢ikanimig olmasi durumunda bu konudaki hakim kararinin
hikimsiiz kalacagl duzenlenmis, béylece kararlann 6lgtltluk ilkesine uygun olarak

uygulanmasi bakimindan énemli bir kriter olugturulmugtur.
Sekizinci fikra degisikligi ile; Birlik tarafindan erigim sadlayicrya gonderilen
icerife erisimin engellenmesi kararnin gereginin en geg yirmi dort saat igerisinde

erisim saglayici tarafindan yerine getirilecegi dizenlenmistir.



Dokuzuncu fikrasi degisikligi ile; Sulh ceza hakiminin kararinin bu maddede
belitilen sartlara uygun olarak ve siresinde yerine getirmeyen sorumlu kiginin,
besylz giinden bin g‘l’.‘me kadar adli para cezasi ile cezalandirlacagi, bunun tazel kisi
olmasi halinde, bu fikra hukminin yayin sorumlusu hakkinda uygulanacag!

diuzenienmistir.

MADDE 8- Kanunun 10 uncu maddesinin Uguncu fikrasinda gergeklegen
degisiklikle; Kanunda yer alan “kanunia” ifadesinin sadece “bu kanunla” seklinde dar
yorumlanmasi neticesinde ortaya ¢ikan veya cikabilecek sikintilarin bertaraf edilmesi
ve Baskanhiga tum kanunlarla verilen gorevlerin hizli bir sekilde yapiimasinin
saglanmasi ve ilgili birimlerle adli mercilere gerekli destegin veriimesine imkan
saglayacak her tirlii mal, hizmet alimi ve diger islemlerin gergeklestirilebilmesi igin bu

degisikligin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a) bendinde gerceklegen
degisiklik ile; katalog suglar kapsaminda yuritilen ¢aligmalarin, biligim guurunun
gelistirimesi, bilgi guvenligi, farkindalik olugturma, bilinglendirme cergevesinde de

yapilabilmesi hususundaki yasal dayanaklar guclendiriimektedir.

Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda gergeklesen degisiklik ile; 655
sayill Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname hukimleri uyarinca olusturulan Internet

Gelistirme Kurulunun iglevi ile internet kurulunu duzenieyen fikra duzenlemesi

herhangi bir degisiklik yaptimaksizin uyumlastiriimaktadir.

MADDE 9- Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin gergeklegen degisiklik
ile: “Yer saglayicimin yukamlaltkleri® kenar baghkli mevcut besinci maddesine
gerceklesen doérdancu  fikra eklemesindeki degisiklige paralellik saglanmig
olmaktadir. Yer saglayicilar igin yetkilendirme degil bildirimde bulunuimasi kayitlanma
icin yeterli hale getirimekte, erigim saglayici olarak faaliyet icra etmesi amaciyla
yetkilendirme belgesi verilecegi, ayrca toplu kullanim saglayicilannin yukumlatok

getirilebilecedi ve bunlara iligkin usul ve esaslarn Kurum tarafindan belirienebilecegi
dizenlenmistir.

MADDE 10- Kanuna eklenilen Gegici 3 maddenin;

Birinci fikrasi ile; Birligin kurulusunun Kanunun yayimi tarihinden itibaren ug ay

icerisinde tamamianacag,
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ikinci fikras ile; Birligin, mevcut Internet servis saglayicilari ile erisim hizmeti
veren igletmecilerin en az Y4'Unin katitmiyla imzalanan Birlik tuzagunun Kurum
tarafindan incelenerek uygun bulunmasini miteakip faaliyete baglayacagi, Birligin
kurulmasini miteakip en geg bir ay igerisinde halen uye olmayan internet servis
saglayicilari ve erigim hizmeti veren igletmeciler tyeliklerini tamamlamak zorunda

olduklari,

Ugtincu fikrasi ile; bu surede Birligin kurulusunu tamamlayamamasi halinde,
Kurum tarafindan internet servis saglayicilarina ve internet erigim hizmeti veren dider
isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki net‘satlglarlnln ylzde biri oraninda idari para
cezasl uygulayacagt,

Dérdinct fikrast ile; Birligin kurulmasint mateakip bir ay icerisinde Uye
olmayan Internet servis saglayicilarina veya internet erisim hizmeti veren diger
isletmecilere, Kurum tarafindan bir énceki takvim yilindaki net satiglarinin yizde biri

oraninda idari para cezasi uygulanacag! diizenlenmigtir.
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INTERNET ORTAMINDA YAPILAN YAYINLARIN DUZENLENMESi VE BU
YAYINLAR YOLUYLA iSLENEN SUGLARLA MUCADELE EDILMES| HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-4/5/2007 ftarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi

Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.

“n) Erigimin engellenmesi yéntemi: Alan adindan erigimin engellenmesi, IP
adresinden erigimin engellenmesi, igeride (URL) erigsimin engellenmesi ve benzeri
yontemlerini,

o) lgerigin yayindan ¢ikarilmasi: Yurt icerisinde bulunan igerik veya yer
saglayicilar igin igeridin sunuculardan, barindinlan igerikten ¢ikarilmasini,  yurt
diginda bulunan icerik veya yer saglayicalar igin ise, igerigin sunuculardan,
- barindirilan igerikten gikariimasini veya kendi sistemlerinde aldigi tedbirle iceriklere
yurt igindeki kullanicilarin ulagmasinin énlenmesini,

6) Uyarn yontemi: Igerigin yayindan ¢ikariimasi amaciyla dncelikle igerik
saglayicisina, makul strede sonug alinamamasi halinde yer saglayicisina iletisim
adresleri zerinden gergeklesecek bildirim yéntemini,

p) Birlik: Erigim Saglayicilan Birligini,”

MADDE 2-5651 sayill Kanunun 3 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri yurt icinden ya da yurt digindan
yurutenlere, Internet sayfalarindaki iletigim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri

kaynaklarla elde edilen bilgiler izerinden elektronik posta veya dider iletigsim araclar
ile bildirim yapilabilir.”

MADDE 3-5651 sayill Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirimis ve maddeye agagidaki fikralar eklenmistir.

“(2) Yer saglayici, yer sagladigi hukuka aykiri icerikten, ceza sorumlulugu
ile ilgili hikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddelerine
gore haberdar edilmesi halinde igerigi yayindan ¢ikarmakla ylukamladdr.
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(3) Yer saglayici, yer sagladidt hizmetlere iligkin trafik bilgilerini bir yildan az ve
iki yildan fazla olmamak lizere yénetmelikte belirlenecek siire kadar saklamakla ve

bu bilgilerin dogrulugunu, bitunlaguna ve gizliligini saglamakla yukumitdar.

(4) Yer saglayicilar, yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
yaptiklari igin niteligine gére siniflandirilarak yukumlalukleri farkhlastinlabilir.

(5) Yer saglayicilik bildiriminde bulunmayan veya bu Kanundaki
yukumlulGklerini yerine getirmeyen yer sagdlayici hakkinda Baskanlik tarafindan ikibin
Tark Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

MADDE 4-5651 sayili Kanunun 6 nci maddesinden sonra geimek Uzere
asagidaki 6/A maddesi eklenmistir.

“Erigim Saglayicilar Birligi

MADDE 6/A- (1) Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami digindaki erigimin

engellenmesi kararlarinin uygulanmasini saglamak tzere Erigsim Saglayicilan Birligi
kurulmustur.

(2) Birlik 6zel hukuk tuzel kisiligine haizdir. Birligin merkezi Ankara'dir.

(3)Birlik, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilen tim Internet servis saglayicilar ile internet erigsim hizmeti veren diger

igletmecilerin katilmasiyla olugan ve koordinasyonu saglayan bir kurulustur.

(4) Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami digindaki erisimin engellenmesi
kararlari erigim saglayicilar tarafindan yerine getirilir. Kararlarin uygulanmasi

amaciyla gerekli her turli donanim ve yazilim erigim saglayicilarin  kendileri
tarafindan saglanir.

(5) Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami digindaki erigsimin engellenmesi
Kararlan geregi icin Birlige génderilir. Bu kapsamda Birlige yapilan tebligat erigim
saglayicilara yapilmis sayilir.

(6) Birlik kendisine génderilen kararlara itiraz edebilir.

(7) Birligin gelirleri, Gyeleri tarafindan édenecek ticretlerden olugur. Alinacak

Ucretter, Birligin giderlerini karsilayacak oranda, ayelerin gelir tablosundaki net satis
tutarlan oraninda belirlenir.

(8) Birlige tiye olmayan internet servis saglayicilan faaliyette bulunamaz.”
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MADDE 5-5651 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci ve Ggunci fikralan
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmisgtir.

“(2) Ticari amagla olup olmadi§ina bakilmaksizin biitin Internet toplu kullanim
saglayicilar, konusu sug Olusturan igeriklere erigimin engellenmesi ve kullanima

liskin erigsim kayitlarinin tutulmas hususlarinda yénetmelikle belirlenen tedbirleri
almakla yiakamludar.

(3) Ticari amagla toplu kullanim saglaycilar, ailenin ve gocuklarin korunmasi,

sugun onlenmesi ve suglularin tespiti kapsaminda usul ve esaslari y6netmelikte
belirlenen tedbirleri almakla yukamladr.

(4) Bu maddede belirtiten yukimlaliikleri ihlal eden ticari amagla toplu kullanim
saglayicilarina, ihlalin agirhigina gére yénetmelikle belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde uyarma, Gg bin Turk Lirasindan onbesbin Turk Lirasina kadar idari para

Cézasl verme veya U¢ gine kadar ticari faaliyetlérini durdurma mileyyidelerinden
birine karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir.”

MADDE "6-5651 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine asagidaki (8) numarali alt bent ve (igiinct fikrasina “Erigimin engellenmesi
kararinda asgari olarak; yuklenen sugun tirg, suca iligkin bilgilerin bulundugu internet
ortaminda yapilan yayin adresi, erigimin engellenmesi yoéntemi belirtilir.” cumlesi
eklenmis, onuncu fikrasinda yer alan ‘yer veya® ibaresi ¢ikariimig, onuncu fikrasinda
yer alan “alti aydan iki yila kadar hapis” ibaresi “begyiiz gunden bin giine kadar adli
para” seklinde degistirilmis, oniigiinci fikrasina “Yapilan ltiraz kararin uygulanmasini
durdurur. Kesinlesen kararlar Baskanlk tarafindan geregi i

bildirilir.” cimleleri ve maddeye asadidaki fikra eklenmistir.

¢in erigsim saglayicilara

“8) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, 1rk, din, mezhep, cinsiyet veya béige
farklilidina dayanarak alenen asagilama,”

“(15) Bu Kanunun 8 inci maddesine gére sorusturma agamasinda verilen
hakim kararlan ile 9 uncy maddesine gére verilen kararlar birden fazla sulh ceza

~mahkemesi bulunan yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan
belirlenen sulh ceza mahkemeleri tarafindan verilir.”



MADDE 7-5651 sayili Kanunun 9 uncu maddesi baghgtyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Igerigin yayindan ¢ikariimasi, erigimin engellenmesi ve cevap hakki

MADDE 9- (1) Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle haklarinin
ihlal edildigini iddia eden kisi, igerik saglayicisina, buna ulagamamasi halinde yer
saglayicisina bagvurarak igerigin yayindan gikariimasini isteyebilecegdi gibi dogrudan
sulh ceza hakimine bagvurarak igerige erigimin engellenmesi ve/veya igerigin
yayindan g¢ikaniimasini da isteyebilir.

(2) Internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle haklarinin ihlal edildigini

iddia eden kisilerin talepleri, igerik ve/veya yer saglayicisi tarafindan kirksekiz saat
icerisinde cevaplandirlir.

(3) Hakim, dogrudan erigimin engeilenmesine, erisimin  engellenmesi
kararindan 6nce uyari yéntemi ile igerigin yayindan g¢ikarimasina; igerigin yayindan
¢ikariimamasi halinde igerige erigimin engellenmesine veya erisimin engellenmesi ile
birlikte igerigin yayindan cikariimasina karar verebilir.

(a) Hakim, dogrudan erigsimin engellenmesine karar vermesi halinde karar
Birlige gonderilir.

(b) Hakimin uyar yéntemini de kullandigi bir karar vermesi halinde; karar
oncelikle icerigin yayindan cikanimasi isleminin temini amaciyla kolluk birimlerine
génderilir. igerigin yayindan 72 saat icinde ¢ikariimamasi halinde hakim karari,
erisimin engellenmesi igin kolluk tarafindan Birlige gonderilir.

(c) Hakim, dogrudan erisimin engellenmesi ile birlikte igerigin yayindan
¢ikanlmasina karar verir ise karar, erigimin engellenmesi kararinin uygulanabilmesi

icin Birlige, igerigin yayindan cikariimasi kararinin uygulanabilmesi igin kolluga
gonderilir. '

(4) Bu madde kapsaminda verilen erisimin engellenmesi kararlarinda esas
olarak icerige erigimin engellenmesi yontemi uygulanir.

(5) Internet ortaminda yaptlan yayin igerigi nedeniyle haklarinin ihlal edildigini
iddia eden kigi, igerigin yayindan ¢ikariimasi talebi ile birlikte cevap hakki olarak,
yayindaki kapsamindan fazla olmamak Uzere, yayinin yapildi§i yerde, hazirladi§i
cevabin bir hafta streyle yayimlanmasini da talep edebilir.



(6) Hakim bu madde kapsaminda yapilan bagvuruyu yirmi dért saat icinde
durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara karsi 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu hikimlerine gore itiraz yoluna giditebilir.

(7) Igerigin yayindan ¢ikarilmis olmast durumunda hakim karari kendiliginden
hikimsaz kalir.

(8) Birlik tarafindan erigim saglayiciya génderilen igerige erigsimin engellenmesi
kararinin gere§i en geg yirmi dért saat igerisinde erigim saglayicr tarafindan yerine
getirilir.

(9) Sulh ceza hakiminin kararini bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak
ve slresinde yerine getirmeyen sorumlu kigi, besyiiz giinden bin giine kadar adli para

cezasl ile cezalandirilir. Igerik veya yer saglayicinin tizel kisi olmasi halinde, bu fikra
hikm{ yayin sorumlusu hakkinda uygulanir.”

MADDE 8- 5651 sayill Kanunun 10 uncu maddesinin Oglnci fikrasinda yer
alan “Kanunla” ibaresi "bu kanun ve diger kanunlarla” seklinde degistiriimis,
dérdunct fikrasinin (a) bendinde yer alan ‘“faaliyet ve yayinlari dnlemeye”
ibaresinden sonra gelmek Uzere ‘“Internetin guvenli kullanimini saglama, bilgi

guvenligi ve biligim suurunu gelistirmeye” ibaresi eklenmis, be$|nC| fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(5) Bagkanlk; Bakanlik biinyesinde 655 sayil Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname hiikimleri uyarinca olusturulan Iinternet Geligtirme Kurulunca izleme,
filtreleme ve engelleme yapilacak igerigi haiz yayinlarn tespiti ve benzeri konularda

yapilacak dneriler ile ilgili gerekli her turlii tedbir veya kararlar alir.”

MADDE 8- 5651 sayilt Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
‘yer veya erigim saglayici olarak faaliyet icra etmesi amaciyla yetkilendirme belgesi
verilmesine” ibaresi “yer saglayici olarak bildirimde bulunulmasina, erigim saglayici
olarak faaliyet icra etmesi amaciyla yetkilendirme belgesi veriimesine, toplu kullanim
saglayicilarinin yikimliluklerine” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 10- 5651 sayil Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 3- (1)Birligin kurulusu bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
Ug ay igerisinde tamamlanir.

(2) Birlik, mevcut Internet servis saglayicilar1 ile erisim hizmeti veren
isletmecilerin en az dortte birinin katiimiyla imzalanan Birlik thzugunin Kurum
tarafindan incelenerek uygun bulunmasini miteakip faaliyete baslar. Birligin
kurulmasini muteakip en geg bir ay icerisinde halen (iye olmayan internet servis

saglayicilar ve erigim hizmeti veren isletmeciler Uyeliklerini tamamlamak zorundadir.

(3) Belirtilen strede Birligin kurulusunu tamamlayamamasi halinde, Kurum
tarafindan Internet servis saglayicilarina ve internet erisim hizmeti veren diger

isletmecilere bir dnceki takvim yilindaki net satiglarinin ylizde biri oraninda idari para
cezas! uygulanir.

(4) Birligin kurulmasini miteakip bir ay icerisinde Uye olmayan Internet servis
saglayicilarina veya internet erisim hizmeti veren diger istetmecilere, Kurum

tarafindan bir 6nceki takvim yilindaki net satiglarinin ylzde biri oraninda idari para
cezasi uygulanir.”

MADDE 11- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.

MADDE 12-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuratur.



