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TURKIYE BUOYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI'NA

23/7/1965 Tarih ve 657 Sayili Devlet Memuriari Kanununda Degisiklik Yapiimas:

Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GEREKGE

Anayasanin 128 ve 129uncu maddelerindeki dizenleme ile kamu personel
hukukuna iliskin temel ilke ve kurallar olusturulmustur. Dar anlamda kamu gérevlisi
kavrami, genel olarak Anayasanin 128'inci maddesinde diizenlenmig olan memur ve
diger kamu gorevlilerinden olusmaktadir. Bir bagka ifade ile devletin siyasal yapisini
olusturan yasama ve y(lritme organlarmdaki géreviiler ile 6zel hukuk hikimlerine

tabi olarak calisanlar ve 6devliler digindaki kamu gorevlilerini kapsamaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu, memuru, 4’Gncl maddesinde tanimlamaktadir. Buna goére:
"mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, deviet ve diger kamu tuzel kisilerince genel
idare esaslarina gore yurttilen asli ve sorekli kamu hizmetlerini ifa ile

gérevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir".

Diger yandan Anayasanin 68'inci maddesi yasaklama getiren bir hiikiim igermektedir.
Hukukun evrensel ilkelerine gére dzgurlikler asil ve esas, yasaklar ve sinirlamalar

ise istisnadir.

Her ne kadar Anayasanin 68’inci maddesi “kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiistindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri siyasi partilere Gye olamazlar’ hikmiunU getirmis olsa da bu hikim
Anayasa’nin 90'incI maddesi ile gelismektedir. 7/5/2004 tarih ve 5170 sayili kanunun
7’inci maddesi ile 90°inci maddeye eklenen “Usuliine gére yarirluge konulmus temel
hak ve ozglrluklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hikiimier icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hukimleri esas alinir” ifadesi ile uluslararas) sézlesmeler;, kanun Ustl ve anayasa
hiukmi nitelidi  kazanmistir. Bununla birlikte, 2004 yilinda Anayasada yapilan
degigikiikle 68'inci maddedeki hikkim uluslararasi sézlesmelerle gelismekte boylelikle

ic hukukta uluslararasi s6zlesmelerin hiikimleri gecerlilik kazanmaktadir.

Devlet memurlarinin siyaset yapma hakki ile ilgili olarak uluslararasi sézlesmelere
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onaylanan Birlesmis Milletler Insan Haklar Sézlesmesi'nin 21’inci faddesine

alan;



“1. Her sahis, dogrudan dogruya veya serbestge secilmis temsilciler vasitasiyla,
memleketin kamu igleri yonetimine katiimak hakkini haizdir.

2. Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkini haizdir.

3. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi
saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit oy verme yoluyla
yapilacak olan devri ve durust secimlerle ifade edilir.” hiklimlerine uyulmasi hukuki
bir zorunluluktur. Bununla birlikte, Uluslararasi Caligma Orgiitd (ILO) 7 Haziran 1978
tarihli Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin Korunmasi Ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi  Yéntemlerine lliskin  Sézlesmesi'nin - Q'uncu  maddesinde “Kamu
gorevlileri, diger cahlsanlar gibi yalnizca gdérevlerinin niteliginden ve statilerinden
kaynaklanan yukimlaluklerine bagh olarak érgitlenme 6zgirlaginiin normal olarak
uygulanmasi igin gerekli kisisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir’ hikmi yer
almaktadir. Turkiye, 25 Kasim 1992 / 3848 Sayih kanun ile bu sozlesmeye taraf

olmustur.

Butin bu gerekgeler neticesinde, calisma hayatinin standartlarinin yikseltiimesi,
Tarkiye'nin demokrasi, insan haklarn ve 6zgurlukler Glkesi olmasi bakimindan yeni
yasal dizenlemeler yapmasi, yine anayasanin esitlik ilkesiyle celisen kanundaki
dlizenlemelerin yenilenmesi, bu dizenlemeler igerisinde de evrensel bir hak olarak
kabul edilen memurlara siyaset hakkinin verilmesi ka¢inimazdir. Bu kanun teklifi,
657 Sayilh Devlet Memurlar Kanunu'nda yasaklamalar getiren maddelerde degisiklik
yapiimasi suretiyle, mevzuatimizda celigkili bir durumun dizeltiimesi, devletin siyasal
yapisint olugturan yasama ve ylrutme organlarindaki gorevlilerin de siyaset

yapabilmesi haklarinin verilmesini amaclamaktadir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- “Devlet memurlan siyasi partiye Uye clamazlar’, “higbir sekilde siyasi ve
ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”
cumleleri ile “siyasi parti”, “siyasi distince” ifadeleri, madde metninden cikartilarak,
memurlarin siyaset yapma hakkini engelleyen duzenlemenin yurlrlikten kalkmasi
amaglanmigtir.

MADDE 2 - Ydururlukteki maddenin birinci fikrast D bendi 1) alt bendinde yer alan
“siyasi dustince” ifadesi ile “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiillen
faaliyette bulunmak” climlesinin bulundugu o} alt bendi, E bendinin de “siyasi partiye
girmek” cimlesinin yer aldigi c¢) alt bendi kanun metninden ¢ikarilarak memurlarin
siyaset yapma hakkini engelleyen diizenlemenin yurirlikten kalkmasi amaglanmistir.
MADDE 3- Y{rurlik maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidir.




23/7/1965 TARIH VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayill Devlet Memurlari Kanununun 7’inci maddesinin birinci
fikrasindaki, “siyasi partiye Gye olamazlar®, “higbir sekilde siyasi ve ideolojik amach
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar’ ciimleleri ile “siyasi
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parti”, “siyasi diglince” ifadeleri, madde metninden ¢ikanimistir.

MADDE 2- 657 Sayill Devilet Memurlan Kanununun 125’inci maddesinin birinci
fikrasinin;

I- D bendi, 1) alt bendindeki “siyasi distince” ifadesi,

- 0) alt bendi,

[ll-  E bendi, c) alt bendi

madde metninden ¢ikanimistir.

MADDE 3- Bu kanun yayimi tarihinde yUrtrlige girer.
MADDE 4- Bu kanunun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yurutir.




