TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

4688 sayilh Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanununda degisiklik
yapilmasi hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ektedir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Toplu sdzlesme, uluslar arasi sézlesmelerde de tanimlandig: gibi esas itibariyle igyeri,
isletme veya sektorel diizeyde sendikalar tarafindan yapilir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki kamu
gorevlileri toplu sozlesme siirecinde kamu g¢aliganlanmin isyeri ve isletme diizeyinde
sorunlarmin ¢6ziilmesi, taleplerinin miizakere edilebilmesi igin bu diizeylerde toplu sdzlesme
hakkinin  hayata gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda 4688 sayili kanunla salt
konfederal diizeyde ficret haklarini diizenleyen toplu sézlesme olarak tanimlanabilecek bir
toplu sdzlesme modeli kurulmustur. Bu model kamu calisanlarimin toplu pazarlik haklarim
kisitlayici ve engelleyici niteliktedir.

Anayasa Mahkemesinin 12.07.2013 tarihli ve 28705 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
(E.Sayist : 2013/21, K.Sayis1 : 2013/57) karan ile Milli Savunma Bakanhg ve Turk Silahli
Kuvvetleri kadrolarinda gérev yapan sivil memurlarin sendika kurmalarinin ve sendikaya iiye
olmalarim yasaklayan 4688 sayili Kanunun 15. Maddesinin birinci fikrasimn (g) bendini
oybirligi ile iptal etmistir. Bu karardan sonra ilgili kamu gorevlilerine sendika kurma ve
sendikaya fiye olma yolu agilmistir. Bu kamu gorevlilerinin kurduklart ve iiye olduklar:
sendikalarin girecegi iskolu konusunda da yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya
ciknmgtir.

4688 sayili yasamin 32. Maddesinde mahalli idareler ile sosyal denge tazminatina
iliskin ayn sbzlesme yapilmasina olanak tamimmustir. Yine kanun teklifimizin birinci
maddesinde kurum sdzlesmesi Onerilmektedir. Halihazirda yerel yonetimlerde orgiitlii olan
Kamu Gorevlileri Sendikalari tarafindan yapilan sézlesmelerde tazminat ya da ikramiye adi
altinda ¢esitli 6demeler tammlanmaktadir. Bu 3demelerden yetkili sendika tiyesi olmayanlarin
yararlanma kosulu olarak da bir ¢ok sendika imzalamis olduklan sézlesmelerde dayanigma
ddentisi zorunlulugu getirmektedir. Bu 6denti miktarlar1 uygulamada fiyelik 8dentisinin 5-6
kat1 kadar olabilmektedir. Bu durumun nedeni olarak da 4688 sayili kanunda dayamsma
ddentisine iliskin bir hiikmiin bulunmamas: gosterilmektedir. Ancak bu konudaki gesitli yargi
kararlar1 bu tiir sézlesmelerde makulliik l¢iisiinii agan ve kanuna uygun olmadig: gerekgesi
ile dayamisma odentisi kesilmesini durdurmaktadir. 4688 sayili kanunun 43. maddesinde, bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayili kanuna génderme yapilmaktaydi. 6356
sayili kanunun 18. ve 39. maddelerinde dayamsma aidati, niteligi, miktar;, hangi hallerde
alinabilecegi kesin olarak tammlanmgtir.

4688 sayih kanuna gore kamu gorevlileri toplu sozlesmelerinde en gok iiyeye sahip
konfederasyona tek bagina karar alma yetkisi verilmektedir. Yuriirlikkteki mevzuata gre en
cok liyeye sahip konfederasyon;hem kendi tliyeleri, hem baska konfederasyonlara bagh
sendikalarin tiyeleri, hem bagimsiz sendikalar, hem de sendika liyesi olmayanlar ve emekliler
adma tek s6z sahibi durumundadir. Bu konfederasyonun aldigi karar konusunda diger
konfederasyonlara hicbir s6z hakki tamnmadify gibi itiraz hakki da verilmemigtir. Diger
konfederasyonlar toplu s6zlesme sirecinde adeta yok sayilmistir. En ¢ok lyeye sahip
konfederasyon disindaki konfederasyonlara toplu sozlesmeye imza ve »i.,‘i;tirz‘ii' yetklsl
tanmamisgtir. Hatta Kamu Gérevlileri heyetinde yer alan en gok iiyeye sa{liip.flibnfedéfaslyOh‘




temsilcilerine bile hayir deme hakki tamnmarms, toplu sbzlesmeyi imzalama veya reddetme
hakki bir anlamda tek bagina Kamu Gérevlileri Heyet Bagkamna tanminmmgtir. Yasa tek bir
sendika ve tek bir adam rejimi kurmus bulunuyor. Bu sekilde bir toplu sézlesme diizeninin
ornegi hicbir demokratik ve ¢agdas iilkede yoktur. Bu durum toplu s6zlesme diizeninin 6ziine
ve demokratik ilkelere aykiridir.Yiizbinlerce iiyeye sahip konfederasyonlarin iiyeleri adina
talepte bulunma hakkinin ortadan kaldirilarak en g¢ok ilyeye sahip konfederasyonun iradesine
birakilmasi: demokratik katilim ve uzlasma anlaminda izalm miimkiin olmayan bir durumdur.

Nitekim siralanan sakincalarin tiimii 2014- 2015 dénemini kapsayan toplu sézlesme
siirecinde ortaya ¢ikmistir. Kamu Isveren Kurulu Heyeti Baskani ile Kamu Gérevlileri Heyet
Bagkam arasinda kapali kapilar arkasinda, tiim kamu ¢ahsganlarindan ve onlarnn
temsilcilerinden kaginlarak teamiilleri alt iist edercesine sadece iki giinde kotarilan ve
imzalanan toplu sézlesme, imzaci konfederasyon hari¢ biitin sendikalarin ve kamu
goérevlilerinin itiraz1 ile karsilandi. Kamu gorevlileri ve onlann sendikalar bu toplu sézlesme
diizeni ile imzac1 konfederasyonun kendilerini toplu sézlesme masasinda sattifini basin yayin
organlarina aciklamig bulunmaktadirlar.

Uluslar aras1 sOzlesmeler ve sendika hakimin dofasi1 geregi grev hakkimin da
glivenceye almmus oldugu bir toplu sézlesme siirecinden yoksun olunmasinin yamnda
hiikkiimetle nerdeyse hiverarsik iliski iginde bulunan bir konfederasyonun tek séz sahibi
oldugu bir toplu sézlesme diizeninin, kamu calisanlannin haklanm gelistiremeyecegi,
kamuda g¢alisma barisini saglayamayaca@:, caligma iligkilerini demokratiklestiremeyecegi
aciktir. Kamu gorevlileri toplu sozlesme diizeninin katilimeciliga ve uzlasmaya agilmasi,
demokratiklegtirilmesi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir.

Bu kanun teklifi; kamu gorevlileri sendikalarina uluslar arasi1 sézlesmelere uygun
olarak farklh diizeylerde toplu s6zlesme hakki getirilmesi, Milli Savunma ve Turk Silaha
Kuvvetleri kadrolarinda gorev yapan sivil memurlarin kurduklan sendikalarin dahil olacag:
iskolunun belirlemesi, mahalli idarelerde yapilan toplu s6zlesmelerde alinan dayamsma
aidatina yasadaki boglugu da giderecek sekilde bir iist simr getirilmesi, 4688 sayih yasamn
demokratik olmayan ve katilimeiliktan uzak 29. maddesinin demokratiklestirilmesi, kamu
gorevlileri toplu sézlesmelerinde en ¢ok liyeye sahip konfederasyonda toplanan tiim yetkiler
konusunda uzlagma temelinde heyet iiyesi diger konfederasyon temsilcilerinin de sdz ve karar
sahibi olabilmesi, kamu isyerlerinde ¢alisma barisinin saglanmasi1 ve kamu gérevlileri toplu
sozlesme diizeninin hak kayb yerine haklarn geligtirici yonde ¢alismasi amaciyla
hazirlanmistir.




MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- Kamu gorevlilerinin belli diizeylerde yapabilecekleri toplu sdzlesmelerin
tamumlar: yapiimigtir,

MADDE 2- Mahalli idarelerde yapilan s6zlegsmelerde yetkili sendika iiyeli olmayan
kamu gorevlilerinden alinan dayanigma aidatina bir sinir getirilerek kurala baglanmagtir,

MADDE 3- Milli Savunma Bakanhg: ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérev
yapan sivil memurlarin kurduklan ve iiye olduklan sendikalarin girdigi igkolu belirlenmigtir.

MADDE. 4- Madde ile toplustzlesmenin taraflan ve imza yetkisi yeniden
diizenlenmis, yapilacak toplu sozlesme diizeyleri diizenlenmigtir. Buna gbre Kamu Gorevlileri
Sendikalann Heyeti 15 kisiden olusacak, toplusdzlesme bu heyetin nitelikli ¢ogunlugu ile
imzalanabilecek, genel, hizmet kolu ve kurum toplu sdzlesmeleri imzalanabilecektir. Bu toplu
stzlesmelerin her birine kimlerin katilabilecedi de ayrica diizenlenmisgtir.

MADDE 5- Yiirtirlikk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU _
SOZLESME KANUNUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25.06.2001 tarihli ve 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanununun 3 ncil maddesinin birinci fikrasinin “h” bendi agsafidaki sekilde
degistirilmis ve “h” bendinden sonra gelmek tizere “1” ve “j” bentleri eklenmis, diger bentler
buna gore teselsiil ettirilmastir,

“h) Genel toplu s6zlesme: Bu Kanunda belirtilen esaslar ger¢evesinde kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal, demokratik, siyasi, dzliilk ve mesleki hak ve gikarlarim belirlemek
lizere yiiriitillen toplu s6zlegsme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda Kamu
Isveren Heyeti ile konfederasyonlarin katilimi ile olugturulan Kamu Gérevlileri Sendikalan
Heyeti arasinda imzalanan sézlegmeyi,

1) Hizmet Kolu toplu sézlesmesi: Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde bir hizmet kolu
kapsamina giren genel biitgeli kurum ve kuruluslarda calisan kamu gorevlilerinin hizmet
koluna 6zgii ortak ekonomik, sosyal, demokratik, siyasi, §zliikk ve mesleki hak ve ¢ikarlarim
belirlemek iizere yiiriitilen toplu sbdzlesme goriigmeleri sonucunda mutabik kalinmasi
durumunda Kamu Isveren Heyeti ile sendikalanin katilim: ile olusturulan Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyeti arasinda imzalanan s6zlesmeyi,

j) Kurumsal toplu sézlesme: Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢er¢evesinde, kurum diizeyinde
ortak ekonomik, sosyal, demokratik, siyasi, 6zlitk ve mesleki hak ve ¢ikarlanim belirlemek
lizere yiiriitiilen toplu s6zlesme goriigmeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda Kamu
Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalan Heyeti arasinda imzalanan sézlesmeyi,”

MADDE 2- 4688 sayih Kanunun 5 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmigtir.

“12. Savunma hizmetleri.”

MADDE 3- 4688 sayihi Kanununun 25 nci maddesinin figiincii fikrasindan sonra gelmek
tzere asagidaki fikra eklenmistir.

“ Bu Kanununun 32 nci maddesinde 6ngériilen mahalli idarelerde imzalanan sézlegmelerden
sendika iiyelerinin haricinde yararlanmak isteyen kamu gorevlileri yetkili sendikaya
dayanisma &dentisi 6demek suretiyle yararlanabilirler. Bu dayanigma &dentisi higbir sekilde
yetkili sendikanin tiyelerinin 6demis oldugu iiyelik 6dentisi miktarim gegemez.”




MADDE 4- 4688 sayili Kanununun 29 ncu maddesi asagidaki sekilde degistiriimisgtir.

“Toplu sozlesmenin taraflar: ve imza yetkisi

MADDE 29 - Genel Toplu S6zlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti,
kamu gorevlileri adina Kamu Goérevlileri Sendikalarn Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Bagbakann gorevlendirecegi Bagbakan Yardimcisinin bagkanhifinda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Kalkinma Bakanhigi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarlif1 ve Devlet Personel Bagkanhg temsilcilerinden olusur.

Genel toplu sozlesme goriismelerinde Kamu  Gorevlilert  Sendikalann  Heyett,
konfederasyonlarin iiye sayilan ile orantili olarak temsil edilecegi on bes iiyeden olugur. Bu
on bes iiyenin belirlenmesinde sendikalarin toplam iiye sayisi, onbese boliinmek suretiyle bir
iiyelik i¢in gerekli sendika liye sayisi belirlenir. Her bir konfederasyona bagli sendikalarin
toplam iiye sayisi, bir iye i¢in gerekli sendika iiye sayisina bolinmek suretiyle
konfederasyonlarin Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetindeki iiye sayilan tespit edilir. Bu
islem sonunda tam sayilar1 gosteren iiye sayilar konfederasyonlara dagitildiktan sonra kalan
iiyelikler, arta kalan yiizdelik rakamlarin bityiikten kiiglige dogru siralamasi esas alinarak
konfederasyonlar arasinda dagitithr. Bu fikra hilkkmiine gére her bir konfederasyonun
belirleyecegi iiye sayilari Devlet Personel Bagkanliginca ilgili konfederasyonlara bildirilir.

Genel toplu sézlesme, Kamu Isveren Heyeti ile goériismelere katilan Kamu Gorevlileri
Sendikalan Heyet tiyelerinin nitelikli ¢ogunlugu (foplam iiye sayisiun 2/3 oram) arasinda
imzalanir.

Hizmet kolu toplu s6zlesmesi gériismelerinde Kamu Gorevlileri Sendikalan Heyeti, o hizmet
kolunda kurulu sendikalarin temsilcilerinden olusur. Yedi kisiden olusan heyet Genel Toplu
Sézlesmede belirtilen yontemle belirlenir. Her bir hizmet kolu kapsaminda toplu sozlesme
goriismelerine katilacak Kamu Gorevlileri Sendikalan Heyet iiyeleri, ilgili sendika tarafindan
genel toplu sozlesme goriismelerinin baglamasindan bir hafta dnce Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir.

Hizmet kolu toplu sézlesmesi, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalan Heyeti
arasinda imzalanir.

Kurum toplu sézlesmesi goriismelerinde o kurumla ilgili Kamu Gérevlileri Sendikalan
Heyeti, o kurumda da en ¢ok iiyeye sahip sendikanin ve en gok iiyeye sahip ikinci ve iiglincii
sendikalarin birer temsilcisinden olusur.

Kurum toplu sézlesmesi, o kurumun en iist yoneticisi ile o kurum igin belirlenen Kamu
Gorevlileri Sendikalan Heyeti arasinda imzalanur.

Genel veya hizmet kolu toplu sézlesmesinin imzalanmasi halinde Kamu Garevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz."

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




