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TOURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun Teklifim ve Gerekgesi ektedir.

Geregini arz ederim.
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GEREKCE

Devlet Personel Baskanligi’mn Haziran 2013 verilerine gore Tiirkiye’de, kamu kurum
ve kuruluglarinda 23.545 adet engelli kontenjam halen bos bulunmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliti’niin verilerine gore ise
2013 yili Kasim ay1 itibariyle, kamu kurumlarinda istihdam edilmesi gereken engelli is¢i
sayist 18.706°dir. Bu kadrolarn 11.184’ti dolu, 7.522’si bos durumdadir. 2013 Haziran
itibariyle de 32.021 engelli, kamu kurum ve kuruluglarinda memur kadrosunda ¢aligmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda engelli kadrolarinda memur olarak galisan personel,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Gegici 4 lincii Maddesine
gore 5400 is giniind (15 y1) tamamladiklarinda, emekli keseneklerinin 6denmis olmasi
sartiyla istekleri halinde emekli olabilmektedir.

Diger kamu galiganlarina gore dezavantajli konumda olan engelli kadrosunda istihdam
edilen personele,15 yillik cahgma stiresi sonunda istekleri dogrultusunda emekli olabilme
imkammin verilmesi pozitif bir diizenleme olmakta birlikte yeterli degildir. Yapilan
diizenlemede engellilik oranlan dikkate alinmamms, %40 engelli memur ile %100 engelli
memur ayni kategoride degerlendirilip her ikisine de 15 yilda emekli olabilme hakki
getirilmistir. Ancak, calisma hayatinda %100 engelli bir kiginin karsilagtigs zorluklar ile %40
engelli bir kisinin kargilagh@ zorluklar aym depildir. Bu noktada dezavantaji yiiksek olan
gruptan diger gruba dogru kademeli bir diizenlemeye gidilmesi gereklidir. Ayrica emeklilik
yilinin engellilik oranta gore tekrar diizenlenmesi ile kamu kurum ve kuruluslarina atanmay1
bekleyen binlerce engelli vatandasimz i¢in daha gok istihdam saglanabilecekiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda memur kadrolarinda istihdam edilen personele her yil
bir kademe, ti¢c yilda bir derece verilmekte, derece diistitkge kariyer basamaklarnda avantaj
saglanmakta, aktif olarak c¢aligpilan dénemdeki maas artisy, emeklilik maagmma da
yansimaktadir. Ancak engelli kadrosunda ¢aligan personel, 15 yillik hizmeti sonrasinda istegi
dogrultusunda emekli olabilmekte, dolayistyla iiglincii, ikinci ve birinci dereceye ulasana dek
calismast ve bu derecelerden emekli olmasi miimkiin gorimmemektedir. Bu nedenle engelli
personelin derece ve kademe islemleri diizenlenerck emekli maaslarindaki diisiistin minimum
seviyede olmast saglanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar; ¢alisilan ilk on yil boyunca yirmi
giin, onuncu yihm doldurduktan sonra ise otuz giin y1lhik izin kullanabilmektedir. Saglikli
devlet memurunun emeklilie kadar ¢aligma siiresi hesap edildiginde, ilk on yil toplam
siirenin yanst bile degildir. Engelli kadrosunda calisan devlet memuru igin ise on yillik siire
toplam siirenin 3/2 sini kapsamaktadir. Bu nedenle de engelli kadrosunda ¢aligan memurlarin
yillik izinleri tekrar diizenlenmelidir.

Engelli kadrosunda calisan devlet memurlann  Gelir Vergisi Kanunun 31 inci
Maddesine gore *“Engellilik Indirimi’’nden faydalanmakla birlikte, ““ Asgari Gegim Indirimi”’
uygulamasimn baglamasindan sonra diger memurlar jle aralarmda tcret fark: kalmamaistir.
Maliye Bakanligr’'min 285 no’lu Gelir Vergisi Tebligi ile 2013 yilinda faydalanilan gelir
vergisinden engellilik indirimi artirilmadan 2014 yilina yansitilmigtir. 2014 yihinda;



-Caligma giiciiniin %80'inden fazlasii (%80 dahil) kaybeden birinci derece engelli
800 TL,

-Calisma giiciintin %60 1ndan fazlasini (%60 dahil) kaybeden ikinci derece engelli 400
TL,

-Calisma giiciiniin %40 1ndan fazlasini (%40 dahil) kaybeden tgiincii derece engelli
190 TL, engelli indiriminden faydalanabilmektedir.

Ancak; engelli bireylerin hayata tutunabilmek igin diger vatandaslarimiza gére daha
fazla para harcamak zorunda olduklart malumdur. Gerek ulasim vb. giderleri, gerekse
kullanmak zorunda olduklar protez/ortez vb. giderleri ile tedavi giderleri nedeniyle masraflar
azalmamakta aksine artmaktadir. Asgari Gegim Indirimi uygulamasindan dnce oldugu gibi
engelli memurlarm diger memurlarla aralaninda bulunan maag fark: iade edilmeli, stirekli artis
gosteren masraflarmin bir kisminin kargilanmasi saglanmalidir.

Anayasamizin 50 inci ve 61 inci Maddeleri engellilerin istthdam ve ¢aligma yasamina
katithmina 6zel bir koruma getirmis, toplumun diger kesimlerine gore dezavantajli durumda
olan engellilerin haklarmnin korunmast ve gelistirilmesi yoniinde alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykin sayilmayacagl da yine Anayasamizin 10 uncu maddesiyle giivence altina
almmuigtir.

Bu Kanun teklifi ile kamu kurum ve kuruluslarmda ‘‘engelli’’ kadrolarinda
istihdam edilen personelin; emcklilik yillarimin engellilik oranina gore kademeli olarak
diizenlenerek dezavantaji yiiksek olan gruba yapilan haksizhigin engellenmesi, kademe ve
derece islemlerinin yeniden diizenlenerek emekli maaslarinda yaganan diislisin minimuma
indirilmesi, yillik izinlerinin yeniden diizenlenerek magduriyetlerin giderilmesi ve galisma
barisimn  saglanmasi, Asgari Gegim indirimi uygulamasindan once diger memurlarla
aralarinda bulunan maas farkrmn iade edilerek, strekli artiy gosteren giderlerinin
karsilanmasina destek olunabilmesi hedeflenmektedir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNU iLE DEVLET
MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayihh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun gegici 4 tincii maddesinin altinc1 fikrasinn birinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olarak ¢alismaya baglamis olup, caligmaya baglamadan dnce ilgili mevzuatia gore alinmig ve
en az % 40 oraninda engelli olduklarmi gosterir saghk kurulu raporu bulunanlar ile en az %
40 oraninda dogustan engelli olduklarm belgeleyenlerden aylik talep tarihinde bu Kanunun 4
{incit maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan; engellilik orani
%40-59 olanlara en az 5400 giin (15 yil), engellilik oran1 %60-79 olanlara en az 4680 giin (13
yil), engellilik oram %80-100 olanlara en az 3960 giin (11 yil) uzun vadeli sigorta kollar
primi bildirilmis ya da emekli kesenegi 6denmis olmasi kaydiyla, istekleri halinde bu madde
hiikiimleri esas alinarak yashlik ayligi baglamr.”

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 64 tincil
maddesinin ticiincii fikrasimn birinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak fizere, mecburi olarak siirekli
gorevle atanan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde fiilen ¢aligan memurlar ile
engelli personel kadrosunda galigan memurlara her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha
verilir.””

MADDE 3- Devlet Memurlan Kanununun 68 inci maddesinin (A) fikrasina asagidaki
(c) bendi eklenmis, mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“‘¢) Engelli personel kadrosunda calisanlar igin, derecesi icinde en az 2 yil ve bu
derecenin 2°nei kademesinde 1 yil bulunmus,”

MADDE 4- Devlet Memurlari Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci ctimlesinden sonra gelmek lizere agagidaki climle eklenmigtir.

““Engelli personel kadrosunda gahsan devlet memurlarimn yillik izin siresi, hizmeti
bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti bes yildan fazla olanlar
icin otuz giindiir.”’

MADDE 5- Deviet Memurlar1 Kanununa agagidaki madde eklenmigtir.

“EK MADDE 43- Bu Kanuna gore istihdam edilen engelli personele 1300 gdsterge
rakaminin bu Kanuna gore belirlenen aylik katsayist ile carpimindan olugan miktar izerinden
ek ticret odenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yaymmlandigi tarihte ytriirlige girer.

MADDE 7- Bu kanun Hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitdr.



