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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

4857 Sayih Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifim gerekgemyle
ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 23.07.2013
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde ve Diinya genelinde yaganan kiiresel ekonomik krizler neticesinde gencler
ve kadinlar arasindaki igsizlik oranlarinda (devletin resmi istatistik kurumu olan TUIK verileri
baz alinarak) artis oldugu gézlemlenmektedir.

Kadmlann istihdamda yasadig:i aynmcihi: Snlemek konusunda Tirkiye'deki yasal
diizenlemeler eksik ve yetersiz kalirken, Is Kanunu madde 5 gibi var olan diizenlemelerin de
kapsami, yorumlanmasi ve uygulanmasi biiyiik bir sorundur.

Kadmlar, sirf kadin olduklari igin, ev i¢i emek, kayit dis1 ¢aligma ve giivenceli istihdam
alanlarinda erkeklerden farkli engellemelere ve uygulamalara maruz kalmaktadir. Kadinlarin
istihdamda yagadig1 ayrimeiligi 6nlemek konusunda Tiirkiye'deki yasal diizenlemeler eksik ve
yetersiz kalirken, Is Kanunu madde 5 gibi var olan diizenlemelerin de kapsami, yorumlanmasi
ve uygulanmas: bilyiik bir sorun olarak &niimiize ¢ikmaktadir. Dahasi, igyerinde ayrimeiliga
maruz kalan bir kadin hakkim aramaya calistiginda, karsisinda kadin oldugu i¢in gordiigii
ayrnimeihif tamyacak, algilayacak ve dogru yonlendirme yapabilecek bir is¢i haklan algis: da
bulunmamakta, bu nedenlerden dolay is yerinde ayrimcilik yasayan kadinin hakkim aramasi
katmerli olarak zorlagsmaktadir.

Kadinlarin istihdamda karsilagtigi ayrnimeiliga dair en énemli dayanak Is Kanunu madde
5'de tammlanmug olan esit davranma ilkesidir. Ancak ozellikle kadmlarn ayrimeiliga
ugramamasi amacini tagimastna ragmen i¢eriginin ve kapsaminin gelistirilmesi, bunun yan sira
uygulanmasim saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. Kadinlarin istihdamda
yagadigl ayrimeihk daha istihdama katilma asamasinda baslamaktadir. s ilanlarinda acikca
erkek aday kriterinin yer aliyor olmasi, tiim aranan niteliklere uygun olsa dahi kadinlarin bu
¢esit is ilanlarna bagvuramamasina ve daha bastan istihdama katilmada ayrimciliga maruz
kalmasina yol agmaktadir. Dahas: is goriismelerinde medeni hal, gebelik durumu veya ileride
evlenme ve c¢ocuk sahibi olmayr diigtiniip diiglinmedigi gibi sorular yaygin olarak
sorulmaktadir. Hatta ve hatta gebelik testi uygulayan is goriismelerinin oldugu bile
bilinmektedir. Is Kanunu madde 5'de "igveren, biyolojik veya isin niteligine Iliskin sebepler
zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarmin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkl iglem yapamaz" ifadesi yer alir. "is sdzlesmesinin yapilmasinda” ifadesiyle ise alimlar
kapsanmis olsa da, ne yazik ki doktrinde bu sekilde yorumlanmadigi gériilmektedir. Bunun
nedeni, madde 5'de is iligkisi devam ederken ya da sona erdigi zaman isverenin ayrimeihik
yapmasi halinde yaptinm gbézetilmisken, is iligkisinin kurulmasi sirasinda yapilan ayrimeiliga
dair herhangi bir yaptirimdan bahsedilmemig olmas1 seklinde gériilebilir. Buna ek olarak, md.
5'de yukarida belirtilen ifadede yer alan "biyolojik ve igin niteligi zorunlu kilmadikga"
ibaresinin igverene agik bir kapr birakmasindan endise duyulmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
Turkiye'nin taraf oldugu Kadina Karyt Her Tirli Ayrimecihigin Onlemne51 Sozlesmesi
(CEDAW) ve Uluslararast Cahgma Orgiitii (IL.O) istihdamda cinsiyet te nghteshangi bir
ayrimi mesru gérmemektedir. Vet Hg, N




Is Kanunu madde 5'de "is Iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayinm yapilamaz" ifadesinde, Anayasa md.10'a uyumlu
olarak "ve benzeri” kullanilmistir. Kapsamin genis tutulabilmesi ve giincelligini korumasi igin
boyle bir ifadeye yer verildiginin anlagilmasina karsin esitlik ilkesi ve ayrimeihk yasagi gibi
diizenlemelerde bu sekildeki muglak ifadeler, pratikte toplum tarafindan dnyargilar nedeniyle
ayrimeiliga ufrayan kesimlerin kapsam disi kalmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle,
dzellikle trans kadinlarin istihdama katilmak konusunda yasadig ayrimeiliin yasal cergevede
goriinlir ve haklarin korunur olmasi igin cinsel y6nelim ve cinsiyet kimligi ifadelerinin Is
Kanunu md. 5'¢ ve Anayasa md. 10'a eklenmesi bir ihtiya¢ olarak karsimza ¢ikmaktadir.
Gortilmektedir ki, kadinin istthdamda yagadig1 ayrimeiligin dniine gegmek i¢in Is Kanunu md.
5 ile tantmlanmus olan Esit Davranma llkesi yeterli degildir.

Istihdam ile baglantili tiim yasal diizenlemeler kadin erkek firsat esitligi ve ayrnmeilik
baglaminda tekrar diizenlenmelidir. Kaldi ki, CEDAVYV sézlesmeye taraf devletleri kaliplagmisg
toplumsal cinsiyet rollerine ve ényargilara kars1 yasal diizenlemeler de dahil olmak iizere her
tirld gerekli tedbiri almakla ve yasalarin uygulanmasim saglamakla yiikiimlii tutar.
CEDAVV'm ve Tiirkiye'deki kadin hareketinin ozellikle belirttigi gibi gercekten esitligin
saglanabilmesi i¢in biitiin I¢ mevzuata yayilmig bir firsat esitligi perspektifi gelistirilmeli ve
gerekil gecici 6nlemler alinmalidir.

Bu kapsamda 4857 sayili [s Kanun’un yiiriirliikte olan 5. Maddesinde, kadina yonelik
cinsel ayrnimeiliin oniine gegilmesi amaciyla s6z konusu yasa teklifi hazirlanmstir.




MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Madde ile, 22.05.2003 Kabul tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nun 5’inci maddesinin
linci fikrasinda yapilan degisiklikle, cinsel ydnelime yonelik ayrmeiliga kargt 6nlem almak
amagclanmigtir.

MADDE 2- Madde ile, 22.05.2003 kabul tarihli 4857 sayili Is Kanunun 5inci maddesinin 3iincii
fikrasinda yapilan degisik ile ige kabul sirasinda uygulanan ayrimeiliga karst dnlem almak
amaglanmigtir,

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4857 Sayih Is Kanunun 5’inci maddesinin 1’inci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Is iligkisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep, cinsel yonelme,
cinsiyet kimligi ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.”

MADDE 2- 4857 Sayili Is Kanunun 5°inci maddesinin 3iincii fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir,

“Igveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is
bagvurusu sirasinda, is iligkisinin kurulmasi esnasinda, iy sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olugturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkh islem yapamaz.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer

MADDE 4- Bu Kanunun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.

T
./‘/'(\.8 M. M\\
ALY
f/ );’Qb e A
A
- @HP 4
§ :;3 \ 1923 /
Y0 e X



