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GEREKCE

Enerji insan yagamt igin hassas ve kamusal bir haktir. Bu nedenle kar-zarar dlgeginde
ele alinamaz. Enerji hayatimizin en vazgegilmez ve yasamsal girdilerinden biridir ve elekirik
enerjisinin halka sunumunda higbir mazeret olamaz. Enerjiye aliip satilan bir mal goziiyle

" bakan ve tamamen kara odaklanmus bir anlayis sorunun temel kaynagidir.

Enerji giiniimiiz diinyasiun konfor sartlannin olmazsa olmazlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ve yasantimizin vazgecilmezlerinden biri olarak, erigiminin bir insan
hakk: olarak tammlanmas: gerektigi bir olgudur. Enerjiye erigim, giinimiz diinyasinda,
maalesef insani bir olgu olarak degerlendirilmemektedir. Ulkemizde elektrik sektorii ve
hizmetleri 4628 sayili elektrik piyasasi kanunu ile serbest piyasa acdh altinda tretimden
tilketim noktasina cok bash bir yonetim sistemi ile halka ulastiriimaktadir. Kamusal bir
hizmet ve temel bir insan hakki olmasi gereken; dogal tekel ozelligi olan elektrik, serbest
pivasada kar edilen bir mal konumuna getirilerek halkin aleyhine bir piyasa lirint haline
getirilmigtir.

Kayip kacak sorunu ¢ok yonlii parametrelere sahip bir sorundur. Oncelikle sorunun iki
ana unsuru olan kayip ve kagak bilesenlerinin aynstiriimasi gerekmektedir. Kayip terimi
enerji nakil ve dagitim hatlarimn {izerinden akim gecmesi sonucu olusan teknik kayiplari
kapsar ve teorik olarak sifirlanmasi miimkiin degildir. Kacak terimi ise bedeli 6denmeden
kullamlan enerjiyi ifade etmektedir. Kayip ve kagak miktarlarinin dogru olarak tespitinin
yapilabilmesi i¢in gebeke lizerinde gesitli Slglim noktalarinin olusturulmast ve hatlardaki
teknik kayiplanin dogru olarak olgiilmesi gerekmektedir. Kagak elektrik kullammm ise
toplumsal bir sorun olup, toplumun sosyal; ekonomik, politik unsurlarina baglidir. Bu nedenle
bu iliskilerin incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye‘nin sanayide ve meskenlerde elektrik fiyatlar1 agisindan diinyanin en pahal
clekirik satan ilkelerinden biri oldugu dikkate alindiginda, ayhk 250 kWh ortalama bir
tilketimde olusacak elektrik faturalarnnm halkin geliri i¢inde gok yitksek oranda bir gider
paymna sahip olacagi dikkate alinmalidir. Elektrik iiretiminin ¢ogunun, tretim maliyetinin
ucuz oldugu hidroelektrik kaynaklardan saglandigi yerlesim meskenlerinde, ihtiyaci olan
ailelere aylik 250 kWh'lik titketim bedelsiz verilmelidir. Bu ¢alismanin, tiim iilkeye
yayginlastiniimas: ile hem usulsiiz elektrik kullanim: azalacak, hem de sosyal devlet anlayisi
giiclenecektir.

Yapilan ¢alismalarda kagak elektrik kullanim sebebi olarak halkin % 46°s1 gegim
sikintisini ve %4341 de elektrik fiyatlarmn yiiksek olmasim belirtmigtir. Aslinda iki sebebin
de ekonomik gelismislige dayandigr goriilmektedir. Usulsiiz elektrik kullamminin énlenmesi
jgin gelir diizeyinin ve istihdammn artirilmasini ve elektrik fiyatlarinin ucuziatilmas: 6nem arz
etmektedir.



Elektrik enerjisi tretimi, iletimi ve dagiimmin kamu hizmeti niteligi tasimasi
nedeniyle kamusal bir faaliyet olarak her tiirlii kar ve rant iligkisinden arindiriimis, kesintisiz,
kaliteli ve ucuz (erisilebilir) olarak halka sunulmasi esas olmalidir.

Elektrik dagitim bolgelerinde varliklarm daha verimli igletilecegi, maliyetlerin
azalacag, kayip kacagin diistiriilecegi soylenerck ozellestirmelere hiz verilmistir. Ancak
gelinen noktada isler hi¢ de umuldugu gibi gitmemistir. Bu stireglerde kamuda iken
gosterilmeyen kolayliklar 6zel sirketlere gosterilmis, ozellestirilen bolgeleri ayakta tutmak
adina tiiketim bedelleri ve hizmet bedelleri agir1 zamlar ile artirilmis bu bedeller tiiketicilere
yiiklenmistir.

Bolgemizde 6zellikle kayip ve kagak orammin yiiksek diizeyde goziiktiigii Dicle EDAS ve
Vangdlii EDAS illerinde devasa ve ulusal bir sorun olarak ¢ikarilmig ve bu sorunun ¢6ziimii
kamusal ve toplumsal yénleri bir kenara birakilarak tamamen kar alani olarak birakilan 6zel
sermayenin insafina birakilmigtir. Bolgenin geri birakilmighi@ bir yana tarimsal sulamada ve
kisin 1sitmada yogun olarak tiiketilen elektrigin kayip-kagak oranim yiikseltmesi ve Devletin
yillardir uyguladign yanhs politikalarla ve yetersiz yatirimlarla bu sorun kangren haline
getirilmis ve bu durum bu bolgeleri alan 6zel sirketlerin elinde devlete ve bdlgede yasayan
vatandaslara karsi bir koz olarak kullanilma riski tasir hale getirilmistir; Oniimiizdeki
donemlerde kar amact giiden 6zel sektoriin bolgesel tarife gibi toplumsal barist bozabilecek
uygulamalarin yiirlirliige konulmasi ihtimalleriyle degerlendirildiginde bolgede ozellegtirme
uygulamalarinin Ulke'nin diger bélgelerinden farkh olarak daha yaygm kitlesel tepkilere yol
acabilecegi ve daha biiyiik olumsuzluklara meydan verecegi goz ardi edilmemelidir. Genelde
enerji kajnaklarma ve dzelde de diger kaynaklarin kullanim konusunda kaynaklara sahiplik
bilincinin gfolusturulmam, halk ile bu iligkilerin gelistiriimesi igin 6zel ¢aba harcanmalidir. Yine
Halkin sorunlarina ¢dziim olusturulmast i¢in kamusal yaklasim esas alinarak sosyal, kiiltiirel
ve politik; boyutlar olan bu sorunun bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekir. Aksi halde
Halk ile 6zel sirketleri kars1 karstya birakan anlayisin bu sorunlan ¢dzme giict de olamaz.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Diizenleme ile kisi bagi geliri briit asgari iicretin briit tutar1 ve az olan
hanelerin 250 kilovat saate kadar olan elektik kullammlarimin bedelsiz; kisi bagt gelir
diizeyleri asgari iicretin briit tutar1 kadar ve az olan hanelerin kullandiklar1 elektrik enerjisinin
250-350 kilovat saat arasinda olan elektrik enerjisini %70, iizeri tiiketimler igin %50 ucuz;
kullanmalari amaclanmistir. Ayrica bu diizenlemeden kaynakli ortaya ¢ikan ozel maliyetlerin
kamu biitcesinden karsilanmasi amaglanmugtir.



4628 SAYILI ELEKTIRK PIYASASI KANUNU'NA EK MADDE
EKLENMESINE fLISKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4628 Say1li elektrik piyasasi kanununa agagidaki Ek Madde eklenmistir.
EK MADDE 1- Elekirik énerjisi arzt yapilan tim hanelerin elektrik kullamimlarina
iliskin olarak;

Gelir testi sonucu kisi bast gelir diizeyleri asgari iicreti briit tutan ve az olan hanelerin,
kullandiklari elektrik enerjisinin 250 kilovat saate kadar olan miktarindan herhangi bir bedel
alinmaz.

Gelir testi sonucu kisi bas gelir diizeyleri asgari iicretin briit tutari ve az olan
hanelerin, kullandiklar1 elektrik enerjisinin 250-350 kilovat saat arasinda olan elektrik enerjisi
tiiketimleri icin, cari birim fiyat tarifesinin ylizde otuzu, {zeri tiketimler igin %350’s1
uygulanir.

Bu kanunun uygulanmasi swasinda ortaya gikacak kurumsal maliyetler merkezi
biitgeden kargilanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimm tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitlir.



