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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

“2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” Madde Gerekgeleri ve Genel Gerekge ile birlikte ilisikte sunulmustur,

Geregini saygilarimla arz ederim.

Ayla AKAT ATA

Batman Milletvekili

TBMM BASKANL IS

-} &8 ler s .

I N

EH R 145 %"!@klﬂf M ﬁﬁéeg l@fﬁ—ﬁ:’
Komisyon

Esas . %{ i
Komisyon Pél@l et

Tarik; J i Ehim ng 7

Yemlzm. | Bsicvrd,

A

Sl G
- 7
TSMM
{ BASKANI M

Sagkan o




TBMy T

e MARARL AR 8%
- ZERHLAR 8¢

K.LiGt

i
4 PPy é f‘u]fu
C T Ekim 2013
«_5_._)\_%‘—_‘___5_
Numarg-




GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerine tanman smirsiz yetki yvasam hakki basta olmak iizere
ifade dzgiirltigtinden orgiitlenme 6zgiirliigiine kadar pek ¢ok hak ve dzgiirliigiin ihlaline neden
olmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin, toplumdaki huzur ve giivenligi saglamakla yiikiimlii olmasi
gerekirken, yasalarla tanman smrsiz yetki sonucu, kisilerin can gitvenligini tehdit eden
sonuglar vermektedir. Bunun en bariz sonucu gézaltinda yasanan iskencelerde ve demokratik
bir hak olan barseil gésterilerde polisin kullandig: agir siddet sonucu agir yaralanma ve 6liim
vakalarinin yaganmasi seklinde tezahiir etmektedir. Polise verilen §liimciil giic kullanma
yetkisi polis siddetinin her alanda gériiniir olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Polis siddeti
yalnizea karakollarda degil, sokakta, tiniversitelerde ve aslinda kamusal alanin her ayaginda
kendini gdstermektedir.

Ozgiirliikler ile polisin yetkisi arasindaki orantisizlik 2559 sayih Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu’nda 2007 Haziran’da yapilan degisikliler sonucunda daha da artmigtir.
Yasa degisikligiyle genisletilen yetkiler kolluk kuvvetlerinin keyfiyete dayal olarak kisileri
yaralamak, iskence etmek, maddi-manevi biitiinsellige zarar vermek gibi uygulamalarla yogun
insan haklar1 iblallerine sebep olmasi mesrulastirilmistir. Yasa teklifi hazirlanirken insan
haklan 6rgtitleri polisin zor kullanma yetkisinin genisliginin yol agacagi muhtemel sonuclara
dikkat ¢cekmis ve o tarihten bu yana yasanan Sliimler ne yazik ki kaygilar1 hakli ¢ikarmustir.,
Polisin dur ihtarina uymadigi gerekgesiyle polisin silah kullanmasi sonucu, gézalti ve
cezaevlerinde yapilan iskence sonucu &ldiiriilen insan sayisi da o tarihten bu yana artis
gostermektedir.

Tiirkiye Insan Haklari Vakfi’'nin hazirladit rapora gore yasa degisikliginin
gergeklestirildigi Haziran 2007 tarihinden 10 Ekim 2013’¢ kadar gegen siire icinde polisin
silah kullanmas! sonucu meydana gelen olaylarda 151 kisi hayatim kaybetmistir. Sadece 2012
yihnda gézaltinda iskence ve kotli muamele goren ve toplumsal olaylara yapilan orantisiz
mudahale sonucu yaralanan ya da iskence goren kisi sayist ise 571°dir.

2013 yihmin Mayis ayinda baslayan Gezi protestolart da polis siddetinin boyutlarim
gozler ¢nline sermek agisindan &nemli bir tablo sunmusgtur. 11 kisi goziine isabet eden gaz
fige§i sonucu géziinii kaybetmis, atilan yogun gazlardan etkilenen yiizlerce kisi ciddi saglik
sorunlariyla karsi kasiya kalmigtir. Tirk Tabipler Birligi ve gesitli odalarin agikladip:
raporlarda “g6z yagartict gaz ve toz”larin insan sagligr tizerindeki mutlak olumsuz etkileri
defalarca belirtilmistir.

Kisi hak ve dzgiirliikleri yerine devletin giivenligini esas alan anlay1s toplumu “polis -
devleti” kogullarinda yasamaya mahkum etmektedir. Ortada su¢ stiphesi bulunmadan ve adli
mahkeme karart olmaksizin kolluk kuvvetlerine arama yapma, kimlik sorma vb. yetkiler
vererck vatandasi “potansiyel suglu” konumuna getiren bu anlayis sonucu yaganan hak
ihlalleri uluslararasi hak érgiitlerinin raporlarina da yansimugtir. TIHVin gérislerini yansitan
Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komite 'nin T tirkiye lle Hgili 3. Perivodik Raporunu Izleme
Raporu’nda Tiirkiye’de sokaga inmis hali ile iskence ve kot muamelenin yeni bigimlerine
iligkin 2011-2012 yillan iginde yasanan olaylara dair verdigi 6rnekler konunun can aliciligina
dair 6nemli bir gostergedir. Bu 6rneklerin basinda 2011 yilinda BDP ve DTK’nin
“Demokratik Coziim Cadirlar” olarak adlandimlan sivil itaatsizlik eylemlerinde polisin agirt
miidahalesi ve atesli silah kullanimm sonucu 2 kisi yasamim yitirmis, 872 kisi iskence ve katii
muameleye maruz kalmis ve 36 kisi tutuklanmistir. Aym yilin Mayis aymca Hopa’da
Bagbakan’a y&nelik yapilan demokratik protesto eylemlerinde Metin Lokumecu adli bir
vatandag yogun gaz kullamimu sonucunda yasamim yitirmistir. Aym sene, Mart ayinda



Newroz kutlamalar yapmak isteyen halka tilke ¢apinda uygulanan yogun polis siddeti sonucu
2 kisi yasamini yitirmig ve 178 kisi yaralanmistir.

Bahsi gecen rapordaki dikkate deger baska bir husus da yine gosterilere mitdahale ve
polisin dur ihtarina uyulmamas: gerekgesinin dogurdugu sonuglara iliskindir. Raporda
2007°de PVSK’da gergeklestirilen degisiklikten 2012 Eyliil’e kadar gegen siirede 116 kisinin
kollugun atesli silah kullamim: sonucu yasamini yitirdigi belirtilmistir.

Bireylerin huzurunu ve temel hak ve dzgiirliiklerini esas alarak yapilmasi gereken
kanunlarm, vatandaslarin can giivenligine kast edecek sekilde diizenlenmis olmasi
Liirkiye’nin insan haklar1 ve demokrasi karnesi igin utang verici bir durumdur. Toplumsal
adaleti ve insan haklarmin en genis haliyle glivence altina alinmasini saglamak yerine kolluk
kuvvetlerini ldiirticii silah kullammini da igeren bir sekilde orantisiz yetkilerle donatmak,
demokratik ilkelerle ve uluslararasi insan haklariyla bagdasmamaktadir. Bu amagcla kanunda
yapumast Sngérilen degisiklik ile kisilerin yasam glivenligi koruma altna almarak
antidemokratik uygulamalarin 6niine geemek hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4’iinci maddesinde yapilan
degisiklikle polisin keyfi uygulamalarina son verilerek kigi ozgirliikleri ve giivenliginin
korunmasi amaglanmustir.

Madde 2-. 2559 sayihi Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 5’inci maddesinde yapilan
degisiklikle polislerin sinirsiz ve sebepsiz olarak vatandaslarn parmak izini ve fotograflarin
kay1t altina alma yetkisine kisittama getirilmesi amaglanmigtir.

Madde 3- 2259 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapilan
degigiklikle Onleme aramasmin yargi karart olmaksizm miilki idare amirinin izniyle
gergeklestirilerek vatandaglarin  potansiyel su¢lu muamelesi gérmesinin &niine geemek
amaclanmigtir.

Madde 4- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16’1nc1 maddesinde yapilan
degisiklikle polisin silah kullanma yetkisi simirlandirilmasi ve g0z yagartic1 gaz ve tozlarin
kullammimn 6nlenmesiyle kisilerin yasam hakkimn ve maddi ve manevi bittinselliginin
korunmasi amaglanmustir.

Madde 5- Yiiriirlitkk maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.



2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Madde 1- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4’iincti  Maddesinin A
bendi gikarilmistir.

Madde 2- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 5’inci Maddesi asagidaki
sekilde diizenlenmisgtir.

“Madde 5- Polis sadece gozaltina alman gtipheli veya sani@in kimliginin teshisi i¢in
gerekli olmasi halinde ve Cumbhuriyet Savcisinm izniyle yahut bu yonde verilmis bir
mahkeme karari iizerine parmak izini alr. Alinan parmak izleri ait oldugu kisinin kimlik
bilgileri ile birlikte, ne zaman ve kim tarafindan alindigi, alinma sebebi de belirtilmek
suretiyle, parmak izi alinma nedeni ortadan kalktiginda silinmek iizere, bu amaca ozgii
kolluktan bagimsiz bir sisteme kaydedilir.

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesi ile 5275 sayillh Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi hiikiimlerine gore ahlnan
parmak izleri de bu sisteme kaydedilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, sucun dnlenmesi veya yliriitiillmekte olan
sorugturma ve kovusturma kapsaminda maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla sadece
mahkeme, hakim, Cumhuriyet saveis: tarafindan kullanilabilir. Kolluk gorevlileri ise savel
yahut mahkeme iznine bagh kalmak kaydiyla ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu
sistemde yer alan bilgilerden faydalanabilir.

Sistemde kay1tl: bilgilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve ne amacla kullanildiginin
denetlenebilmesine imkan tantyan bir giivenlik sistemi kurulur. -

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; dérdiincti fikrara belirlenen amaglar disinda
kullanilamaz.

Sistemde kayith olan parmak izi ve fotograflar, takipsizlik ya da beraat kararmin
kesinlesmesi iizerine imha edilir.

Parmak izi ile fotograflarin sisteme kaydedilmesi ve saklanmasi ile bu kayitlardan
yararlanmaya iligkin diger esas ve usuller, Adalet Bakanhigy tarafindan ¢ikarilacak
y6netmelikle diizenlenir.”

Madde 3- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9uncu Maddesi asagidaki
sekilde diizenlenmistir,

“Polis, tehlikenin veya su¢ islenmesinin dnlenmesi amaciyla usfiliine gore verilmis sulh
ceza hakiminin karari veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde



Cumbhuriyet saveisimin verecegi yazili emirle; kisilerin tistlerini, araglarim, 6zel kdgitlarim ve
eyyasint arar; alinmas: gereken tedbirleri alir, su¢ delillerini koruma altina alarak 5271 sayilt
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin olustugunun gerekeeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir.

Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

¢) Aramamn yapilacag: yer,

¢) Aramanin yapilacagl zaman ve gecerli olacag siire,
belirtilir.

Onleme aramas: asafidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 sayil Toplant1 ve Gosteri Yiirilyligleri Kanunu kapsamma giren toplant1 ve
gostert ylirtiyiislerinin yapildig

yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurutuslan veya
sendikalarin genel kurul

toplantilarimn yapildig yerin yakin ¢evresinde.
¢) Her tlirlii toplu tasima araglarinda, seyreden tasitlarda.
d) Agik ve yakin tehlike hallerinde halkin topluca bulundugu yerlerde.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya acik olmayan igyerlerinde ve eklentilerinde
Onleme aramasi yapilamaz.

Polis, yiiksek giivenlik gerektiren glvenligini sagladigi binalarda, tehlike ve sugun
olusabilecegi durumlarda herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, iistiini,
aracini ve egyasim teknik cihazlarla kontrole ve aramaya yetkilidir. Kisinin saglik durumu bu
cihazlar ile aranmaya elverisli olmadig hallerde kolluk, kisinin talebi dogrultusunda kisiyi
rencide edici boyutta olmamak kaydiyla elle arama yapabilir. Kisinin bu konuda sikayet ve
tazminat hakki saklidir. Milletleraras: anlasma hitkiimleri saklidir.

Onleme aramasinin sonucu, arama karart veya emri veren merci veya makama bir
tutanakla bildirilir.”

Madde 4- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16°me1 Maddesi asagidaki
sekilde diizenlenmistir.



“Polis, gorevini yaparken direnigle kargilasmas: halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak dlgiide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyeline ve derecesine gire ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi
gii¢ kullamlabilir,

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karst veya esya iizerinde dogrudan dogruya
kullandi) bedeni giicii, '

b) Maddi giig; polisin direnen kisilere karg1 veya esya lizerinde bedeni kuvvetin disinda
kullandig1 kelepge, cop, basinglt su, fiziki engeller, polis képekleri ve atlari ile sair hizmet
araglarini ifade eder.

Zor kullanmadan 6nce, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya
zor kullamlacag: ihtart yapilir.

Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi g6z oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan
da zor kullamlabilir. .

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacag:
ara¢ ve gereg ile kullanacag zorun derecesini kisinin yasam hakkini tehdit etmeyecek sekilde
somut delillere gére kendisi belirler. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda,
zor kullanmanin derecesi ile kullamiacak arag ve geregler kisilerin can giivenligini tehdit
etmemek kaydiyla somut delillere gére miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin edilir.

Polis, kendisine veya bagkasma yonelik bir saldm kargisinda, zor kullanmaya iliskin
kosullara bagh kalmaksizin, 5237 sayith Tirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin
hiikitmleri ger¢evesinde savunmada bulunur.

Polis; ‘ b

a) Mesru savunma hakkimn kullamlmasi kapsaminda,
b) Bagkasiuin 1rz ve canma vuku bulan ve bagka sekilde engellenmesi miimkiin
olmayan bir saldiriy1 savmak icin,
¢) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda,
bu direnisi kirmak amactyla ve kiracak Olgiide, yasam hakkina zarar vermeyecek
dlgillerde silah kullanmaya yetkilidir. '
N
Ancak, bu amaglan gergeklestirmek igin daha hafif yontemler yetersiz kalmadik¢a bu
yetki kullanilamaz. Her haliikarda, kendisinin veya baskasimin yasammi hedef alan
siddetin maddi unsurlarini herkesin anlayabilecegi sekilde ortaya ¢ikmasi durumunda
sadece yasami korumak i¢in kesinlikle zorunlu oldugu zaman kasten oldiiriicii silah
kullanilabilir.

Polis, yedinci fikramin (a,b,c) bendi kapsaminda silah kullanmadan &nce kisive
duyabilecegi sekilde "dur" c¢agrisinda bulunur. Kiginin bu ¢agriya uymayarak siddet
unsurlanyla direnise devam etmesi halinde, énce uyar1 amaciyla silahla ates edilebilir. Buna



ragmen kisinin siddet unsurlariyla direnise devam etmesi ve ele gegirilmesinin bagka bir
yontemle miimkiin olmamas: halinde ise kisinin sag yakalanmasini saglamak amacryla ve
saglayacak ol¢iide silahla ates edilebilir. Polisin ates etmesi ise polisin gordiigii egitim yapilan
atesin geri doniisii olmayan vehameti kapsaminda orantil ve &lciilil olmalidir.

Polis, siddet unsurlu direnisi kirmak ya da unsurlarryla birlikte faili yakalamak amaciyla
zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken, kendisine karsi silahla saldmiya tesebbiis

edilmesi halinde, silahla saldiriya tegebbiis eden kisiye karg: saldirt tehlikesini etkisiz kilacak
dlgtide ve mesru miidafaa kosullar iginde silahla ates edebilir.”

Madde S- Bu kanun yayim tarihinde yuriirltige girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurtitir,



