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“Kiginin A¢ik Rizasi Olmaksizin Elde Edilen ve Arsivlenen Kisisel Verilerin imha Edilmesi
Hakkinda Kanun” Teklifim ve gerekgesi ektedir. Geregini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” bashikls 20. Maddesine gore; “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasmi isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisivle ilgili kigisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarm diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclart dogrultusunda kullamlip kullanidmadigim égrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla iglenebiliv. Kigisel verilerin korunmasma
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

“Figlemeler tarihe karisacak” iddiasiyla 12 Eyliil 2010 tarihinde Anayasaya eklenen bu
hiikiimlerin gerektirdigi Kanun, aradan 3 yil gegmesine ragmen ¢ikarilmadig: gibi idare hem hukuka
aykirt fislemeleri kullanmaya devam etmekte hem de her glin yeni bir fisleme iddiasiyla giindeme
gelmektedir.

Anayasa’nin agik hiikiimlerine ragmen Devletin fislemelere ve ellerindeki fislere gore karar
vermeye devam ettifi, bu konudaki genelge ve yonergelerin bile halen yiirlirlikte oldugu
gorillmektedir.

Basli basina bir insan haklar: ihlali olan fisleme uygulamasiyla Tiirkiye’de birgok insanin agr
magduriyetlere ugratildig bilinmektedir. Ornegin, yapilan giivenlik sorusturmasinda babasmmn 20 y:l
once TSIP iiyesi oldugu anlagilan bir kisi astsubay okulundan atilmus, idare bu kisiye neden atildigina
dair bilgi vermeyi dahi kabul etmemistir. “Silahli Kuvvetler I[stihbarata Karst Koyma, Koruyucu
Giivenlik ve Igbirligi Yonergesi™ne gére yapildigi belirtilen bu idari islemle ilgili olarak yargi makami
da bir hukuka aykirilik bulmamaistir.

Isin vahim tarafi 2010 Anayasa degisikliginden sonra da benzer uygulamalara devam
edilmesidir. Ornegin, 6grencilik yillarinda protesto eylemlerine katildigi ve hasta bir tutuklunun
affedilmesi igin diizenlenen kampanyaya destek verdigi icin fislenen bir akademisyenin kardesine
gerekli tim prosediirleri tamamladigi halde sadece bu ylizden ozel giivenlik gorevlisi sertifikast
verilmemistir. Idare Mahkemesi ise Anayasaya degisikligiyle fislemenin yasaklanmig olmasina
ragmen halen yiiriirlikte olan Ozel Giivenlik Genelgesi’ndeki “somut delillerle ispat edilmemekle
birlikte, istihbari anlamda alman duyum ve goriislerle sakincali olabilecek durumu olanlari I Giivenlik
Komisyonu karara baglar” kurali geregince, davay1 reddetmistir. ‘

Bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de idare su anda agik¢a sug islemektedir. Zira Tirk Ceza
Kanununun 135. Maddesine gore;

“Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezast
verilir. Kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykirt olavak ahlaki
egilimlerine, cinsel yasamlarma, saglk durumlarima veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri
kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hiikmiine gorve cezalandrilr.”

Ayrica, 138. Maddeye gore, “Kanunlarin belirledigi siirelerin gegmis olmasina karsin verileri
sistem i¢cinde yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevilerini yerine getirmediklerinde alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi verilir.”

Tiirkiye’nin 1954 yilinda onayladigi, Anayasanin 90. Maddesi geregince kanun hiilkmiinde
olan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 8 inci maddesinde, herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna
ve haberlesmesine sayg: gosterilmesini isteme hakki oldugu belirtilmektedir.

Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin verdigi bircok kararda, bir kisinin ozel
hayatiyla ilgili verilerin saklanmasinin 8. Maddenin ihlal edilmesi anlamma geldigine hiikmedilmistir.....

AIHM, Leander - Isvicre (26.03.1987), Kopp - Isvigre (25.03.1998), Amann. - Isvigre
(16.02.2000) davalarinda, “Bir kamu merciinin bir bireyin 6zel hayatiyla ilgili bilgileri saklamasi, 8.
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Maddenin ihlalini olusturur. Saklanan bilgilerin daha sonra kullamilip kuilanilmamasinin buna bir
etkisi bulunmaz” tespitinde bulunmustur.

Rotaru - Romanya Davasi’nda (04.05.2000), Romanya Istihbarat Servisi’nin bagvuranin &zel
hayati konusunda bilgileri tutup kullanmasi “yasalara uygun” olmamis ve AIHS 8. Maddenin ihlal
edildigini tespit etmistir.

Turek - Slovakya Davasi’nda (14.02.2006) ise; bagvuran, eski Cekoslovak komiinist emniyet
kurulugu tarafindan tutulan ve kendisini ajan olan gdsteren dosya nedeniyle kamu gorevinde galismak
icin gereken giivenlik sorusturmasindan gegememistir. AIHM, basvuranin &zel hayatma saygi
hakkinin korunmasini talep edebilecegi bir prosediir olmadig: i¢in 8. Maddenin ihlal edildigini, gegerli
kurallar gizli iken ispat kiiifetinin bagvuran tizerine bindirilmesinin, gerceke¢i olmayan ve asi bir
yiikiin bagvurana yitklenmesi anlamina geldigini tespit etmistir.

Gériildugi gibi AIHM birgok kararinda, idarenin tutugu fisleme benzeri kayitlarin AIHS 8.
Madde kapsaminda $zel hayatin gizliligini ihlal ettigi hiikmiine varmaktadir.

Ne yazik ki, Turkiye’de Hiikiimet, bu hukuk kurallarinin gereklerini yerine getirmedigi gibi
istihbarat ve giivenlik birimleri eliyle figslemelere devam etmektedir. 1980 darbesinde Tiirkiye’de 1
milyon 683 bin Kisinin, 28 Subat siirecinde ise 6 milyon kisinin fislendigi belirtilmektedir. Bugiin
yasanan fislemelerin bu anti demokratik dénemlerden hicbir farki yoktur. Ancak totaliter, fasist
rejimlere goriilebilecek uygulamalarla bugiin muhalif siyasi goriise sahip is adamlarindan
akademisyenlere, biirokratlardan siradan yurttasa kadar herkes fislenmektedir. Gezi eylemleri gibi
protestolarda yaralanan gostericiler hakkinda saglik kuruluglari ayri birer kayit dosyas: tutmakta,
TUIK kisileri dini goriislerini agiklamaya zorlayacak derecede insan haklarmma aykiri anketler
diizenlemektedir.

Sonug olarak, tarafi oldugumuz uluslararas: insan haklari sézlesmelerine ve Anayasaya gore
kisileri fislemek insan haklar ihlalidir, TCK 135. Maddeye gére ise sugtur. Hukuka aykirt figleme sug
olduguna gore bunlara ait argivlerin yok edilmesi, genelge yonerge ve bunlara dayanarak yapilacak
tiim idari ve hukuki islemlerin gegersiz sayilmasi gerekir. S6z konusu arsivleri imha etmeyen, bunlara
dayanarak islem yapan tiim idarecilerin ve gorevlilerin cezalandirilmast, Tiirkiye’nin AIHM tarafindan
bu nedenlerden dolay: tazminat ddemeye mahkim edilmesi durumunda ise tazminatin bu kisilere htzh
ve etkin sekilde riicu ettirilmesi hukuk devletinin ve insanlik onurunun geregidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kisisel verilerin korunmasini Anayasal bir hak haline getiren Anayasa’min 20.
Maddesinin iigiincii fikrasindaki hiikiimler, bunlarin islenmesine dair &lgiit olarak “kisinin agik
rizasi”mi belirlemigtir. Buradan hareketle hazirlanan madde ile kisinin agik rizasi olmadan kisisel
verilerin herhangi bir sekilde elde edilmesi, kaydedilmesi, arsivlenmesi, agiklanmasi, tigiinct kisilere
aktartlmas1 veya kullanilmasi yasaklanmaktadir.

MADDE 2- Hukukun evrensel ilkelerine ve insan haklarina tamamen aykirt olan “fisleme™
uygulamalariyla elde edilen kisisel verilerin bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg 2 ay
iginde imha edilerek, hi¢bir sekilde yeni bir idari igleme ve insan haklart ihlaline yol agmamasi
amagclanmaktadir.

MADDE 3- Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’nin 8 inci maddesi ve Anayasa’nin 20. Maddesi
ile AIHM kararlan acikca ortadayken devletin giivenlik ve istihbarat birimleri ile diger kamu kurum
ve kuruluglart tarafindan hukuka avkirt sekilde kisisel veri elde etmek amaciyla genelge, yonerge,
talimat ve benzeri diizenlemeler yapildigi veya eski diizenlemelere gore hala iglem yapildigi
gorillmektedir. Madde ile hukuka aykin bu diizenlemelerin tamamen iptal edilmesi, bunlara
dayanilarak yapilan idari islemlerin ise gegersiz kilinmas: amaglanmaktadir.

MADDE 4- Kisinin agik rizas1 olmaksizin; siyasi, felsefi veya dini goriisleri, 1rki kékenleri,
ahlaki egilimleri, cinsel yagsamlari, saghk durumlari, sendikal baglantilan ve benzer kisisel verileri
herhangi bir sekilde elde eden, kaydeden, arsivleyen, agiklayan, ticiincii kisilere aktaran ve kullanan
kisiler ile daha 6nce kaydedilmis ve arsivlenmis kisisel verilerin kanunun yriirliik tarthinden itibaren
2 ay i¢inde imha edilmesine aykirt davrananlarin Tiirk Ceza Kanunu’nun 136. Maddesinde yer alan
bir yildan dért yila kadar hapis cezas ile cezalandirilmas amaglanmaktadir. Bu eylemlerin kamu
gorevlisi tarafindan, gorevinin verdigi yetki kétiiye kullamilmak suretiyle ve belli bir meslek ve
sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle gerceklesmesi durumunda cezanin TCK’nin 137.
Maddesine uygun olarak iki kat artirnlmasi amaglanmigtir.

MADDE 5- Fisleme bir insan haklari ihlalidir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu ve
benzeri hak ihlallerine iliskin olarak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. Maddesi kapsaminda
vermis oldugu birgok ihlal karar1 bulunmaktadir. Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi,
arsivlenmesi veya herhangi bir sekilde kullanilmas: nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan tazminata mahkiim edilmesi durumunda 6denecek tazminatin gok hizli
ve etkin bir sekilde ilgili kisilere ve idarecilere riicu ettirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 6- Yiriirliikk maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.




KIiSININ ACIK RIZASI OLMAKSIZIN ELDE EDILEN ve ARSIVLENEN KIiSISEL
VERILERIN iMHA EDILMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- Kisinin acik rizasi olmaksizin; siyasi, felsefi veya dini goriisleri, rki kdkenleri,
ahlaki egilimleri, cinsel yasamlari, saghk durumlarl sendikal baglantilar1 ve benzer kisisel verileri
herhangi bir sekilde elde edilemez, kaydedilemez, arsivlenemez, agiklanamaz, tgiincli kisilere
aktarilamaz ve hicbir sekilde kullanilamaz.

MADDE 2- Devletin giivenlik ve istihbarat birimleri ile diger kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan kisilerin agik rizasi olmaksizin elde edilen kisisel verilere ait tiim kayitlar ve arsiv, her tiirlii
kopyalartyla birlikte bu kanunun yiiriiclige girdigi tarihten itibaren en geg 2 ay i¢inde imha edilir.

MADDE 3- Devletin giivenlik ve istihbarat birimleri ile diger kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan hukuka aykir1 sekilde kisisel veri elde etmek amaciyla yayimlanmis bulunan tiim genelge,
yGnerge, yazili emir ve benzeri diizenlemeler ile bunlara dayanilarak yapilan idari islemler gecersizdir.
Bu sekilde elde edilen veriler higbir idari islemin dayanagi olarak kabul edilmez.

MADDE 4- Bu Kanunun 1 inci ve 2 inci maddelerinde getirilen hiikiimleri ihlal edenler, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 136 ve 137 inci maddelerine gére cezalandinlir.

MADDE 5- Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedﬂmem arsivlenmesi veya herhangi
bir sekilde kullamilmasi nedeniyle Tirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan tazminata mahkim edilmesi halinde ddenecek tazminat, ddeme tarihinden itibaren 2 ay
icinde ilgili kamu gdrevlilerine, bu gorevlilerin kimliginin tespit edilememesi veya bulunamamasi
halinde ilgili idarenin en iist idari amirine riicu edilir.

MADDE 6- Bu Kanunun yayimlandi3; tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




