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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’'NA

12.10.2004 giin ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Degigiklik Yapiimasina Dair

Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Evrensel hukuk normlar ve evrensel dlgekte kabul edilmis bltln uluslararast insan
haklari belgelerine gére yasam hakki temel insan haklarindan biridir. Birlesmis Milletler insan
Haklar Bildirisi (madde 3) BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslar arasi Sézlesme (madde 6),
bolgesel digekte Avrupa insan Haklan Sozlegmesi (madde 2) drnek olarak gosterilebilir.
Uluslar aras! bitiin insan haklar sézlesmelerine gére devletler yasam hakkini korumakla
miikellef tutulmuslardir. Ornegin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 1. Maddesi “insan
haklarina saygi yikimliligd” bashgin tasir ve bu yikimldlik “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar
kendi yetki alanlari icinde bulunan herkese bu S6zlesme’nin birinci bdliimiinde agiklanan hak
ve Ozgiirliikleri tanirlar.” seklinde ifade edilir.

Burada yer alan yikimliilik hem negatif ylkimldliik(ihlal etmeme, karismama,
miidahale etmeme) hem de pozitif yikiimlilik(insan haklari ve dzgurliklerini korumak igin
uygun énlem alma yiikimliligi) seklinde degerlendirilebilir.

Yasam hakki konusunda Tiirkiye bakimindan bazi olumlu gelismelerden soz etmek
miimkiindir. S6z gelimi 6liim cezast sorunu Tiirkiye bakimindan agiimis bir sorundur. Zira
Tirkive hem Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'ne ek 6 no’lu Protokoliin {26.06.2003 tarihli
4913 sayili Kanun) ve hem de 13 no’lu Protokoliin (16.10.2005 tarihli 5409 sayili Kanun) tarafi
olmustur. Bununla da yetinilmemis, yasalardan 6lim cezasi gikanlmstir,

Anayasa’nin 17.maddesinde herkesin yasam hakkina sahip oldugu vurgulanmig ve
yine Anayasanin “Sug ve cezalara iliskin esaslar” baglikls 38.maddesine 7.5.2004 tarihli 5170
saylh Kanunun 5.maddesi ile “6lim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez” seklinde
hiikiim konmustur. Ancak yasam hakki ihlali yalmzca 6lum cezasinin yasalarda bulunma ve
bu cezanin infazi sorunundan ibaret degil. Tiirkiye bakimindan 8lim cezasi sorunu agiimig bir
sorun olmakla birlikte, “yargisiz infaz” diye nitelendirilen polisin keyfi silah kullanmasina bagh
sldiirmeler zellikle 2007 yilinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu degisikliklerinden sonra
artis gdstermistir.

Genel olarak yasam hakki konusunda insan haklari hukukunda ortaya ¢tkan sorunlar,
ticiincti sahislarin  eylemlerinden kaynakh cinayet, tehdit ya da gozaltinda intiharlar,
gozaltinda iskence ya da g6zaltinda hastaliktan kaynakh olarak meydana gelen.dlimler, zorla
kaybedilmeler ya da yasadisi ve keyfi diger sldirmeler(yargisiz infaz tirleri), kirtaj gibi
konular kapsamaktadir. Bu baglamda devietler, bitiin bu durumlarda yikimlulik altindadiriar.
Devletler sadece iiciincii sahislarin eylemlerine karsi hukuksal dizenlemeler yapmak ve yaptirimlar
uygulamakla yiikiimliguni yerine getirmis saylmaz. Resmi otoritelerin uygulamis oldugu insan
haklar ihlallerinden de birinci derecede sorumludur. Bu konuda Avrupa‘ Konseyi Sart‘nmin 3.
Maddesine gore Konsey iiyesi tlkeler herkesin temel insan hak ve dzglirlukierini korumak ve garanti
altina almakla yikimludar.



Avrupa insan Haklart Sézlesmesinin 13. Maddesine gére bireyin temel hak ve
dzgirliiklerini ihlal eden herkes, ihlal eden kisiler resmi gérev yapan ve resmi sifatlarina
dayanarak yapmis olsalar bile ulusal bir makama etkili bir basvuru yapma hakkina sahiptir.

Birlesmis Milletler, 6zellikle otoriter ve baskic sistemlerde ve siklikla da savas, i¢
savas ve askeri darbeler déneminde ortaya gikan yasam hakk! ihlalini ortaya gikaran zorla
kaybedilmeye kargi uzun yillara yayilan bir cahisma yiratta. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
18 Aralik 1992 tarih ve 47/133 sayil karariyla bir bildiri kabul etti. "Zorla kayip Edilmeye Kars!
Herkesin Korunmasina dair Bildiri” adini tasiyan Bildiri, zorla kaybedilmeyi insanhga karsi
islenmis bir sug olarak nitelemektedir. Bildiri'nin 1. maddesi soyledir:

“Madde 1- Zorlanmis ortadan kaybolma insanhga kargi bir suctur. BM sarti
amaclarinin inkandir ve insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde yer alan insan haklari ve temel
ozgiirlikleri agir ve acik bir ihlali olarak kinanmalidir ve bu alandaki uluslararasi belgeler
pekistirmeli ve daha ileri g&tiirdimelidir.

Ne yaziktir ki iilkemizde zorla kaybedilen insanlar cogunlukla kanunun korunmasinin
disinda birakilmakta bu durum hem kaybolan kisilere ve ailelerine biiylik acilar
yasatmaktadir. Uluslar arasi hukukun glvence altina aldig kanun éniinde birey olarak
taninma, serbest birakilma ve bireyin giivenligi ile kisinin iskence ve diger insanhk digi ve
kiiciiltiici muameleye maruz kalmasi agir insan haklari ihiali olarak belirlenmis olmasina
ragmen iilkemizde bu olgular zamanagimi ve hukuksal bir duyarsiziiga kurban edilmektedir.

Birlesmis Milletlerin “Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslar
arasi Sézlesme” olarak hazirladigi 20 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Sézlesme, 23 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige girdi. Sézlegmeyi 19
Nisan 2011 itibariyle 88 devlet imzaladi. 25 devlet ise biitlin usuli islemleri yerine getirerek
taraf oldu. Tiirkiye Sozlesmeyi 25 Mayis 2011 tarihi itibariyle heniiz imzalamad:.

Sézlesmede zorla kaybedilme olgusu sdyle tanimlanmaktadir.

“Madde 2 - Bu Sozlesme’nin amaglari agisindan “zorla kaybedilme” terimi, kisilerin, Devlet
adina gérev yapan veya Devletin yetkilendirmesi, destepi ve bilgisiyle hareket eden kisiler
veya gruplar tarafindan tutuklanmas, gdzaltina alinmasi, kagiriimasi veya baska herhangi bir
bicimde &zgirliiklerinden yoksun birakilmasi; ardindan s6z konusu kisilerin kendi fiillerini
reddetmeleri veya kaybolan kisinin nerede ve ne durumda oldugunu gizlemeleri ve sonucta
kayip kisinin hukukun korumasi disinda kalmasi durumunu anlatmak amaciyla kullanihir.”

Madde 3- Sézlesmeye gore taraf devletler kayiplarin sorusturulmasi icin gerekli onlemieri
alacaklardir.

Madde 4- Taraf devletler yasalarinda zorla kaybetmeyi sug olarak diizenleyeceklerdir.

Madde 5- Yaygin ve sistematik kayiplar insanhga kargi islenmis sug kategorisine girer ve bu
suglar zamanasimina dahil edilmeyecekierdir.

Madde 26- S8zlesmenin islevini yerine getirebilmesi igin Birlegmis Milletler blinyesinde zorla
kaybedilme komitesi kurulacaktir.
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Sézlesmenin 24.maddesine gére magdurlarin ve yakinlarinin, gercegi bilme, maddi ve manevi
giderim(tazminat), eski hale getirme, islah, iadei itibar{tatmin) ve ihlallerin tekrar etmesinin
dnlenmesi garantisi gibi haklari bulunmaktadir.

IHD raporlarina gére 6zellikle 1992-1996 yillani arasi ilkemizde goézaitinda kayip
vakalarinin en yiiksek oranlara ulastigini ortaya koymaktadir.Ayni dénem silahli catismalarda,
faili meghul siyasal cinayetlerde ve zorla yerinde etme uygulamalarinda da yogunlugun
gozlendigi dénem olmaktadir.56z gelimi IHD bilancolarinda, 1994 yilinda 328,1995'te
220,1996’da 194 kayip kayit altina alinmigtir. Bu kayitlara gore gozaltinda kayip sayilari 1997
de 66, 1998 de 29, 1999 yilinda da 36 olarak yeralmaktadir. Bu baglamda sdz konusu
donemde kayiplarin ve faili mechul cinayetlerin sayisal verileri baz alindiginda bu vakalarin
tek tek cinayetler olmaktan ¢ok 6zellikle belli bir politik kesime karsi islenmis kategorik suclar
veya sistematik bir yok etme stratejisi oldugu ve dolayisiyla bu boyutuyla insanliga karsi
islenmis suglar kapsamina girebilecegi gercegini dogurmaktadir.

1991 ve 97 villari arasinda 6zellikle Kiirt illerinde yogun bicimde yasanangdz altinda
kayip, sokak cinayetleri ve faili meghul diye adlandiriian politik cinayetler ile ilgili etkili bir
sorusturma ve ylzlesme maalesef yaganmamistir. Zamanagimi sorunu yuziinden islenen
binlerce cinayet ile ilgili butiin hukuksal siregler tikanmistir. Kiginin yagam hakkina karsi
gelisen cinayetler Tiirk Ceza Hukukunda ‘insanliga karsi islenmis suclar’ kapsamina girmedigi
icin zaman agimi engeline takilmakta ve gercek bir toplumsal uzlasma ve helallegmenin 6nu
tikanmaktadir. Tirkiye, acilen zorla yerinden etme, faili meghuller, gozaltinda kayiplar ve
sokak infazlar seklinde ortaya ¢ikan yasam hakki ihlallerine iligkin bir Hakikatleri Arastirma
Komisyonu kurup ozellikle Birlesmis Milletier Butdn Kisilerin Zorla Kaybediimeden
Korunmasina dair Uluslararasi Sozlesme’nin tarafi olmahdir.Tiirkive, ceza kanununda
Sozlesmede de belirtildigi gibi zorla kaybetmeyi yasaklayan ve bu sugu bir insanlk sugu
olarak niteleyen hilkkme yer vermelidir.

Boylelikle zorla kaybetme bakimindan zamanagiminin islemeyecegi garanti altina
alinmalidir. Tiirkiye, kapsamh bir sekilde kayiplar ve toplu mezarlar konusunda insan haklari
ve diger ilgili sivil toplum orgutleriyle igbirligi ile toplu mezarlari uluslararasi insan haklar
belgelerine uygun sekilde ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 86 ve 87.maddelerine uygun
sekilde acmali ve siireg Jordan Prensiplerinde ongdérildugi gibi islemelidir.

Sorusturma ve kovusturma makamlart kamu gorevlilerinin  kangtigl olaylar
bakimindan uyguladiklan cezasizlik politikasindan vazgecmelidir. Bu giin bile onlarca siyasi
cinayetten yargilanan ve hala davalari devam eden bir takim ritbeli subaylar hala gérevlerini
yiriitmekte ve kanunun onlara sagladig biitin ayricaliklar sonuna kadar kullanmaktadirlar.

Kanun mevzuatinda zorla kaybedilen kisilerle ilgili yasal diizenlemeler yapiimig
olmasina ragmen s6z konusu suglar insanhiga karg islenmis suglar kapsamina alinmamakta ve
zamanasimi yiiziinden birgok dava digsme durumuyla kargi kargiya gelmektedir. Mevcut olan
kanun maddeleri yakinlarimi kaybeden insanlarin magduriyetini gidermemekte ve kamu
vicdanini ciddi anlamda zedelemektedir.

Bu amacla ‘TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI
hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde-1: Yapilan diizenieme ile zorla kaybediime sugunun kanunda taniminin
yapilmasi ve sugun taninmasi ile birlikte bu agir suca iliskin zamanagimi islememesi

amaclanmistir.

Madde-2: Kanunun yiriirliik tarihini belirtmektedir.

Madde-3: Kanunun uygulanmasina dair hiikiimddir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 Sayilh Turk Ceza Kanununun 95 inci

maddesinden sona gelmek iizere agapidaki 95/A maddesi eklenmigtir.
“Zorla Kaybetme Sugu

MADDE 95/A- (1) Zorla kaybedilme; kisilerin, devlet otoritesi tarafindan veya
devletin sorumlulugu altinda hareket eden aktorler olan askerler, kolluk kuvvetleri,
paramiliter giigler, sivil polisler, korucular tarafindan kaybedilmesi sugunu tegkil eder.
Devletin, egemenlik alami icinde yasayan herkesin yagam hakkimi koruma gorevini yerine

getiremedigi hallerde bu sug olusur.

(2) Bu sug; kisinin tutuklanmis, gézaltma alinmig, paramiliter giicler ya da deviet
givenlik giiglerince zorla kaginlmis veya baska yollarla 6zgiirliigtinden yoksun birakiimis
olmasi, yasadigi olarak alikonularak bu hususlar kapsaminda kiginin akibeti hakkinda bilgi

verilmemesi ve kigiye ait bedenin bulunamamas: seklinde gergeklesir.
(3) Bu sugun islenisine istirak eden diger kisiler de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

(4) Zorla kaybetme sonucunda 8lim s6z konusu degilse on yildan on bes yila kadar

agirlastimlmig hapis cezas uygulamir.

(5) Zorla kaybetme sonucunda 6liim meydana gelmisse, apirlastirilmig miiebbet hapis

cezasma hitkmolunur.
(6) Bu suctan dolay1 zamanagim1 islemez.”

MADDE 2- Bu Kanun yayrm tarihinde yirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtittr.



