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GENEL GEREKCE

Ulkemizde, 2000°1i yillarin bagindan itibaren hizli bir geligim seyri izleyen perakende
sekioriinde aligveris merkezi, biiylik magaza ve zincir magaza sayilarimn artisiyla yasanan
doniisiim siireci, bir yandan iilke ekonomisine katki saglarken; bir yandan da birtakim
ekonomik, sosyal ve gevresel sorunlara neden olmustur. Isletmelerin agiliginda standards
bulunmayan karmasgik islemler ile 6deme siireleri, markalasma ve haksiz ticari uygulamalarda
karsilagilan sikintilar, bu sorunlarin baginda gelmektedir.

Ayrica yasanan gelismeler, perakende sektoriinde faaliyet gosteren ve bu sektérde
geleneksel kesim olarak nitelendirilen esnaf ve sanatkér isletmeleri ile kiigiik 6lgekli ticari
isletmeler icin pazar kaybu ile piyasada tutunma sorunlarim da beraberinde getirmistir.

Serbest piyasa ve rtekabet ilkelerinden vazgegmeden ve tilketici tercihleri de
gozetilerek, yaganan bu sorunlarin giderilmesi ve perakende isletmelerin dengeli bir sekilde |
bilyiime ve gelismesinin temin edilmesi bu teklifin hazirlanmasindaki temel hareket noktasini
olusturmustur.

Perakende sektoriinde kullanilan kavramlarn yasal bir niteliginin bulunmamasi ve
bunun da uygulamada kavram karmagasina neden olmasi teklifin hazirlanmasinda bir diger
hareket noktasim tegkil etmistir.

Ulkemiz ekonomisi i¢cin 6nem arz eden bu sektdrde, yeterli ve giivenilir veri temininde
giiclikkler yasanmaktadir. Bu durum, sektore yonelik saghkl politika iiretilmesini de
zorlagtirmaktadir. Sektore yonelik saglhikli, giivenilir ve gilincel verilerin olusturulmasina
imkan saglanmas, teklifin hazirlanis amaglari arasinda yer almistir.

Bunun yam sira, perakende ticaretinin yasal altyapisinimn olusturulmasi, uzun sitireden
beri Kalkinma Plam ve Orta Vadeli Programda yer alan bir husustur. Bu durum da, teklifin
hazirlanmasinda Snemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Perakende sektdriinii diizenleyen diger iilke uygulamalarina bakildiginda, esas olarak
iki yaklagmmin séz konusu oldugu gorilmektedir. Bunlardan biri, sektoriin biitiin yonlerinin
6zel bir diizenlemeye konu edilmesi, digeri ise, sektorle ilgili unsurlarin genel olarak farkl
mevzuatlarda ele alinmasidir. Su ana kadar, iilkemizde ikinci yaklagimin kismi olarak
benimsendigi goriilmekle birlikte, mevcut diizenlemelerin perakende sektSriiniin sorunlarin
gidermekte yetersiz kaldig gozlemlenmektedir. Nitekim bu durum, sektdrde yer alan aktorler
tarafindan da siirekli dile getirilmekte ve sektore yonelik 6zel bir diizenleme yapilmasi
ihtivaci vurgulanmaktadir. |

Sektoriin hukuki altyapisim olusturmay1 hedefleyen bu teklifte, hem organize hem de
geleneksel kesime yonelik diizenlemelere yer verilmigtir. Boylece, sektérde yasanan
sorunlarn biitiinciil bir bakisla ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmustir. Teklifle, perakende
isletmelerinin siiflandinlabilmesini saglayacak tammlamalara gidilmis, /l__) > ger

aligveris merkezi, bilyiik magaza, zincir magaza gibi kavramlara yer verﬂmlstu: 7 ; o




Kanun teklifiyle getirilen en dnemli yenilik perakende isletmelerin agilig ve faaliyete
gegis stirecine iligkindir. Agilis ve faaliyete gegis islemlerinin bu sektdre Szgii bir bilgi sistemi
olusturulmas suretiyle basitlestirilmesi ve bagvurularn il diizeyinde hazirlanan stratejik ticari
planlara gore bu sistem Gzerinden tek bir mercie yapilmas: ve boylelikle islemlerin adeta tek
bir kapidan yiiriitilmesi éngoriilmiistiir. Buna bagh olarak, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilmesine iliskin ydriirlikteki mevzuat hikiimleriyle uyumlu calisacak bir sistem
tasarlanmstir. Boylece, acilis ve faaliyetteki biirokratik islem ve siiregler kisaltilarak hem
ilgili kurum ve kuruluglar hem de perakende igletmeler igin maliyetlerin en aza indirgendigi
bir mekanizma hedeflenmistir.

Aynca Kanun teklifinde perakende ticaretin belirli standartlarda yapilmasim ve haksiz
rekabetin dnlenmesini saglamak amaciyla iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler arasindaki
alim satim sozlesmeleri ile bu s6zlesmelerden kaynaklanan 6demelerin streleri, perakende
isletmelere yonelik prim ve bedel talepleri, magaza markali irlin satigtan, kampanyal1 ve
siirekli indirimli satislar ile ahigveris festivalleri, aligveris merkezlerindeki ortak kullamim
alanlar1 ve perakende isletmelerdeki yer ve raf tahsisleri ile galigma saatlerine iliskin birtakim
ilke ve kurallar diizenlenmistir.




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Maddeyle, Kanunun amaci ortaya konulmustur.
MADDE 2- Maddeyle, Kanunun kapsami belirlenmigtir.

MADDE 3- Kanun metninde siklikla gegen kavramlara iliskin tanimlara yer
verilmigtir.

MADDE 4- Perakende sekidriinde faaliyet gosteren ozellikle esnaf ve sanatkér
isletmeleri ile kigiik ve orta dlgekli ticari isletmelerin Snemli bir kismu, dogru yer se¢imini
yapamamalar1 nedeniyle ticari hayatim stirdiirmekte zorlanmaktadir. Bu durum, gerck bu
isletmeler gerekse iilkemiz i¢in 6nemli bir kaynak israfina yol agmakta, ayni zamanda bu
isletmelerin iliskide bulundugu diger isletme ve sektérleri de olumsuz yonde etkilemektedir.
Diger taraftan, aligveris merkezi ve biiyllk magaza gibi isletmelerin acilisinda dogru yer
tespiti yapilamamasi bazi gevresel ve sosyal sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.

Kanunda, perakende isletmelerin say1r ve faaliyetleri gbz Oniinde bulundurularak
kurulabilecekleri yerleri belirlemek iizere il diizeyinde stratejik ticari plan hazirlanmasi ilkesi
benimsenmistir. Hazirlanacak bu planlarda, ilin ekonomik, sosyal, demografik ve gevresel
yapilarina iliskin tespitlere yer verilmesi ve bu tespitler dogrultusunda ticaret bolgelerinin
belirlenmesi 6ngoriilmiis, planin hazirlanmasinda dikkate almacak ilkeler de izah edilmistir.

Stratejik ticari planin hazirlanmasi nitelikli bir galigma gerektirmekte olup, bu
caligmanin uzman kurum ve kuruluslarca yapilmasma olanak saflamak tizere, planin
yonetmelikle belirlenen nitelikleri haiz kuruluglarca veya tiniversitelerce hazirlanabilmesine
imkdn saplanmistir. Yine, plamn hazirlanmasinda ihtiyag¢ duyulan maddi kaynagin
saglanmasina yonelik diizenlemeler de yapilmigtir.

Diger taraftan, imar planlan ile stratejik ticari planlar arasinda farkhiliklar olusmasina
ve buna bagh olarak uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarnn bertaraf edilmesine yonelik
olarak belediyelerin, imar planlarim stratejik ticari planlara gore hazirlamalan Ongorilmiistiir.

MADDE 35- Maddede, stratejik ticari planlar1 hazirlayacak komisyonun olugumu ve
¢aligma usulii diizenlenmistir.

MADDE 6- Maddede, stratejik ticari plamin iglevselligini arttirici tedbirler
ongorilmekte, bu kapsamda plana uygun agilan isletmelere ilave desteklerin verilmesi, planda
belirlenen esaslar dogrultusunda faaliyet gostermeyen geleneksel perakende isletmelerin ise
mevcut tesvik ve desteklerden yararlandirilmamasi hususu diizenlenmektedir.

MADDE 7- Perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gecisinde izin bagvurulaninin
tek bir mercie yapilmasi ve sonuglandinlmasi, perakende isletmelere yonelik veri tabanimn
olusturulmas: ve bilgi paylagimi saglanmasi amaciyla Bakanhk biinyesinde PERBIS adi
altinda bir sistemin kurulmasi éngoriilmektedir.




MADDE 8- Ulkemizde perakende isletmelerin a¢ilig ve faaliyete gegisine iliskin izin
stireci, ayn ayn birgok kuruma bagvurulmasim ve izin alinmasini, hatta ayni belgelerin birden
fazla kurum veya kurulusa verilmesini gerektiren uzun ve biirokrasi yogun bir siiregtir. Ticari
hayatin dinamik yapisi dikkate alindiginda, bu siireclerin kisaltilmas: ve basitlestiriimesi
gerektigi agiktir. Maddede, bu yonde diizenlemeler yapilmakta, igletmelerin agilis ve faaliyete
gecigine iliskin basvurulann Giimritk ve Ticaret Bakanlif biinyesinde kurulacak PERBIS
tizerinden belediye veya il 6zel idarelerine yapiimas: ve sonuglandiriimast Ongorilmektedir.

Perakende isletmeler halihazirda esasen 3572,5216,5302 ve 5393 sayihi Kanunlar
cercevesinde belediyeler ve il 6zel idarelerinin izniyle agilmakta ve faaliyete ge¢cmektedir.
Madde ile bu usuliin korunmasi ve buna ilaveten, isyeri agilis siirecini kolaylastirmak ve islem
birligi saglamak amaciyla, meveut uygulamadan farkli olarak agihs ve faaliyete gecis Iznini
temsil eden igyeri agma ve galigma ruhsatinun, isyeri agilig stirecinde yer alan biitiin kurum ve
kuruluglarca yapilacak islemleri kapsayacak sekilde PERBIS iizerinden verilmesi
Sngorilmistiir.

MADDE 9- Uretici veya tedarikgiler ile perakende igletmeleri arasinda akdedilecek
sozlesmelerde, sozlesme serbestisi ilkesi esas olarak benimsenmekle birlikte, taraflarin
haklarnin korunmast ve yiikiimliliklerinin belirlenmesi amaciyla Bakanhga, lizumlu
hallerde s6zlesmelerde bulunmasi gerekli asgarf hususlari belirleme yetkisi tamnmaktadir.

MADDE 10- Maddede, Avrupa Birliginin 11 Mayis 2005 tarihli ve 2005/29/EC sayily
Haksiz Ticari Uygulamalar Direkiifi de gbdz oniinde bulundurularak, haksiz ticari
uygulamalara yonelik diizenleme yapilmaktadar.

MADDE 11- Maddede, organize perakende kesiminde yer alan biiylik magaza, zincir
magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili igletmelerin sahip olduklan yiiksek pazar paymna ve bu
paya bagl piyasa giiciine dayanarak, mal temin ettikleri iiretici ve tedarikgilere keyfl olarak
yansittiklar1 magaza agilisi, banka ve kredi kart1 katihm bedeli gibi prim ve bedellerin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir. Bununla beraber, raf, anons ve reklam bedeli gibi prim ve
bedellerin de belirli kurallar déhilinde talep edilmesine yonelik olarak; “talebi dogrudan
etkileyip etkilememe durumu" ile "sozlesmede kararlagtinlan hususlar" dikkate alinarak
iretici ve tedarikgilerin magduriyetlerini gidermeye yonelik diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 12- Maddede, alim satim islemlerinden kaynakh &demelerin kural olarak
sozlesmede belirtilen siirede yapilmasi benimsenmekte, bununla birlikte hizli tiketim
mallarinin 6zelligi ve niteligi g6z niinde bulundurularak bunlar igin azami ddeme siiresi
belirlenmektedir. '

MADDE 13- Satis alanlarinda, yalnizca markasini tagtyan iirlinleri satiga sunarak, ayni
{iriin grubunda faaliyet gosteren bagka uretici veya tedarikgilerin irlinlerine yer verme
konusunda isteksizlik gosteren baz1 perakende igletmelerinin, ticari hayatta firsat esitlifini ve
etkin rekabeti zedeleyen anlayisim engellemek amaci ile bu tiir @iriinlere getirilen sinirlamaya
ve fretici ile tedarikgilerin markalannin tammirh@ini  artiricl ve  yeni.-markalann
olusturulmasina imkan saglayici bazi tedbirlere yer verilmektedir. -




MADDE 14- Maddeyle, tiiketiciye yonelik haksiz uygulamalarin 6niine gecilmesini
teminen, kampanyah satislarm 6502 sayili Kanunda yer alan usul ve esaslar dahilinde
gerceklestirilmesi ongorilmektedir. Ayrca baz perakende igletmeler, tasfiye, kapatma, igyeri
degisikligi s6z konusu olmamasina ragmen, bu gerekgeleri kullanarak aldatici ticari
faaliyetlerde bulunmakta ve bu durum isletmeler arasi haksiz rekabete neden oldugu gibi
tiiketici magduriyetierine de yol agabilmektedir. Bu tiir olumsuzluklarin Onlenmesi amaciyla
maddede diizenleme yapilmaktadur.

Madde ile ayrca, bazi kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu ve belediyeler
tarafindan diizenlenmekte olan aligveris festivallerinin yasal bir dayanafa kavusturulmasi ve
bu festivallerin belirli kurallar dahilinde yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 15- Halihazirda perakende isletmeler seri sonu, sezon sonu, ihrag fazlasi,
kusurlu vb. mallan outlet magaza veya fabrika satis mafazasi ad altinda strekli olarak
indirimli fiyattan satabilmektedir. Ancak, bu tiir isletmelerde outlet veya fabrika ¢ikis
fiyatiyla satilan triinler oldugn gibi piyasa fiyatiyla satilan diger nitelikteki trlinler de
bulunabilmektedir. Bu durum, hem "outlet" ya da "fabrika fiyatindan sati" algisiyla hareket
eden tiiketicinin aldatilmasina, hem de isletmeler aras1 haksiz rekabete neden olabilmektedir.

Bahse konu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla, "outlet" veya "fabrika ¢ikig fiyat”
adi altinda siirekli olarak indirimli satisa konu olabilecek mallarin belirlenmesine ve s6z
konusu satiglarin yalmizca bu satis tiiriinde faaliyette bulunulmas: kaydiyla yapilabilmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir. Aynca, aligveris merkezlerinin bu satig tiirtind belirten
ibare ya da ibareleri kullanabilmeleri, igerisinde yer alan perakende isletmelerin tamamimn bu
satig triinde faaliyette bulunmasina bagh kilinmaktadir.

MADDE 16- Diizenleme ile o6zellikle ¢ok sayida kisiye hitap eden aligveris
merkezlerinde bireysel ve sosyal ihtiyagtan karsilayan ve sosyo-kiiltiirel etkinliklere imkén
saglayan belirli niteliklere sahip ortak kullanim alanlarinin olugturulmasi ongoriilmektedir.

MADDE 17- Maddede, serbest piyasa ilkelerinden vazgegmeden, esnaf ve sanatkar
isletmelerinin  aligveris merkezlerinde faaliyet gdsterebilmelerine imkén saglayici
diizenlemeler getirilmekte, ayrica kaybolmaya yiiz tutmus mesleklerin yagatilmasma ydnelik
baz1 tedbirler alinmaktadir. Yine, bdlgesel tiretimi desteklemek amaciyla yoresel firlinlerin
organize perakende isletmelerde satigina yonelik diizenlemelere yer verilmektedir.

MADDE 18- Perakende isletmelerin giinliik galigma saatleri, bulunduklan bolgenin
niifus, iklim, cografi ve benzeri &zelliklerine bagh olarak farklihk arz edebilmektedir. Bu
durum, perakende isletmelerin ¢alisma saatlerinin belirlenmesinde bazi hallerde yerel
unsurlarin dikkate alinmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Maddede caligma saatlerine
iliskin genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, gerekli sartlarn varligi halinde perakende
isletmelerin ¢alisma saatlerinin yerel Dbirimlerce belirlenmesine ydnelik diizenleme

yapilmaktadir. Bunun yaninda, bolge veya iilke diizeyinde uygulama birliginin saglanmasi
gereken durumlarda, ilgili kurum ve kuruluslann miisterek teklifi tizering akanhgaogallgma
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saatlerini belirleme yetkisi taninmaktadir.




MADDE 19- Organize perakende isletmeler, iiretici ve tedarikgilerden buyiik
miktarlarda ahimlar yaparak tedarik maliyetlerini onemli dlgiide azaltabilirken, bu durum
yapis1 geregi esnaf ve sanatkér isletmeleri bakimindan daha zor olmaktadir. Bu da, esnaf ve
sanatkdr isletmelerinin organize perakende isletmelerine kiyasla mal ve hizmetleri daha
yilksek fiyatla satisa sunmalarina neden olmaktadir. Madde ile esnaf ve sanatkar
isletmelerinin, mal tedarikini etkin bir organizasyon yapisi altinda gergeklestirmelerini
saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir.

MADDE 20- Maddede, karsihkl bilgi ve gorils aligverisinde bulunmak ve sektore
yonelik politika olusturulmasina katki saglamak amaciyla. Guimriik ve Ticaret Bakanhginin
koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluglarn katilimiyla Perakendeciler Konseyinin
olusturulmas: 6ngorillmektedir.

MADDE 21- Maddede, Giimritk ve Ticaret Bakanlii ile Bakanlar Kurulunun,
Kanunun uygulanmas: ile ilgili gbrev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Bakanhpm, faaliyet konusu ve kollarina gore perakende igletmelerin bir kismini
Kanun kapsami diginda tutmak, gayrimenkul ve ikinci el otomobil alim satimu gibi perakende
ticaretindeki baz1 mesleklerin icrasina yonelik hususlari diizenlemek ve sektdrde uygulanacak
davrams kurallarim belirlemek gibi baz1 yetkiler belirtilmektedir.

Bakanlar Kurulunun ise, Stratejik Ticari Plana uygun ve ist meslek kuruluslarmn
goriisti alinarak Bakanlik¢a hazirlanan teklif tizerine kriterleri belirleme yetkisi ve 3572 sayil
Kanunda belirtilen diger miiesseselerin izin siiregleriyle ilgili usul ve esaslarm bir
yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme baglanmaktadir.

MADDE 22- Maddede, Bakanligin ve yetkili idarelerin Kanunun uygulanmas ile ilgili
denetim yetkisine iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

MADDE 23- Maddeyle, cezai yaptirima baglanmus eylemler ile bu eylemlere verilecek
cezalar ve cezalar1 vermeye yetkili makamlar diizenlenmektedir.

MADDE 24- Maddede, Kanunda 6ngoriilen diizenlemelere paralel olarak 3572 sayili
Isyeri A¢ma ve Calisma Rubsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun, 3194 sayith Imar Kanunu ve 640 sayili Gumrik ve Ticaret
Bakanligimun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede bazi
degisiklikler yapilmakta, bunun yaninda uygulamadaki sorunlarin giderilmesini teminen
isyeri agma ve caligma ruhsati verilmesi sirasinda istenilen ustalik belgesine iligkin hitkiim
iceren baz1 kanunlarda degisiklige gidilmektedir.

Biiyiiksehirlerde kurulacak aligveris merkezlerinin, kent biitlinliigi ve etkileyecegi
alamin genisligi bakimindan, biyiksehir belediyelerinin sorumlulugunda yiiriitiilmesi
gerektigi degerlendirildiginden, biiyiikgehirlerde aligveris merkezlerine yap: ruhsati, yap:
kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢aliyma ruhsatinin amlan belediye tarafindan

ruhsati verilirken Bakanlar Kurulunca belirlenecek kriterlerin ve ilgili mesl;éﬁrk g gﬁnm
goriisiiniin dikkate alinacag da hitkme baglanmaktadr. ; e




MADDE 25- Kanunun vyiiriirliige girmesiyle, yuriirlikten kaldinlacak ve
uygulanmayacak hiikiimler diizenlenmektedir.

GECICI MADDE 1- Maddede, PERBIS'In kurulmasina, mevcut perakende
isletmelerin durumuna, perakende isletmelere iligkin bilgilerin PERBIS'e aktarilmasina,
siirekli indirimli satis yapan perakende isletmelere, ortak kullamm alanlan ve raf tahsisine
iliskin gegig hiikkiimlerine yer verilmektedir.

MADDE 26- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 27- Yiiriitme maddesidir.




PERAKENDE TiCARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amag

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci esnaf ve sanatkarlar igletmelerine yonelik pozitif
ayrimeilik anlayisi gergevesinde; perakende isletmelerin agilig ve faaliyete gecis islemlerinin
kolaylagtirlmas:, perakende ticaretin kaliteli ve standartlara uygun olarak serbest piyasa
ortaminda etkin ve siirdiiriilebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi, perakende igletmelerin
dengeli bir sekilde bilylime ve gelismesinin saglanmasi, retici ve tiiketicilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, haksiz rekabetin engellenmesi ve perakende isletmelerin
faaliyetleri ile bunlarin tretici ve tedarikgilerle iligkilerinin diizenlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 — Bu Kanun; perakende isletmelerinin agilis ve faaliyet ve denetimlerine
iliskin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasinda Bakanlik, belediye, il 6zel idareler,
meslek kuruluslary, tist meslek kuruluslari ve diger idarelerin gérev, yetki ve sorumluluklarim
kapsar.

Tanimlar
MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Aligveris merkezi: Bir yap1 veya alan biitiinligii olan, merkezi bir yonetime ve ortak
kullamm alanlarina sahip, icinde bilylk magaza ve/veya beslenme, giyinme, eglenme,
dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kismimn veya tamaminn kargilandifi diger
igyerleri bulunan, merkezi bir yonetime ve ortak kullamm alanlan ile yonetmelikle belirlenen
diger niteliklere sahip isletmeyi,

b) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanliini,

¢) Bayi isletme: S6zlesmeye dayal olarak bir isletmenin mal ve hizmetlerinin satig1 ile
satis sonras1 hizmetlerine aracilik eden ve kendi adina bagimsiz ¢aligan igletmeyi,

¢) Biiyilk magaza: Hangi ad altinda olursa olsun, tiiketim mallarimn perakende
satiginin yapildigi, en az dort yiiz metrekare satig alanina sahip igletmeyi,

d) Esnaf ve sanatkar igletmesi: 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglari Kanununun 3 {incii maddesinin (a) bendinde tarif edilen kisilerce igletilen
isletmeyi,

e) Hizh titketim mali: Gida, igecek, temizlik ve kisisel bakim trlinlerini,

f) Isyeri agma ve c¢ahigma ruhsati: 14/6/1989 tarihli ve 3572 saylﬁ IgyerlﬁAgma ve
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Kanun ile bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda yetkili idare tarafindan verilen, perakende
isletmelerin agihg ve faaliyete gegis siirecindeki diger izin, onay ve olur gibi islemleri de
kapsayan izni temsil eden belgeyi,

g) Komisyon: Stratejik ticari plam hazirlamakla gdrevli ve yetkili komisyonu,

§) Magaza markali firiin: Biiyilk mafaza veya zincir magazanim, bagkalarina
{irettirerek kendi ad veya markasiyla igyerinde sattif1 ve bunlarin fiyat, ambalaj veya tanitimi
iizerinde kontrole sahip oldugu irtini,

h) Meslek kurulusu: Esnaf ve sanatkarlar odalar birligi ile ticaret ve sanayi odasini,
ticaret ve sanayi odasimin ayr1 kuruldugu yerlerde ticaret odasim,

1) Ozel yetkili isletme: Sozlesmeye dayah olarak bir igletmenin, ybnetim ve
organizasyon ile dagitim veya pazarlama teknolojileri gibi konularda bilgi ve destegini almak
suretiyle bu isletmenin mal veya hizmetinin satis: tizerindeki imtiyaz hakkim bedel, bolge ve
sitre gibi belirli sartlar ve simrlamalar dahilinde kullanan bagimsiz ticari isletmeyi,

i) Perakende bilgi sistemi: Perakende isletmelerin agilis ve faaliyeti ile kapaniginda
gerekli bagvuru ve diger islemlerin tek merkeze yapilmasini ve bu merkezden
sonuclandiriimasini saglayan elekironik bilgi sistemini,

j) Perakende isletme: Aligveris merkezi, bilyiik magaza, zincir mafaza, bayi igletme,
ozel yetkili isletme ve perakende ticaretle ugragan diger ticari isletmeler ile esnaf ve sanatkar
isletmelerini,

k) Perakende ticaret: Mal ve hizmetlerin perakende isletmelerce satisi ve
pazarlanmastyla ilgili faaliyetler biitlintinii,

1) Satis alam: Miinhasiran biiro amagh kullamlan isyerleri ile konaklama, depolama,
{iretim tesis ve alanlan ile ortak kullanim alanlan barig olmak iizere; aligverig merkezlerinde
isyerlerinin toplam alanlarim, bilyilk magaza ve zincir magazalarda ise dogrudan satig yapilan
ve araci saticilara kiralanan alanlar,

m) Ust meslek kurulusu: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonunu,

n) Yetkili idare: Isyeri agma ve cahigma ruhsatimz1 vermeye yetkili belediye veya il zel
idaresini,

0) Zincir magaza: Satig alam dort yiiz metrekarenin altinda olan ve hangi ad altinda
olursa olsun titketim mallarinin perakende satisimin yapildigi, aym: ticaret unvam veya isletme
adi altinda bir merkeze bagl faaliyet gosteren en az bes subesi ya da isletmesi bulunan yahut
sayisina bakiimaksizin iglerinden biri biiytik magaza olan igletmeleri, A

ifade eder.




IKiNCi BOLUM
Stratejik Ticari Plan, Komisyonu, Tesvik ve Destekler

Stratejik ticari plan

MADDE 4 — (1) Stratejik ticari plan il diizeyinde hazirlamir. Planin hazirlanmasmda,
faaliyet konusu ve kollarina gore perakende isletmelerin birbirlerine, meskenlere, insan
saglig bakimindan risk olugturan tesis ve benzeri yerler ile yerlesim merkezlerine mesafesi
dikkate alinir,

(2) Stratejik ticari plan, komisyonun kararim miiteakip en geg yedi is glinii igerisinde
ticaret il mudirligii veya Bakanlik tarafindan PERBIS’e aktarilir ve ilan edilmek suretiyle
yiirtirlige konulur.

(3) Komisyon, stratejik ticari plam kendisi hazirlayabilecegi gibi yonetmelikle
belirlenen nitelikleri haiz kuruluslar veya ilgili meslek kuruluglan ile igbirligi icinde
Gniversitelere de hazirlatabilir. Planin  hazirlanmasina, degistirilmesine, PERBIS’e
aktarilmasina ve ilan edilmesine iliskin giderler ile Komisyonun galigmasina ve iyeleri ile
raportorlerin huzur haklanna iliskin giderler tist meslek kuruluglarimn biit¢esinden her yil
yiizde bir oranina kadar ayrilacak paydan karsilamyr.

(4) Stratejik ticari plan, perakende igletmelerine agihs ve faaliyete gegis izni verilmesi
ile bunlarin faaliyeti siirecinde, aligveris merkezi, biiylik magaza, zincir magaza ile bayi ve
ozel vetkili isletmeler igin baglayic: nitelikte; diger ticari igletme ile esnaf ve sanatkar
isletmeleri igin ise tavsiye niteligindedir. Ancak Vali Baskanlifinda kamu ve meslek
kuruluslarimn temsilcilerinin katilimiyla olusacak komisyon, stratejik ticari planin diger ticari
isletme ile esnaf ve sanatkér isletmelerinin bir kismi veya tamami i¢in baglayic1 nitelikte
olmasina karar vermeye yetkilidir.

(5) Belediyeler, imar planlarim stratejik ticari plana uygun olarak hazirlamak
zorundadir.

(6) Stratejik ticari planm hazirlanmasina ve dikkate alinacak diger ilkeler ile bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Stratejik ticari plan komisyonu

MADDE 5 — (1) Stratejik ticari plan komisyonu; valinin bagkanh@mda, ticaret il
miidirii, belediye baskan, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde biiyiiksehir belediyesi bagkan,
defterdar, cevre ve sehircilik il miidiirti, ulagtirma, denizcilik ve haberlesme bilge mudiird,
calisma ve sosyal giivenlik il midirii, kalkinma ajansi yatirim destek ofisi koordinatori,
KOSGEB il miidiirii ve TUIK bolge miidiirli, esnaf ve sanatkérlar odalar birligi yOnetim
kurulu baskam, sehir plancilan odasi subesi miidiirii ile en fazla tiyeye sahip tiiketici drgutii
bagkani ve ildeki ticaret ve sanayi odalar ile ticaret odalarimin kendi aralarindan belirleyecegi

bir yonetim kurulu baskannmn katihmu ile olugur. {lge bazli ¢alismalarda ilgili ilge belediye
baskan, ilgili esnaf ve varsa ticaret odalarindan birer temsilci katilir. Ayrica, anifan.} gmrTh(e
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(2) Gergek ve tiizel kisiler, komisyonun gérevi kapsaminda ihtiyag duydugu her tiirlti
bilgi ve belgeyi gecikmeksizin komisyona gondermek zorundadir.

(3) Komisyonun olusturulmas ile ¢ahismasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Tesvik ve destekler

MADDE 6 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore stratejik ticari planda belirlenen esaslar
dogrultusunda agilmayan ve/veya faaliyette bulunmayan perakende igletmeleri, Devlet,
mahalli idareler ve diger kamu tiizel kisileri, kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluglari
ile kredi ve kefalet kooperatifleri tarafindan verilen tegvik ve desteklerden yararlandinlamaz.

(2) Perakende isletmelerinden stratejik ticari planda belirlenen ticaret bolgelerinde
acilanlara ve/veya faaliyette bulunanlara, birinci fikrada belirtilen tegvik ve desteklere ilave
destekler saglanabilir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasina iligkin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan verilecek
destekler igin Bakanlikga, birinci fikrada sayilan diger kurum ve kuruluslarca verilecek
destekler igin ise Bakanlar Kurulunca belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Perakende Bilgi Sistemi, Izin ve izin Siireci

Perakende bilgi sistemi

MADDE 7 - (1) Perakende isletmelerin agihig ve faaliyeti ile kapamsinda gerekli
basvuru ve diger islemlerin yapilmasi, ilgili kurum ve kuruluglara iletilmesi,
degerlendirilmesi, sonuglandirilmas: ve bu isletmelere yonelik veri tabaninin olugturulmasi ile
bilgi paylasimmin saglanmasi amaciyla Bakanhik biinyesinde kisa adi PERBIS olan
perakende bilgi sistemi kurulur.

(2) PERBIS, Bakanhkga ilgili kurum ve kuruluglarin erigimine agilir ve bu kurum ve
kuruluslar nezdinde kurulan elektronik kayit sistemleriyle ¢evrimigi olarak birbirine baglanir.

(3) PERBIS'in kurulug ve isletimi ile PERBIS'e bilgi ve belge aktarimina iligkin
giderlerin karsilanmasmda ve perakende ticaretin geligtirilmesinde kullanilmak tizere st
meslek kuruluslarimin biitgelerinden her yil binde bes oranina kadar pay ayrilir. Bu payin
yeterli olmamasi halinde sdz konusu giderler, Bakanhk biitgesine konulan &denekten
karsilanir.

(4) PERBIS'te yer alacak ve erisime agilacak bilgiler ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger usul ve esaslar ilgili meslek kuruluslarindan alinacak gdriis ve Oneriler de dikkate
alinarak hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.

Izin ve izin siireci

MADDE 8 - (1) Perakende isletmeler, yetkili idarenin izniyle agilir ve faaliyete geger.
izin, 3572 sayil Kanun ve bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde PERBIS iizerinden verilir.

(2) Izin verme yetkisi, mevzuatta Ongorillen sartlarin yerine getirilip getirilmediZinin
incelenmesi ile sinirlidir.

(3) Usuliine uygun izin alinmaksizin isyeri agilamaz ve faaliyette bulunulamaz.

(4) Izin basvurusu, dogrudan veya PERBIS tizerinden yetkili idareye yapilir. Dogrudan
yapilan basvurular, yetkili idare tarafindan PERBIS'e islenir. Izin bas};,g “basvuru




tarihinden itibaren en geg ti¢ is giinil iginde yetkili idarece 6n degerlendirmeye tabi tutulur.

(5) Degerlendirme sonucu uygun bulunan bagvurular, perakende isletmenin agilig
siirecinde yer alan ilgili kurum ve kuruluglara, dérdincii fikrada belirtilen siire igerisinde
PERBIS iizerinden iletilir. Bu iletimle birlikte, ilgili kurum ve kuruluslara da gerekli bagvuru
yapilmus sayilir.

(6) Ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan, mevzuatlan cercevesinde gerekli
degerlendirmeler yapihr ve yonetmelikle belirlenen esaslara uygun olarak, perakende
isletmenin agilis ve faaliyete gegisi icin gerekli olan bilgi ve belgeler PERBIS'e iglenerek
yetkili idareye iletilir,

(7) Mevzuatta éngorillen sartlar tastyan perakende isletmelere, PERBIS lizerinden izin
verilerek isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati diizenlenir.

(8) Basvurusu uygun bulunmayanlara, sonug gerekgeli olarak teblig edilir.

(9) Perakende isletmenin faaliyet konusunun degigmesi veya baska bir adrese taginmasi
ya da devredilmesi hallerinde, en geg bir ay iginde yetkili idareye miiracaat edilerek isyeri
acma ve calisma ruhsatinin yenilenmesi zorunludur. Faaliyet konusu degisikliginde igyeri
acma ve ¢alisma ruhsati yenilenmedikge faaliyette bulunulamaz.

(10) Altme: fikrada ongériilen esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
ilke ve Kurallar
Sozlesmeye baghhk

MADDE 9 — (1) Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende isletmeler arasindaki alim
satim islemlerine iligkin sézlesmeler, mevzuat hiikiimleri gergevesinde yapilir.

(2) Bakanlik, gerekli gordiigii takdirde, taraflarin haklarmin korunmas: ve
yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesi ile s6zlesmelerin taraflarin aleyhine dengesizlige yol
agmayacak ve diiriistliik kuralina uygun olacak sekilde yapiimasinin saglanmasi amaciyla,
s6zlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlan belirlemeye yetkilidir.

Haksiz ticari uygulamalar

MADDE 10 - (1) Perakende isletmelerin kendi arasindaki veya bunlar ile tiretici ya da
tedarikgiler arasindaki islemlerde, aldatic1 ve diiriisthiik kuralina aykir1 davramslarda veya
hukuka aykir1 diger ticari uygulamalarda bulunulamaz.

(2) Bu maddede diizenlenmeyen hususlarda, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Ttirk
Ticaret Kanununun 54 ila 63 {incii maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Prim ve bedel talebi

MADDE 11 — (1) Biiyiik magaza ve zincir magazalar ile bayi ve tzel yetkili
isletmeler; tiretici veya tedarikgiden her ne ad ad1 altinda olursa olsun bir prim veya bedel
talep edemez.

[

(2) Birinci fikrada sayilan perakende igletmeler, satisa konu tiriiniin talebini dogrudan
etkileyen reklam, anons veya raf tahsisi gibi hizmetlerden dolayi Uretici veya tef}éﬁ lden,
sézlesmede tiirii ve oram belirtilmedikge prim ya da bedel talebinde bulunamaz. Bii halde,




prim veya bedel talebinin szlesme siiresiyle simirli olmas1 ve prim ya da bedel talebine konu
olan iiriiniin s6zlesme siiresince rafta tutulmasi zorunludur.

Odeme siiresi

MADDE 12 — (1) Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende igletmeler arasindaki alim
satim iglemlerinden kaynakli 6demelerin, sézlesmede éngoriilen tarihte yapilmasi esastir.

(2) Uretim tarihinden itibaren otuz giin iginde bozulabilen lmzli tikketim mallarina
iliskin 5demelerin siiresi; iiretici veya tedarikginin tarnimsal ya da hayvansal iiriin tireticisi
yahut kiicitk veya orta dlgekli isletme oldugu durumlarda, teslim tarihinden itibaren yirmi
giinii gecemez. Giinliik kaydiyla satilan besin iiriinlerinde bu siire on giin olarak uygulanir.

(3) Bu maddede diizenlenmeyen hususlarda, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanununun 1530 uncu maddesi hitkiimleri uygulanir.

Magaza markal iiriin

MADDE 13 — (1) Yurt iginde iiretilen ve hizl1 tilkketim mal niteligi tasiyan magaza
markali iiriinlerin {izerinde ve ambalajinda, perakendecinin yam sira iiretici veya tedarikginin
ad, unvan veya markasi da kolaylikla goriilebilecek sekilde yer alir.

2) Magaza markali {iriinlerin miktari 0 magazada ayni igerikteki diger markali
{irinlerin miktarinmn yiizde yirmisinden fazla olamaz. Perakende isletmenin ya da perakende
isletmenin sahibi ya da ortag1 oldugu firmalarin iirettigi trtinler de ayni oran igerisinde
degerlendirilir. Bakanlik, gerekli gordiigii durumlarda bu orani degigtirebilir.

(3)  Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Kampanyah satis ve ahgveris festivali

MADDE 14 — (1) Perakende isletmeler, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Ttketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanunda ¢ngoriilen usul ve esaslara uymak kaydiyla indirimli veya
promosyonlu satiy kampanyalar: diizenleyebilir. Ancak kampanyamn siiresi; sevgililer glinii,
anneler giinii, babalar giinii, yilbagt, dini bayramlar dncesi ve mevsim sonlarinda onbes giinii,
isyeri acilis1, devri, kapamigi, adres veya faaliyet konusu degisikliginde t¢ ay1, 6102 say1l1
Kanun hiikiimlerine gére tasfiye durumunda ise alt: ay1 gegemez.

(2) Satig kampanyalari, mal veya hizmetin fiyatina ve/veya kalitesine iligkin yamltici
nitelikte olamaz.

(3) Ciro, aktif bityiikilik veya ¢ahsan sayis: dikkate alinmak suretiyle Bakanlik¢a
belirlenen perakende isletmeleri, indirimli veya promosyonlu satig kampanyasiun baglangig
ve bitis tarihleri ile kampanyada uygulanacak en diiglik ve en yiiksek indirim oranlarini en geg
kampanyamn ilk ginti PERBIS’e bildirmek ve varsa internet sayfasinda ilan etmekle
yukiimliidir.

(4) Mahalli idareler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile bun m?‘ortagl
oldugu sirketler; birlikte veya bagimsiz olarak, perakende isletmeler ile dlger ‘kuruluslarin




katithmiyla, yilin belli dénemlerinde, ilge, il, bélge veya ilke diizeyinde aligveris festivali
diizenleyebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin  bu festivaller i¢in
ayiracaklan odenck miktar, biitgelerinin yiizde besini gecemez. Ahgveris festivalinin
baslangig ve bitis tarihleri ile festivalin programi ve uygulama alam onceden Bakanhga
bildirilir.

(5) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir.

Siirekli indirimli satig

MADDE 15 - (1) Siirekli indirimli satis; seri sonu, sezon sonu, ihrag fazlasi, kusurlu ve benzeri
mallarmn indirimli fiyattan veya mallarin fabrika ¢ikis fiyat1 izerinden y1l boyunca satilmasidir.

(2) Birinci fikrada 6ngoriilen satiglar, yalnizca bu satig tiiriinde faaliyette bulunulmasi kaydiyla
yapilabilir. Siirekli indirimli satis yapan perakende isletmelerin &n cephesinde, kolaylikla goriilebilir
ve okunabilir sekilde bu satis tiiriinii gdsterir ibare ya da ibarelere yer verilir. Algveris merkezlerinin
bu ibare ya da ibareleri kullanabilmeleri, ierisinde yer alan perakende isletmelerin tamaminmn bu
madde kapsaminda faaliyette bulunmasma baghdir.

(3) Siirekli indirimli satisa konu mallar ile bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

Ortak kullanim alanlar

MADDE 16 — (1) Algveris merkezi, bliyiik magaza, zincir magaza ve diger ticari
isletmeler 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuata gére miisterileri igin
licretsiz otopark alani olusturmakla yiikiimltiddir.

(2) Aligveris merkezlerinde, satis alamnin en az binde begine tekabiil eden alanin sosyo-
kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi amaciyla ayrilmasi zorunludur. Bakanlik, bu oram bir
katina kadar artirmaya veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir.

(3) Algveris merkezlerinde, acil tibbi miidahale finitesi, ibadethane, bebek bakim odasi,
¢ocuk oyun alam, tuvalet gibi ortak kullamim alanlari olugturulur.

(4) Ortak kullanim alanlarmin olusturulmasinda engelliler ile yash ve gocuklarm
ihtiyaglan dikkate alinir.

(5) Bu madde uyarinca olusturulacak ortak kullanim alanlan ile bunlarin niteliklerine,
bu alanlara iliskin ortak giderlere ve bunlara katilma, giderlere katilanlarin
bilgilendirilmesine ve bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Yer ve raf tahsisi

MADDE 17 — (1) Aligveris merkezlerinde, esnaf ve sanatkér isletmecilerine rayi¢ bedel
{izerinden kiraya verilmek Gizere, toplam satig alammn en az ylizde besi oraninda yer aynlir.
Bu yerler, esnaf ve sanatkir igletmecilerinden yeteri kadar talep olmamas1 veya bosalan
yerlerin doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine de kiralanabilir.

(2) Ahsveris merkezlerinde; geleneksel, kiiltiirel veya sanatsal degeri olan kaybolmaya
yiiz tutmus meslekleri icra edenlere kiraya verilmek iizere, toplam sati§ alanimn en az ytizde
biri oraninda yer aynlir. Bu yerlerin kira bedeli, rayi¢ bedelinin ddrtte birinden fazla olamaz.
S6z konusu meslekler, ilgili tist meslek kurulusunun goriisii alinarak Bakanlhikga belirlenir ve
ilan edilir. _

(3) Hizh tiiketim mallarmin satigmmn yapildigt biiyilk magaza ve zincir magazalarda,




satig alanlarimin en az yiizde birine tekabiil edecek gekilde raf alam, magazanin bulundugu
ilde wiretilmesi kaydiyla cografi isaretli olarak tescil edilen veya cograti isaretli olarak tescil
edilmemis olsa bile meslek kuruluslarnmn uygun gériisii ahnarak ticaret il miidiirltklerince
belirlenen yoresel iirtinlerin satigina ayrilir. Yoresel triinlerle doldurulamayan raf alanlan,
diger iirtinlerin satig1 amaciyla kullanilabilir.

(4) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Calisma saatleri

MADDE 18- (1) Biiyiik magazalar Pazar giinleri ve resmi tatillerde kapah olacaktir.
Diger giinler ¢alisma saatleri 10.00 — 21.00 ile simrhdir. Meslege, mevsime ve turizme 6zgil
sartlar ve benzeri hususlar gozetilerek, perakende isletmelerin bir kismimn veya tamamimin
calisma saatleri, meslek kuruluglarimn miisterek teklifi tizerine biiyiiksehir belediyesi bulunan
yerlerde biiyiiksehir belediye enciimenince, dier yerlerde ise belediye enciimenince
belirlenebilir. Esnaf ve sanatkar isletmelerinin ¢alisma saatlerinin belirlenmesinde, meslek
kurulusunca ilgili esnaf ve sanatkar odasinin goriigii alinur.

(2) Ust meslek kuruluglarimin ve Tiirkiye Belediyeler Birliginin misterek teklifi lizerine,
faaliyet kollarina gére perakende isletmelerinin ¢aligma saatlerinin bolge veya iilke diizeyinde
belirlenmesine iligkin Bakanlik yetkisi sakhdir.

BESINCI BOLUM
Tedarik ve Dagiim Kooperatifleri, Perakendeciler Konseyi

Tedarik ve dagitim kooperatifleri

MADDE 19 - (1) Esnaf ve sanatkir isletmelerince satiga sunulan mallann etkin bir
sekilde piyasadan temini amaciyla tedarik ve dagitim kooperatifleri kurulabilir. Bu
kooperatiflerin kurulusu ve anasdzlesme degisikligi Bakanhk iznine tabidir.

(2) Kooperatif ortaklarinm en az iki yildir kesintisiz olarak 5362 sayili Kanuna tabi
odalara kayith olmas: sarttir. Bakanlik; bu kooperatiflerin ortaklik sartlarini, kurulusunda
aranacak asgari sermaye miktarini ve ortak sayisim belirlemeye, drnek anasdzlesmelerini
diizenlemeye, giivenli, agik ve istikrarlh bir sekilde faaliyet gostermelerine iliskin
diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

Perakendeciler konseyi

MADDE 20 - (1) Perakende ticaretin bu Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin
saglanmas1 hususunda kargilkli bilgi ve goriis aligverisinde bulunmak, sektdre yonelik
politika olusturulmasina katki saglamak, sorunlar tespit etmek, alinacak 6nlemieri belirlemek
ve ilgili kurum ve kuruluglar arasinda igbirligini saglamak {izere Bakanhgin
koordinatérligiinde Esnaf ve Sanatkar Birliklerinden de iiye alinmasi suretiyle Perakendeciler
Konseyi olusturulur. Konseyin sekretarya hizmetleri Bakanhgm ilgili genel midiirliig
tarafindan ytiriitiliir.

(2) Perakendeciler Konseyinin kurulusu ve caligmasma iliskin giderler ile harcirah
giderleri ve sair harcamalar Bakanlik biit¢esine konulan 6denekten karsilanir.

(3) Perakendeciler Konseyinin iyeleri, ¢aligma usul ve esaslan ile diger hususlar
yonetmelikle belirlenir.




ALTINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler, Denetim ve Ceza

Gorev ve yetkiler

MADDE 21 - (1) Bakanlik;

a) Perakende sektoriinlin ve perakende igletmelerin dengeli bir sekilde biiylimesi ve
gelismesine yonelik ¢aligmalar yapmaya,

b) Faaliyet konusu ve kollarina gore perakende igletmelerin bir kismim bu Kanunun
kapsami diginda tutmaya,

¢) Perakende ticarette uygulanacak davrams kurallanm belirlemeye ve bu alandaki
mesleklerin icrasina ydnelik her tiirlii hususu diizenlemeye,

¢) Istatistiki bilgileri derlemeye ve yayimlamaya,

d) Bu Kanunda 8ngériilen yonetmelikleri gikarmaya,

e) Bu Kanunun uygulamastyla ilgili olarak ikincil diizenlemeler yapmaya, her tiirlii
idari tedbiri almaya,

goérevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlar Kurulu;

a) Bakanligin Stratejik Ticari Plana uygun ve ist meslek kuruluslarmin goriisti alinarak
hazirlanan teklifi tizerine, faaliyet konusu ve kollarina gore perakende isletmelerin agihs ve
faaliyete gecisinde, isletme sayis1 ve bunlarm birbirlerine yakinligi, ulagim imkénlari,
isletmelerin gevreye, altyapiya ve trafife getirecegi yiikler ile can ve mal gitvenligi riski gibi
ekonomik, sosyal, demografik ve cevresel faktorler acisindan gozetilecek kriterleri
belirlemeye,

b) i¢isleri Bakanhigimin teklifi ve Bakanhigin uygun goriisii iizerine, 3572 sayili
Kanunda belirtilen diger miiesseselerin izin  sireglerinin PERBIS iizerinden
gerceklestirilmesine karar vermeye ve bu hususa iligkin usul ve esaslar1 bir yonetmelikle
diizenlemeye,

yetkilidir.

Denetim

MADDE 22 - (1) Bakanlik, perakende isletmeler ile diger gergek ve tiizel kisiler
nezdinde bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirléi denetimi yapmaya yetkilidir.
Bakanlik denetim yetkisini dogrudan kendisi kullanabilecegi gibi yetkili makam vasitasiyla da
kullanabilir.

(2) Yetkili idareler, yetki alanlariyla sinirh olmak kaydiyla, bu Kanun ve ilgili mevzuat
hilkiimleri ile Bakanlik diizenlemeleri cergevesinde perakende isletmeler nezdinde gerekli
denetim ve uygulamalar: yapmakla gérevli ve yetkilidir.

(3) Birinci fikrada belirtilen kisiler, yapilan denetimler sonucunda Bakanlikga verilen
talimatlara uymak zorundadir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ceza hitkiimleri

MADDE 23 - (1) Diger kanunlara gére daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bu
Kanunun;

a) 8 inci maddesinin Ugiincii fikrasina aykir1 hareket edenler ile ayni maddenin
dokuzuncu fikrasina gére isyeri agma ve c¢alisma ruhsatimi yeniletmeyenlere iki bin Turk
Lirasi,

b) 11 inci maddesine aykiri hareket eden bilyitk magaza, zincir magaza ile bayi y bz
yetkili igletmelere her bir aykirilik igin on bin Tiirk Lirasi,

¢) 13 tincii maddesi ile 17 nci maddesinin tiglincii fikrasina aykir hareket eden buyuk .
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magaza ve zincir magazalara on bin Tiirk Liras,

¢) 14 tincii maddenin birinci fikras: ile 15 inci maddesine aykir hareket edenlere bes bin
Tiirk Lirast,

d) 16 mnc1 maddesi ile 17 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykir1 hareket eden
alisveris merkezlerine yirmi bin Tiirk Lirast,

e) 18 inci maddesine gére belirlenen ¢aligma saatlerine aykiri hareket edenlere iki bin
Tiirk Lirasi,

f) 21 inci maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendine gore belirlenen davrang kurallar ve
yonetmelikle belirlenen diger kurallara aykirt hareket edenlere ti¢ bin Tiirk Lirast,

g) 22 nci maddesinin tgiincii fikrasina uygun hareket ctmeyenler ve bu Kanun
cercevesinde Bakanlik¢a alinan tedbirlere ve verilen talimatlara uymayanlar ile denetime
yetkili olanlarca istenilen defter, kayit, belge ve bunlara iliskin bilgileri vermeyenlere veya
eksik verenlere ya da denetim elemanlarinin gorevlerini yapmalarini engelleyenlere iki bin
Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanunun 8 inci maddesinin iiglincii ve dokuzuncu fikralarina aykinn hareket
edenlere birinci fikramin (a) bendinde ongorillen idari para cezasimn yani sira yetkili
idarelerce igyeri kapatma cezas verilir.

(3) Birinci fikranin (a), (), (e), (f) ve (g) bentlerinde dngoriilen cezalar; biiyiik magaza,
zincir magaza, bayi isletme ve &zel yetkili igletme tarafindan islenmesi halinde bes kat,
aligveris merkezi tarafindan islenmesi halinde ise on kat artirilarak uygulanir.

(4) Bu maddenin birinci fikrasmin (g) bendinde &ngorillen idari para cezalarim
Bakanlik, diger idari para cezalanm ise dogrudan veya Bakanhgm talebi lzerine yetkili
idareler uygulamaya yetkilidir. Idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanhkta ilgili genel
miidiirliige devredilebilir.

(5) Bu maddede belirtilen idari para cezalarmin verilmesini gerektirir fiilin bir takvim
yih icinde tekrar1 halinde, her bir tekrar igin iki kat: idari para cezas1 uygulanir.

(6) Idari para cezalarina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

YEDINCi BOLUM
Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler

MADDE 24 - (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil Imar Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasimin sonuna "Biiyiiksehirlerde, aligveriy merkezlerine yapr ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir." ctimlesi, birinci fikrasindan
sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmisgtir.

"Aligveris merkezi projesi igin yap1 ruhsati verilirken, o yerdeki ticaret veya ticaret ve
sanayi odasi ile esnaf ve sanatkérlar odalar1 birliginin goriisti ile Bakanlar Kurulunca bunlarin
acilisina yonelik belirlenen kriterler dikkate alinr.”

(2) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil Mesleki Egitim Kanununun 30 uncu maddesinin
ikinei fikrasinda gegen ", meslek odalan ise igyeri sahibi olarak tiye kayd: yaptiracaklardan,"
ibaresi "veya o isyerinde ustalik gerektiren igleri yapacaklardan" seklinde degistirilmistir.

(3) 3572 sayih Kanunun; 1 inci maddesindeki "amaci," ibaresinden sonra gelmek iizere
"ticaret," ibaresi eklenmis, 3 {incli maddesinin birinci fikrasimin (c¢) bendinin (ca) alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve (c) bendinden sonra gelmek tizere (d) bendi eklenmistir.

"ca) Gida ile ilgili olanlar d&hil 1 inci simf gayrisihhi miiesseseler ile .ahsv
merkezleri i¢in biiyiiksehir belediye bagkanlig1” Mg ot




"d) Bakanlar Kurulunca faaliyet konusu veya kollarina gére perakende isletmelerin
acilis ve faaliyete gecisine iligkin belirlenen kriterlere uygun olmak."

(4) 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 1 02 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir,

"MADDE 102 - Odaya kayit sirasinda, ticaret siciline kayith olanlardan 5/6/1986 tarihli
ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda 6ngoriilen ustalik belgesi istenmez."

(5) 5362 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasimn son ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Sicil ve oda tarafindan, esnaf ve sanatkérlardan kayit sirasinda 3308 sayii Mesleki
Egitim Kanununda dngoriilen ustalik belgesi istenmez.”

(6) 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Gumriik ve Ticaret Bakanligimn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
gecen "Merkezi Sicil Kayit Sistemini kurmak, isletmek ve bu sistemin diger kurum ve
kuruluslar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasmna iliskin ¢aligmalari yiirtitmek."
ibaresi madde metninden cikartilmug, (f) bendi asafidaki sekilde degistirilmig, maddeye
asagidaki bentler eklenmis ve takip eden bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

"f) Elektronik ticarete yonelik diizenlemeler yapmak, bu konuda mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek, elektronik ticaretin gelisimine iligkin ¢aligmalar yapmak ve gerekli
tedbirleri almak."

"g) Esnaf ve sanatkér igletmelerinin ticari faaliyetlerini ilgilendiren hususlarda ilgili
Genel Midiirlikle isbirligi icinde hareket etmek suretiyle perakende ticarete yonelik
diizenlemeler yapmak, perakende ticarete iligkin mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek,
perakende sektoriiniin saglikli bir sekilde biiylimesi ve gelismesine yonelik caligmalar
yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

g) Yurt i¢i fuar, sergi ve panayirlara yonelik diizenlemeler yapmak.

h) Merkezi Sicil Kayit Sistemini, Hal Kayit Sistemini ve Perakende Bilgi Sistemini
kurmak, isletmek, bu sistemlerin diger kurum ve kuruluglar nezdinde tutulan kayit
sistemleriyle baglanmasina iliskin galigmalar yapmak ve gerektiginde bu sistemleri diger
kurum ve kuruluslarin erisimine agmak ve bu sistemlerce iiretilen istatistiki bilgileri derlemek
ve yayimlamak."

(7) 640 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde gecen "bilgi sistemi olusturmak™ ibaresinden sonra gelmek lizere "ve bu sistemce
iiretilen istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak." ibaresi, (c) bendinden sonra gelmek
iizere de asapidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir,

"¢) Perakende ticarete iliskin mevzuat gergevesinde esnaf ve sanatkdr igletmelerinin
ticari faaliyetine yonelik ¢alismalar ve diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak.”

Yiiriirliikten kaldiridan ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 25 - (1) 3572 sayill Kanunun 35 inci maddesinin ii¢tincii fikras1 yurlrliikten
kaldirilmastir.

(2) 3572 sayih Kanunun bu Kanuna aykin hiiktimleri uygulanmaz.

(3) 2/1/1924 tarihli ve 394 sayih Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri, perakende
isletmeler hakkinda uygulanmaz.

Gegicl hiikiimler

GECICI MADDE 1 - (1) PERBIS kuruluncaya kadar, perakende 1§letmeler1n-f-ag111$ Ve
faaliyete geglg islemleri 3572 sayil Kanuna ve ikincil mevzuatina gore ytirGittiltir. 7 &

(2) Isyeri agma ve galigsma ruhsati verilmesi siirecinde yer alan yetkili idareler ve 11g111 =
diger kurum ve kuruluslar; Bakanlifin koordinasyonunda, teknik ve personel gl pllarl 1le
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gerekli diger husustari PERBIS kuruluncaya kadar tamamlayarak bilgi sistemlerini PERBIS'le
uyumlu hale getirir.

(3) Perakende isletmelere ait gerekli biitiin bilgiler, kurulmasindan itibaren en geg bir
yil icerisinde Bakanhgin koordinasyonunda yetkili idare tarafindan PERBIS'e aktarilir.
Bakanlik, bu siireyi birer yili gegmemek lizere en fazla iki defa uzatmaya yetkilidir.

(4) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibaniyla yapr ruhsati almig olmakla birlikte
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almams olan aligveris merkezleri hakkinda Kanunun 24 {inci
maddesinin birinci fikras: hitkmii uygulanmaz.

(5) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce perakende isletmelerin alms oldugu
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar: gegerliligini korur.

(6) Siirekli indirimli satis yapan perakende isletmeler bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren iki y1l i¢inde durumlarimi Kanunun 15 inci maddesine uygun hale getirir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce igyeri agma ve galisma ruhsati almug
olan aligveris merkezlerinde, 16 nci maddede dngoriilen ortak kullamm alanlan, Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde olusturulur.

(8) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, alisveris merkezlerinde bosalan satig
alanlan 13 iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen orana ulagilana kadar esnaf ve sanatkar
isletmelerine oncelik verilmek suretiyle kiralanr.

(9) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, ahgveris merkezlerinde bosalan satig
alanlari 17 nci maddenin ikinei fikrasinda belirtilen orana ulagilana kadar geleneksel, kiiltiirel
ve sanatsal degeri olan kaybolmaya yliz tutmus meslekleri icra edenlere kiralanar.

(10) Bu Kanunun 17 nci maddesinin tiglincii fikrasinda biiylk magaza ve zincir
magazalarda ydresel firlinler igin §ngériilen raf tahsisi, bu Kanunun yiriirliife girdii tarihten
itibaren bir yil iginde yapilir.

(11) Bu Kanunda belirtilen yénetmelikler, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
bir y1l iginde Bakanlik¢a ¢ikarilir.

Yiiriirhik

MADDE 26 - (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.

Yiirtitme
MADDE 27 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.




