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GENEL GEREKCE

Bugiin itibariyle Ulkemizde, anakaradan bagimsiz, birer adadan olusan iki, adalardan olusan
iki olmak iizere toplam dort ilge ve dort ilge belediyesi bulunmaktadir. Bunlardan ikisi birer adet, ikisi
de birden ¢ok adadan olugmaktadir. Bu ilgelerden Bozcaada ile Gokgeada’da birer belediye
bulunmakta ve Gékgeada, ilce merkezi disinda 10 kdyden olusmaktadir. 4 Temmuz 1987 tarihinde
iige olan, Marmara Adalarinin en biiyiigii olan Balikesir’e bagli Marmara Adas: ise, 3’ii ada olmak
lizere, Marmara ilgesine bagh 5 kdy ve 2 beldeden olusmakta ve ilge belediyesi diginda iki belde
belediyesi bulunmaktadir. Bilindigi iizere, 1927°de 1151 sayili Kanunla Canakkale’ye bagli Bozcaada
ve Gokgeada’nin yerel y&netiminin yiiriitiilmesi ve organizasyonuna &zel bir statii verilmistir.
Bozcaada ve Imroz Kazalarmmn Mahalli Idareleri Hakkinda Kanun, Canakkale iline bagli Imroz
(Gokgeada) ve Bozcaada ilgelerinin idari yonetimini diizenlemek, bu adalarin kendine §zgiti ve genel
Kanunlarla kargilanamayacak tiirden ihtiyaglarmi, sartlarina en uygun bir sekilde, hemen her yonden
diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.

Istanbul’a bagli Adalar isc bunlardan farkl: olarak toplam dokuz (9) adadan olusan bir ilge ve
tek bir ilge belediyesidir. Adalar Ilge Belediyesi ayrica, diger ada ilge belediyelerinden farkli olarak
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlan igerisindedir. Ayrica Ulkemizdeki ilge belediyeleri arasinda tamami
dogal, tarihi ve kentsel sit olan tek ilge belediyesidir. 1861 yilinda Istanbul Sehremanetine bagh 7.
Daire olarak Ulkemizdeki ilk yerel yonetim birimlerinden birisi olmus, 1867 yilinda Vilayet
nizamnamesi ile ‘kaza’ yapilarak istanbul vilayetinin bir ilgesi olmugtur. istanbul Belediyesi’ ne bagh
bir Sube olarak yonetildigi donemde, 1976 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile sit alam ilan edilmis,
1983 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayih yasa gergevesinde kurulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ ne
bagh bir ilge belediyesi olmus, ilk belediye bagkanmi segtigi 1984 yilinda ise Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu'nun 31/03/1984 tarih ve 234 sayili karariyla tarihsel, dogal ve
kentsel sit olarak belirlenmistir.

Sit alani kavrami, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununda; “tarik éncesinden gliniimiize
kadar gelen ceyitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri ézelliklerini yansitan kent ve kent kalintilary, kiiltiir vartiklarinn yogun olarak bulundugu
sosyal yasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin cerevan_ettii verler ve tespiti yapinus
tabiat izellikleri ile korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanmistir. Sit alani ilan karari, belli
sirlar igerisinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varhg toplulugunun korunabilmesini saglamaya
yénelik olarak 6zel bir hukuki statii olusturulmas: anlamina gelmekte ve alanda bulunan tasmmaz
kiiltir ve tabiat varliklarinmn korunmasma ydnelik galigmalarin biitiinlik igerisinde yiirlitiilmesini
zorunlu kilan 6zel bir statii getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Farkh konumu ve benzersiz &zellikleri nedeniyle Adalar, Ulkemizin yamsira diinyada da
benzersiz bir konuma sahiptir. Tiim bu &zelliklerinin yamsira kiiltiirel, tarihi ve dogal degerleri ile
iilkemizin battya agilan penceresi olma niteligi de géz Sniinde bulunduruldugunda Adalar’in pilot
bolge yapilmasi ve 6zel bir yasal statilye kavusturulmas: gerekmektedir. Cunkii Adalar, gok dzel bir
yerlesim yeridir. Anakaradan ve birbirinden bagimsiz bir adalar grubundan olusmakta, tamami dogal,
tarihi ve kentsel sit alam olmasmn yamsira, adeta agik hava miizesi olmak gibi ayricaliklt bir konuma
da sahlp bulunmaktadlr Adalar biiyiik gehrin herhangl bzr 119651 g1b1 algllanmamalldlr Bazn sayfiye

degisken, profi 11 de ¢ok farklidir, Yaz aylarinda ytiz binleri agan, diger aylarda‘lse h1>g: eksﬂmeyen
guniibirlik ziyaret¢i akimnin yarattigi sorunlara (giinii kurtarma yaklaglmlyla) ylllardlr kahcl g:ozumler
uretilememistir. Bunun sonucunda, Adalar’m 6zen ve titizlikle korunmasi #éréker- d@gal tar1h1 ve




kiiltiirel dokusu zarar gormiistiir. Kaynak ve yetki sorunlar1 nedeniyle yerel 8lgekte hizmet iiretecek
birimler, deger ve ¢oziim iiretmeye ¢aligirken, kisitli kaynaklarin getirdigi smirlar asilamadigindan
verimlilik ditssmektedir. Sorunlar ertelenmekte, iiretilen ¢éziimler hedefe ulasmamaktadir.

Ozel bir konumu olan Istanbul ili, Adalar Ilgesi ile anakarayla baglantisi olmayan ada
ve adalar grubundan olugan diger yerlesim yerlerinde hizmet veren yerel yonetimlerin
yasadigi sikintilarin ¢dziime kavusturulmasi ve kamu hizmetinin etkin bir sekilde
yiirtitilmesini saglamak teklifimizin gerekgesini olusturmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yonetmelik geregi, merkezi yonetimce belirlenen norm kadro sayisi ile
Belediye hizmetlerinin etkin ve kaliteli olarak verilebilmesi bir yana, personel giderlerinin
biitgenin % 30’unu g¢ok asmas1 nedeniyle bos kadrolara atama da yapilamamaktadir. Bu
kadrolara atama yapilsa dahi Belediyenin biitgesi bu personele maas ddeyemeyecektedir.
Omek verecek olursak; tiim adalara zabita hizmetlerini vermek i¢in sahip oldugumuz kadro
19 (on dokuz) kisidir. Bu say1 ile zabita hizmetlerinin ancak tek bir adada yerine getirebilmesi
mumkiindr.

Diger taraftan; Adalar’m anakara ve diger adalarla baglantisi deniz yolu ile
yapilmaktadir. Bu nedenle Adalar Belediyesi, kamu hizmetlerini yapabilmek igin deniz
tagitlant kullanmak zorundadir. Belediyeye ait deniz tagitlarindan iki adet ¢ikarma gemisi ile;
tim kamu hizmetleri, toplanan ¢dplerin anakaraya giinlik olarak tagmmasi ve bazi gidalarin
adalara nakli yapilmakta, hizmet tekneleri ise basta saghik hizmeti olmak itizere, yine tiim
kamu hizmetlerinde kullanilmaktadir. Deniz tasitlari ile yapilan kamu hizmetleri igin herhangi
bir ticret alinmamaktadir. Deniz tasitlari ile verilen hizmet, adalilar ve adalar i¢in hayati
onemdedir. Ctinkii; bu tagitlarla, can kurtarma, orman yanginlarma miidahale, giivenlik, afet
zamanlarmda destek ve tahliye basta olmak iizere her tiirlii kamu hizmetleri yerine
getirilmekte ve bunlar 7/24 esasma gore ¢aligtirilmaktadir. Bu tagitlarda toplam 16 denizci
personel gorev yapmakta olup, yalnizea 3 kaptan ve 1 denizci personel kadrolu calismaktadir.

Degisiklik teklifi ile anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan
yerlesim yerlerinde hizmet veren belediyelerin kadro sorununun ¢oziilmesi ve dolayisiyla
kamu hizmetinin layikiyla yiiriitilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Kis niifusu ile yaz niifusu arasinda gok bitytik farklar olusan ada veya
adalar grubunda kisitlt biitgeleriyle hizmet vermeye ¢alisan belediyelerin sorunlarina ¢oziim
bulunmasi gerekmektedir. Ornegin; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin ve benzersiz
konumunun yamsira, ¢ok farkli giizelliklere sahip olan ve yerlesik kis niifusu ile yerlesik yaz
niifusu arasinda biiyiik (yaklagtk 5 kat) fark olan Adalar Belediyesi’nin, genel biitce
gelirlerinden aldifn pay kis niifusuna goredir. Yani 16.166 kisiye goredir. Bu ddenegin
yaklagik yansi borglar icin Iller Bankasi’nca kesilmekte olup, kalan miktar ise ancak norm
kadrosundan 53’ii bos olmasina ragmen, personel giderlerinin 1/6’sina yetmektedir,

Her yil milyonlarca (toplam yaklasik 3 milyon) yerli ve yabanci turistin ziyaret ettidi,
tamami sit alam olan ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kurulu'nun denetiminde olan
Adalar’da halen insaat yasagi bulunmaktadir. Onarimlar disinda yeni ingaat yapilabilecek arsa
sayisi ise otuz civarnndadir. Bu nedenle Belediye, insaat ve iskan harglarindan gelir elde
edememektedir. Yalmzca emlak vergilerinden elde edilen gelir ise, binalarin yaklasik
1/3 uintin tescilli eski eser olmasi ve diger muafiyetler nedeniyle diigiik diizeydedir.

Agiklanan bu 6zel durumlar veya benzer nedenlerle anakarayla baglantisi olmayan ada
ve adalar grubundan olusan yerlesim yerlerine genel biitgeden verilen payin arttirilmasi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir.




MADDE 3- Farkli 6zelliklere sahip anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar
grubundan olusan yerlesim yerlerinin; bu 6zelliklerden kaynaklanan gelir azligy ve gider
fazlah@ arasindaki farkin telafi edilerek Belediye gelirinin arturilmasi ve kamu hizmetinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 4- Farkh 6zelliklere sahip anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar
grubundan olusan yerlesim yerlerinin; bu 6zelliklerden kaynaklanan gelir azhi@1 ve gider
fazlalif1 arasindaki farkin telafi edilerek Belediye gelirinin artirilmasi ve kamu hizmetinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 5- Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubunda kisith ingaat
alanlan nedeniyle hizmet igin gerekli olan atil bina ve arsalarin Ilge Belediyelerince
kullanabilmesini saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 6- Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubunda ozellikle
giiniibirlik ziyaretgilerin yogun plaj taleplerine cevap verebilmek, temiz ve saglikl: tesisleri
barindiran halk plajlarini olugturmak.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.

MADDE 8- Yiirtirlilk maddesidir.




BELEDIYE KANUNU iLE DIiGER BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin
sekizinei fikrasidan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubundan olugan yerlesim yerlerindeki flce
Belediyelerinin norm kadrosu “Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” uyarinca bir derece iist dilime
yiikseltilir.

Birden ¢ok adadaki yerlesim yerinden olusan Ilge Belediyelerinin norm kadrosundan bos
olanlara yapilacak atamalarda, personel giderlerinin biitcenin % 30’unu gecmesi halinde
Igisleri Bakanhig onay1 ancak dolu kadro oranimin % 80’ini geemesi durumunda aranir,”

MADDE 2- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 1i Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Bitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“(6)Belediye smirlarnin tamamu sit alam ilan edilmis Belediyelere, genel biitge
gelirlerinden verilen pay iki kat olarak uygulanir.”

MADDE 3- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun iigiincii
bolimiintin baghg: “Eglence ve Turist Vergisi” olarak degistirilmis ve asagidaki madde
eklenmisgtir.

“MADDE 22/A- Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim
yerlerindeki Ilge Belediyesinin sinirlarinda daimi olarak ikamet edenlerin disinda, ziyaret
amaciyla gelen yolculardan ilge Belediye Meclisinin belirleyecegi miktarda bir hizmet bedeli
alinir. Bu bedel, deniz tagimaciligi yapan kamu veya 6zel kuruluglar tarafindan bilet
fiyatlanna yansitilmak suretiyle tahsil edilir ve tahsil edilen miktar, her aym onuncu gliniine
kadar aylik olarak Ilge Belediyesi hesabina aktarilir. Bu maddeye gore alinacak hizmet bedeli,
yolcu tasima ticretinin % 50’°sini asamaz.”

MADDE 4- 10/7/2004 tarihli 5216 sayih Biiyiiksechir Belediyesi Kanununun 27 nci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Anakarayla baBlantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim yerlerindeki
Bilyiiksehir smirlar igerisindeki Ilge Belediyelerine Biiyiikschir Belediyesi tarafindan, Ilge
Belediyesinin bir y1l énceki gergeklesmis olan biitge gelirinin toplam tutanmin % 50’si
oramnda yardim yapihr. Bu yardim Biiyiiksehir biitgesinde diger belediyelere yapilacak
yardim kalemine konur ve esit taksitler halinde her ayin 10’una kadar Ilge Belediyesi hesabina
aktarilir.”

MADDE 5- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kentrol' Kanununun

45 inci maddesinin tgiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir. ‘g




“Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tagimrlan ile gormekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri almacagina dair
tapu kiitligiine serh konulmasi kaydiyla taginmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim
yerlerindeki Ilge Belediyesinin simirlari icerisinde yer alip; Biiyiiksehir Belediyesi’ne veya Il
Ozel Idaresine ait olan, bu kuruluslarin yasal olarak yiirlitmek zorunda olduklan hizmetler
icin gerekli olmayan ve baska kamu hizmetine tahsis edilmemis olan taginmazlar bedelsiz
olarak o Ilge Belediyesine devredilir. Devredilmeyecek tasimr ve tasinmazlar ile devir ve
kayt islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 6- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 47 inci maddesinin ikinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hazinenin &6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasatrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglan igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanlify; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim
yerlerindeki Ilge Belediyesi smirlan igerisinde bulunan; Devletin hitkiim ve tasarrufunda
olup, planlarda plaj lejandinda kalan ve plaj olarak kullamlan alanlarm tamami, bedelsiz
olarak flge Belediyelerinin kullanimina tahsis edilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas
ve ustller Maliye Bakanlifinca gikanlacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




