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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur, Geregini arz ederim. 30.09.2013
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GENEL GEREKCE

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Ortilit Odenek” baghikhi 24.
Maddesi;

“Ortiilti 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarmin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
amagclar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplan i¢in kullamilmak {izere Basbakanlik
biit¢esine konulan ddenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdidi istihbarat hizmetlerini
yiiriiten diger kamu idarelerinin biitgelerine de &rtiilii 6denek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu
amaglar disinda ve Bagbakanin ve ailesinin kigisel harcamalan ile siyasi partilerin idare,
propaganda ve se¢im ihtiyaglarinda kullamilamaz. flgili yilda bu amacla tahsis edilen
odenekler toplami, genel biitce baglangic 6denekleri toplaminin binde besini gegemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiilii deneklerin kullamilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri
yapanin degigmesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Bagbakan tarafindan
belirlenir,

Ortiilii 5deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakan ve ilgili Bakan tarafindan
imzalanan kararname esaslarina gdre gerceklestirilir ve denir.” geklinde diizenlenmistir.

2002 yihindan bu yana ortiilii 6denek igin biitgeye konan miktar ile yapilan harcama
arasmda biiylik oranda farklihklar bulunuyor, Ortiilii ddenekteki baglangic miktari ile yil so-
nundaki harcama arasindaki en biiyiik ugurum ise 2011 ve 2012°de gerceklesmistir. 2011°de
ortiilii 6denek i¢in ayrilan baslangic miktar1 500 bin TL idi. Ama 2011 yilinda 6rtiilii
odenekten toplam 391 milyon lira harcadi. Bu rakam, 2012°nin ilk 8 ayinda 587 milyon TL
oldu. Yani son 10 yilin en ytiksek diizeyine cikti. 2012 yilinda sadece Temmuz ve Agustos
aylarinda ortiilii 6denekten 156 milyon TL harcandi.

Ortiilii 6denegin, kapali istihbarat ve kapah savunma hizmetleri, devletin milli giiven-
ligi ve yiiksek menfaatleri ile devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaclar i¢in
kullanilmas: gerekiyor. Bu kapsamda ortiilii 6denek parasiyla gizli operasyonlar da
yapilabilmektedir. Libya’da Muammer Kaddafi dénemini bitiren Libyali muhaliflere verilen
300 milyon dolarnn da ortiilti 6denekten harcandigi da kamuoyunda iddialar arasinda yer
almugtar.

Yasa geregi ortiilli 6denegin nereye harcandign agiklanmiyor. Belgeleri de harcama
sonrast imha ediliyor. Ortiili 6denek tamamen Basbakan’m inisiyatifindedir. Ancak bu sadece
“Bagbakan tarafindan kullamldig:1” anlamina gelmiyor. Bagbakan’in emriyle diger bakanliklar
ve kurumlar da 6rtiilii Sdenckten yararlanabiliyor. Bu kurumlarm baginda Milli Istihbarat Tes-
kilati (MIT) geliyor. Son giinlerde ise Suriyeli muhaliflere &rtiilii 6denekten para gonderildigi
iddialar kamuoyunun giindeminde yer alan bir diger iddiadir.

Ortiilii 6denegin tizerindeki sir perdesinin kaldinimasi, Devletin seffafligy, saydamligy,
giivenilirligi ilkeleri uyarmca ortiilti 6denekten yapilan harcamalarin her yil sonunda o yilin
biitce kesin hesabi yapilirken ag¢iklanmasi amaciyla kanun teklifi hazirlanmagtir.




MADDE GEREKCELERIi
MADDE 1- 5018 Sayilh Kamu Mali Yoéneyimi ve Kontrol Kanunu’nda vapilacak degislikle
Devletin seffaflign, saydamhig, giivenilirligi ilkeleri uyarinca ortilii 6denckten yapilan
harcamalarin her yil sonunda o yihin biitce kesin hesabi yapihirken agiklanmasi amaciyla
kanun teklifi hazarlanmasgtir.

MADDE 2. Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 24’iincii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“ligili yal sonunda ortiilti 6denekten yapilan harcamalarin tamam agiklanarak kesin hesap
kapsamina alimir.”

MADDE 2- Bu Kanun yaytmi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,




