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Konu : 7/37129 sayili
yazil1 soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : 21/1/2014 tarih ve 43452547-120.07-160564 sayil1 yazilari.

Ilgi yaz1 eki Manisa Milletvekili Erkan Akg¢ay tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan 7/37129 sayili yazili soru Onergesinin cevabina iliskin olarak,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun yazisi ekte sunulmaktadr.

Bilgilerine arz ederim.

Ali BABACAN
Bagbakan Yardimcisi

Ek : BDDK'min 3/2/2014 tarih ve
2749 sayili yazis1 ve ekleri (5 sayfa)
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Say1 :97390103-610-2749 03/02/2014
Konu : Soru Onergesi GUNLU

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Ali BABACAN)

Ilgi :21.01.2014 tarih ve 15671364-610-250 sayih evrak akig ve talimat formu.

Ilgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde génderilen Manisa Milletvekili Saymn Erkan
AKCAY'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sundugu 37129 say1li soru 6nergesinde yer
alan hususlara iligkin cevabimiz ekte sunulmaktadr.

Bilgilerini arz ederim.

e-imzahdir
Mukim OZTEKIN
Baskan

EK:
1- Soru 6nergesi cevabi (4 sayfa)
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Adres: Atatiirk Bulvari No:191 B Blok 06680 KAVAKLIDERE/ANKARA
Telefon: (312) 4556708  Faks: (312) 424 08 72
Elektronik Ag: http://www.bddk.org.tr/

5070 sayil Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmigtir.
Evrak teyidi https://ebulten.bddk.org.tr/ebyssorgu adresinden 7089-2EMI-8PK7 kodu ile yapilabilir.
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MANISA MILLETVEKILI SAYIN ERKAN AKCAY'IN
37129 SAYILI SORU ONERGESI CEVABI

Bilindigi tizere, 5411 sayili Bankacilik Kanununun (Kanun) 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, bankalarin “Yénetim kurulu iiyelerine, genel miidiire, genel miidiir
yardimcilarina ve kredi a¢maya yetkili mensuplarina; bunlarin es ve veldyet altindaki
¢ocuklarina; tek baglarina ya da birlikte sermayesinin yiizde yirmibes veya fazlasina sahip
olduklar1 ortakliklara” her ne sekil ve surette olursa olsun nakdi ve gayrinakdi kredi
veremeyecegini, tahvil ya da benzeri menkul kiymetlerini satin alamayacagim hiikme
baglamaktadir. Amlan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri sinirli olarak
belirtmektedir.

- Diizenlemeye Iliskin Tarihi Geligim

02.07.1958 tarihli ve 9944 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7129 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinde, yonetim kurulu tiyelerinin %10’undan fazlasina sahip oldugu
ortakliklara kredi kullandirilamayacag ifade edilmistir.

02.05.1985 tarihli ve 18742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3182 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinin ilk halinde bankalarin “yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile
genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi a¢cmaya yetkili diger mensuplarina ve
bunlarla dolayh kredi’ kapsamina giren gergek ve tiizel kigilere” kredi kullandiramayacagi
hiikkme baglanmuis iken, 16.09.1993 tarihli ve 21700 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 512
sayllli Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonrasinda, yasagin kapsami
“yonetim kurulu bagkan ve iyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi
acmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin
ayr1 ayri veya birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakliklara”
seklini almagtir.

512 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisikligin gerekgesi, Devlet
Bakanlig: tarafindan ¢ikarillan ve 09.02.1995 tarihli ve 22197 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan “3182 Sayili Bankalar Kanununa iliskin Teblig (No:11)”de agiklanmistir. S6z
konusu Tebligde, “Banka mensuplarina dolayli olarak kullandirilacak kredilerin tespitinde
38 inci maddede yer alan dolayl kredi kavramina atifta bulunulmasi hiikmii kaldirilmis, bu
suretle banka yoneticilerinin yonetim ve denetiminde bulunduklari tiizel kisilere kredi
agilmasina hukuken olanak yaratilmigtir” denilmek suretiyle banka y6netim kurulu iyelerinin
dolayli olarak sahip oldugu paylarin yasagin kapsamina alinmak istenmedigi agikga ifade
edilmistir.

! 3182 sayih Bankalar Kanununun 38 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin (b) bendi “Bu Kanunun

uygulanmaswinda lehlerine kredi acilip agiimadigina bakilmaksizin i) Bir gercek kisi ile es ve regit
olmayan g¢ocuklarina, bunlarin swrsiz sorumlulukla katldiklari veya yonetim ve denetimlerinde
bulunduklar: ortakhiklara, ii) Kamu tiizel kigileri hari¢ olmak iizere bir tiizel kiginin veya (i) bendinde
sayilanlarin sermayelerinin dogrudan veya dolaylt olarak %25 veya daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklara, agilan krediler bir gergek veya tiizel kigive dolayli olarak verilmis kredi sayilwr.” hitkmiinii
amirdir.
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23.06.1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4389 sayili Bankalar
Kanununun 11 inci maddesinin 9 uncu fikrasinin (a) bendinde, bankalarin “yénetim kurulu
baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarina, kredi a¢maya yetkili diger
mensuplarina, bunlarin es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin ayri ayri veya birlikte
sermayelerinin yiizde yirmibes ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakhklara” kredi
kullandirilamayacag kabul edilmis olup; konuya iligkin diizenleme, 01.11.2005 tarihli ve
25983 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5411 sayih Bankacilik Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan halini almgtir.

Bu ger¢evede, konuya iliskin diizenlemenin tarihi gelisimi dikkate alindiginda, banka
yonetim kurulu {iyelerinin dolayli sekilde sahip olduklan paylarin kanun koyucunun bilingli
tercihi ile yasak kapsamimn diginda tutuldugu gériilmektedir.

- Kanunun geneline bakildiginda kanun koyucunun iradesinin, dolayli paylarmn
yasak disinda tutulmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.

Kanun koyucunun dolayh paylara iligkin bilingli bir tercihinin bulunup bulunmadiginin
tespit edilebilmesi i¢in Kanunun diger maddelerinde bu durumu gézetip gézetmedigine
bakilmasi gereklidir. Bu agidan bakildiginda Bankacilik Kanununun ilgili maddelerinde hangi
hiikiimlerin dolayli pay sahiplerini kapsayacaginin ayrica ve agik¢a ifade edildigi
goriilmektedir (Bankacilik Kanununun 3 tincii maddesinde yer alan “Kontrol”, “Nitelikli pay”
ve “Hékim ortak” tanimlari, 18 inci maddesinin birinci, besinci ve altinci fikralari ile 56 nc1
maddesinin dordiincii fikras1 buna 6rnek olarak gosterilebilir).

Bu itibarla, kanun koyucunun “dolayli pay” ibaresini bilingli olarak kullandig:
goriilmekte olup, bu ibareyi kullanmadifi durumlarda dogrudan paylarin esas alinmasi
gerektigi agiktir.

- Yasak yorum yoluyla genisletilemez.

Anilan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri sinirh olarak belirtmek suretiyle,
yasak kapsaminda bulunmayan kisilere kredi kullandirilabilecegini kabul etmektedir.
Dolayisiyla yorum yoluyla yasagin kapsaminin genisletilmesi ve Kanunun 50 nci maddesinde
sayilmayan kisilere kredi kullandirilamayacagi sonucuna ulasilmasi miimkiin degildir.

- Kanunda yer alan yasaklayie1 hiikiim ayrim yapmaksizin tiim bankalar i¢in aym
sekilde uygulanmaktadar.

Yukanda ayrintili sekilde agiklandigi tizere, Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan kural 1993 yilindan bu yana aym sekilde uygulanmakta olup,
Ozellikle son on yilda iilkemizin bankacilik alaninda sahip oldugu giiven ve istikrar ortam
dikkate alindifinda, bu uygulamanin suistimale yol agmadigi goriilmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) uygulamalart da bu yonde olup, kisi veya
kuruluslar arasinda ayrim yapilmasi s6z konusu degildir.
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- Bankacilik sisteminin saghkh isleyisi i¢in tiim mekanizmalar yerindedir ve etkin
bir denetim icra edilmektedir.

Kanunda banka yoneticilerinin banka kaynaklarim suistimalini Onleyecek gesitli
denetim mekanizmalan bulunmakta olup, bunlardan bir kismi1 agagida belirtilmektedir.

e Banka yonetim kurulu iiyelerinin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri
ortakliklar Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “bankanin déhil oldugu risk
grubu” kapsaminda bulunduklarindan, bu ortakliklara kredi kullandirilmasi halinde gerekli
kararlarin yonetim kurulunun iiye tam sayisimn igte iki ¢ogunlugu ile alinmasi, bunlara
saglanan kredi kogullarinin kredi kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan
ve piyasa kosullarindan farklihik arz etmemesi (m. 50/4) ve bu kredilerin ilgili bankalar
tarafindan diizenli olarak BDDK'ya raporlanmasi (50/6) zorunludur.

¢ Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan tiim gergek ve tiizel kisilere (bankamn
nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu {iyeleri ve genel miidiirii, bunlarin birlikte veya tek
basina, dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri ya da bunlarin sinirsiz sorumlulukla
katildiklan veya yonetim kurulu {iyesi ya da genel miidiirii olduklar1 ortakliklara)
kullandinlabilecek kredilerin toplam tutari, banka 6zkaynaklarimin %20°sini asamaz (m.
54/1).

¢ Banka y6netim kurulu iiyelerinin sahip olduklar gii¢ ve imkanlar kullanarak banka
kaynaklarim kendisinin veya baskasimin zimmetine gegirmesi Kanunda su¢ olarak
tamimlanmug ve agir bir cezai yaptinnma baglanmigtir (m. 160).

e Bunlarin yam sira denetim mekanizmasinin yonetim kurulu tyelerinin se¢iminden
itibaren devreye girdigini ifade etmek gerekmektedir. Bu gergevede, banka yoneticilerinin
belirli sartlar1 tagimalar1 gerekli bulunmakta olup, gerekli nitelikleri tasimayan kisilerin bu
géreve atanmasi engellenmektedir.

Diger taraftan BDDK, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin, finansal tablolan ile
likidite, kredilendirme siireci ve kredi kalitesi, mali biinye durumu ve sermaye yeterlilik oram
gibi temel gostergelerinin mevcut ve muhtemel trendlerini izlemekte, denetlemekte ve
diizenlemektedir.

Ayrica, Kanuna tabi kuruluglarin faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar, Kanun ve bu
Kanuna dayamilarak yiiriirliige konulan ikincil diizenlemelerde yer almaktadir. Kanuna tabi
kuruluglarin faaliyetleri, BDDK personeli tarafindan denetlenmekte, mevzuata aykir1 bir
tespite ulagilmasi halinde gerekli tedbirler uygulanmaktadir.

Ote yandan, Kanunun 73 {incii maddesinin birinci fikras1 “Kurul baskan ve iiyeleri ile
Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevieri swrasinda
ogrendikleri bankalara ve bunlarin bagh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar:
ve miigterilerine ait sirlar1 bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina
aciklayamaz ve kendilerinin veya baskalarwun yararlarina kullanamaziar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldig kisi ve kuruluglar ile bunlarin ¢calisanlar: da bu hiikme tabidir.
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Bu yiikimlilik gorevden ayrildiktan sonra da devam eder.” hikkmiinii amir olup, bu hiikkme
aykinligin yaptirimi ise aym1 Kanunun 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanunun
73 tincii maddesinin birinci ve digiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliige uymayanlar igin bir
yildan ¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasi hiikmolunur.
Banka ve miisterilere ait sirlari agiklayan iigiincii kigiler hakkinda da aym cezalar uygulanir.”
seklinde ifadesini bulmustur. Bu gergevede, banka ve miigteri sirr kapsamina giren bilgi ve
belgelerin, kanunen yetkili olanlar digindakilere agiklanmasi imkant bulunmamaktadir.
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