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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig)

flgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanhinin 04.06.2014 tarihli ve 43452547-120.00-181114
sayll1 yazsl.

flgi yaziyla, Istanbul Milletvekili Sayin Durmug Ali TORLAK'n tarafima tevcih ettigi 7/44383
esas sayl1 yazili soru nergesinin cevaplandirilmasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru dnergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

T

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER:
1- Soru &nergesine iliskin cevaplar
(4 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr okir@kalkinma.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Guvenli Elektronik Imza ile tiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sergu adresinden 6D6Y-1MAS-81MU kodu ile yapilabilir.



iSTANBUL MILLETVEKILI SAYIN DURMUS ALI TORLAK’IN YONELTTIGI 7/44383
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Ulkemizde 18-64 yas arasinda diizenli is sahibi olanlarin oran nedir?

Cevap 1: Ulkemizde igsizlik ve istihdama iliskin veriler Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan derlenen Hanehalk: Isgiicti Anketi (HIA) sonuglarindan elde edilmektedir. HIA sonuglart
tek yaslara gore yayimlanmamakta olup, yas gruplarina gore yaymmlanmaktadir. Tek yas gruplarina
gore sonuglar ise ancak HIA mikro veriden gekilebilmektedir. Ayrica TUIK tarafindan “diizenli is
sahipligi”ne iliskin bir tamm bulunmamaktadir. Soru dnergesinde kastedilen ticretsiz aile isgileri
disinda kalanlar ise, HIA 2012 yili mikro verilerinden gekilen sonuglara gore 18-64 yas grubunda
istihdam edilenlerin yiizde 87,6°s1 ticretli ve yevmiyeli, isveren ve kendi hesabima calisanlardan
olusmaktadir”. Kastedilen ¢aligtlan isyerinin durumu ise 18-64 yas grubundakilerin yiizde 52,51
diizenli bir is yerinde ¢aligmaktadir.

Soru 2: Ulkemizde 18-64 yas arasinda orta dgretim, lise ve iiniversite mezunlarmm orani ayri
ayr1 nedir? Bu oran AB iilkeleri ile kiyaslandiginda son on yillik gelisim diizeyi hangi
yondedir?

Cevap 2: Niifusun egitim diizeyi ve mezun olduklan egitim seviyesine iligkin veriler TUIK
tarafindan tutulan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veri tabanindan elde edilmektedir. Egitim
durumu verisi 2008 yilindan itibaren kaydedilmeye baslanmustir. Bu verilere gore 2013 yilinda
{ilkemizde 18-64 yas grubundaki ortaokul mezunlarimin 18-64 yas niifusuna orani yiizde 5,5, lise
mezunlarmin bu niifus igerisindeki oram yiizde 25 ve yiiksekdgretim mezunlarinin orani ise yiizde
14’tiir.

AB iilkeleri ile kiyaslama yapabilmek igin Eurostat verileri kullanilmaktadir. Eurostat veri
tabaninda ortadgretim ve lise mezunlart birlikte verildiginden ayri ayri karsilagtirma yapmak
miimkiin olmamaktadir. Bu verilere gore, 2013 yilinda 18-64 yas grubunda yer alan lise ve
ortadgretim mezunlarmin toplam mezunlar igerisindeki payr AB-28 iilkelerinde yiizde 48,2 ve
Tiirkiye’de yiizde 20,8dir. Diger yandan yiiksekdgretim mezunlarinin toplam mezunlara oran1 AB-
28 iilkelerinde yiizde 26,2 ve Tiirkiye’de 14,1°dir.

Soru 3: Lise ve Universite mezunu issizlik orami nedir? AB iilkeleri ile karsilagtirma
yapildiginda iilkemizin konumu nedir?

Cevap 3: TUIK HIA sonuglarina gore 2013 yilinda lise ve {iniversite mezunlarin igsizlik oranlari
strastyla yiizde 12 ve yiizde 10,3’tiir. AB verileri kapsaminda da tek yaglarda veri bulunmadigindan
18-64 yerine, 15-64 yas grubuna iliskin igsizlik rakamlari verilebilir. Bu kapsamda Eurostat
verilerine gore 2013 yilinda 15-64 yag grubunda yer alan lise mezunlarmin oram AB-28’de yiizde
10 ve Tiirkiye’de yiizde 10,2 olarak gergeklesmistir. Yine ayni verilere gore 15-64 yas grubunda yer
alan tiniversite mezunlarimin issizlik oran1 AB-28’de yiizde 6,5 ve Tiirkiye’de ylizde 9,3’tiir.

Soru 4: Hiikiimetinizce diinyanin 17. bityiik ekonomisi olarak lanse edilen Tiirk ekonomisinin
biiyiimesinin insani boyutlara yansimadigi iddialar1 dogru mudur? Dogru ise bunun
nedenleri hakkinda her hangi bir arastirma yapilmus midir? Yapildi ise sonucu nedir?
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Cevap 4: 2002 yilindan bu yana iilkemizde ekonomiye énem ve 6ncelik verilmekle birlikte, sosyal
politika ve yoksullukla miicadele ihmal edilmemistir. Yoksullukla miicadele ¢ok boyutlu bir
yaklagimla ele alinmakta ve yoksulluk sorununun ¢éziimiine yénelik ¢alismalar kararli bir sekilde
ortaya konulmaktadir. Yoksullugun kalict bir gekilde azaltilmasi kapsaminda; sosyal politikalarin
ekonomik biiyiime ve istihdamla iligkisi kurulmugstur. Makroekonomik istikrar ve biiylimenin
yanusira; egitim, saglik, caligma hayati, sosyal giivenlik gibi sektérel politikalarla da kisilerin refah
diizeyi yiikseltilmeye galisiimaktadir. Makroekonomik politikalar ile sektrel politikalardaki yoksul
yanlis1 tutuma ilave olarak, acil sosyal sorunlara da sosyal yardimlarla miidahale edilmektedir.
Ozellikle dezavantajli kesimlerin durumlarini diizeltmeye yonelik olarak &nemli iyilesmeler
saglanmistir. Nitekim UNDP tarafindan gelir, egitim ve saglik bilesenlerini igeren Insani Kalkinma
Endeksi (IGE) degeri Tiirkiye i¢in yillar itibariyla artmaktadir. 2013 yih Insani Gelisme Raporuna
gore Tirkiye'nin IGE degeri 0,722 olup, Tirkiye bu degerle yiiksek insani gelisme
kategorisindedir. Tiirkiye’nin IGE degeri 1980 yilinda 0,474 puan iken, 2005 yilinda 0,684 puana,
2012 yilinda ise 0,722 puana yiikselmistir.

Soru 5: 36 sanayilesmis iilke icinde en uzun ¢ahsma siirelerinin, en kotii yasam kosullarinn ve
uygunsuz barinma sartlarinda en kétiisiiniin Tiirkiye'de oldugu iddialar1 dogru mudur?
Dogru ise bunun diizeltilmesi yoniinde hiikiimetinizin her hangi bir ¢calismasi var midir? Var
ise bunlar nelerdir?

Cevap 5: Barinma kosullari bakimindan iilkemizde son dénemlerde énemli iyilesmeler yaganmustir.
TUIK tarafindan 2006 yilindan bu yana yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 anketi (GYKA)
sonuglarina gore, medyan gelirin yiizde 60’1n altinda olan kesimin 2006 yilinda ylizde 80’inin
banyosu varken bu oran 2012 yilinda yiizde 91°e yiikselmistir. Benzer bigimde, ayn1 gelir grubu i¢in
ev iginde tuvalete sahip olanlarin orani séz konusu yillarda sirasiyla ytizde 66 ve ylizde 76°dir.
Mutfak sahipligi ise ayni gelir grubu igin yiizde 80°den yiizde 90°a; sicak su sistemine sahip
olanlarin orani da yiizde 38,3’den yiizde 50,5°e yiikselmistir. Yasam kosullarna iligkin diger
gostergelere bakildifinda ise yine benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, medyan gelirin
yiizde 60’1nin altinda olan kesimde yeni giysiler alabildigini ifade edenlerin oram1 2006 yilinda
yiizde 16 iken, 2012 yilinda yiizde 39’a yiikselmistir.

Ulkemizde yoksullugun azaltilmasi ve genel refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in ¢ok boyutlu bir
yaklasim ele alinmaktadir. 2002 yilindan bu yana ekonomiye 6nem ve oncelik verilmekle birlikte,
sosyal politika ve yoksullukla miicadele ihmal edilmemistir. Yoksullukla miicadele ¢ok boyutlu bir
yaklasimla ele alinmakta ve yoksulluk sorununun ¢dziimiine yonelik ¢aligmalar kararli bir sekilde
ortaya konulmaktadir. Yoksullugun kalici bir sekilde azaltilmas: kapsaminda; sosyal politikalarin
ckonomik biiyiime ve istihdamla iligkisi kurulmustur. Makroekonomik istikrar ve bilylimenin
yansira; egitim, saglik, caligma hayati, sosyal giivenlik gibi sektérel politikalarla da kisilerin refah
diizeyi yiikseltilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle dezavantajli kesimlerin durumlarni diizeltmeye
yonelik olarak onemli iyilesmeler saglanmistir. Makroekonomik politikalar ile sektorel
politikalardaki yoksul yanlisi tutuma ilave olarak, acil sosyal sorunlara da sosyal yardimlarla
miidahale edilmektedir. 2002 yilinda GSYH’nin yiizde 0,5’i olan kamu sosyal yardim harcamalari,
2012 yilinda GSYH’nin yiizde 1,1’ine yiikselmigtir. Sosyal yardim sisteminde gergek ihtiyag
sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmasi hedefi dogrultusunda, sistemde nesnel dlgiitlerin
olusturulmasina yonelik Puanlama Formiilii Projesi ile sosyal yardim alaminda faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslar arasinda iletigim ve igbirliginin artirilmasina y6nelik Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan ytirlitilmistiir.
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Soru 6: Memurlarin OECD ortalamasina gore 6 kat daha diisiik maliyetle, olumsuz sartlarda,
yogun bir is yiikii altinda ¢ahstig1 iddialar: dogru mudur? Dogru ise, bir¢ok olumsuzluklarin
yasandig1 iilkemizde sosyal patlamalar yasanmadan o6nce herhangi bir tedbir almay:
diigiiniiyor musunuz? Diisliniiyorsaniz bu tedbirler nelerdir?

Cevap 6:Hiikiimetimiz genel olarak memur maaglarinin enflasyon karsisinda erimemesi ve reel
olarak artis kaydetmesi yoniinde bir politika uygulanmaktadir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nda yer alan diizenlemelere gore kamu calisanlar1 adina
Kamu Gdérevlileri Sendikalar: Heyeti ile isveren taraf olarak devleti temsilen Kamu Isveren Heyeti
arasinda iki yilda bir gergeklestirilen goriismelerde toplu sozlesme imzalanmakta ve burada
belirlenen artis oranlari {ilkenin her yerindeki kamu ¢aligsanlar i¢in gegerli olmaktadir. Normal maag
zamlarina ilaveten genel olarak uygulamada, ocak ve temmuz aylarinda enflasyon oraninin memur
maas zamlarindan fazla ¢ikmasi durumunda aradaki fark memur maaslarina yansitilmaktadir.
Asagida memurlarin 2003-2013 yillar1 arasinda aldigi net maag veya tlicretin reel artig oranlarini
gosteren tablo yer almaktadir. 2003 yilinin baz yili kabul edildigi endeks tablosunda geride kalan 10
yilda memurlarin eline gegen net ortalama iicretlerin ylizde 46,3 oraninda artis gosterdigi
goriilmektedir.

Tablo: Net Ele Gecen Maas ve Ucretlerdeki Reel Gelisim Endeksi

Memur
Maagsi
2003 100,0
2004 | 102,6 |
2005 105,3
[ 2006 | 111,8 |
2007 116,2
[ 2008 | 123,8 |
2009 134,0
[ 2010 | 132,1 |
2011 140,4
(2012 | 146,6 |
2013 1463

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig, TUIK, TISK, Kamu Isveren Sendikalart

Ulkemizde 2013 yilinda, devlet memurlari i¢in ortalama olarak net ele gegen maas 2.048 TL olup,
2014 y1li ortalama net ele gegen asgari ticret ise 868,5 TL dir.

Diger yandan 657 sayili DMK’nin 99. Maddesine gore memurlarin haftalik ¢aligma siiresi genel
olarak 40 saattir. Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya &zel kanunlara dayanilarak
¢ikarilacak tiizik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin &zellikleri dikkate alinmak
suretiyle farkli ¢aligma siireleri tespit olunabilmektedir. Ayni Kanunun 178. Maddesinde ise belirli
durumlarda fazla calisma yapilabilecegi ifade edilmis ve fazla calisma {creti odenecegi
diizenlemistir. Fazla mesai ticreti 6denmemesi halinde ise personele yaptirilacak fazla ¢aligmanin
her sekiz saati i¢in bir giin hesab1 ile izin verilebilmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda Kamuda
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Insan Kaynaklari alanina yonelik olarak belirlenen temel amaglardan bir tanesi de “Kamu
sektdriinde, ise alimdan emeklilige kadar biitiin siire¢lerde hizmet kalitesi ve personel verimliliginin
yiikseltilmesi”dir. Dolayisiyla 2014-2018 dénemi arasinda kamu ¢alisanlarinin ¢alisma sartlarina ve
verimliliklerine iliskin yapilacak ¢aligmalar bu amag dogrultusunda viiriitiilecektir.



