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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Oguz OYAN
Izmir Milletvekili
Esas No : 7/44507

SORU 1) Zeytinyagina uygulanan destekleme priminin kiloda 60 kurustan oniimiizdeki iiriin
yilinda 70 kurusa ¢ikarilmasim tireticinin hizla artan girdi maliyetleri bakimindan yeterli oldugunu
diigtiniiyor musunuz? Bu yiizde 15°lik prim artisindan ¢ok daha yiiksek artiglara konu olan girdi
maliyetlerindeki artisin ne kadari bu prim artigiyla karsilanabilecektir?

SORU 2) Zeytinyag: destekleme primlerinin 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 19. maddesi (b) bendi
geregince lreticiye "Uretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark 6demesi destegi”
6denmesini diisiinmez misiniz?

SORU 3) Eger diisiinmiiyorsaniz, "fark 6demesi" sistemini s6z konusu kanunun lafzina ve ruhuna
uygun olarak uygulanmasina hangi vadede ge¢meyi hedefliyorsunuz? Yoksa daha kolaym: yapip,
"fark odemesi" olarak tamimlanan destekleme aracini Kanun metninden temizlemeyi mi
planlayacaksiniz?

SORU 4) Bu prim diizeyiyle yerli {ireticinin Ispanyol, Italyan ve Yunanh zeytinyag ireticileriyle
esit imkanlara dayal bir rekabete girisebilecegini diistinityor musunuz?

SORU 5) Yiiriirliige girecek prim diizeyinin Ispanya'daki 70 centlik prim miktarimin {igte birine
denk geldigini ve Tirkiye zeytinyagciliginin esik atlama zorunlulugunu hesaba katarak,
Ispanya'daki primin hi¢ olmazsa yarisini tutturmayr veya yuvarlak rakamla 100 kurus diizeyine
hemen gegmek gibi etkili bir destek politikasini benimsemeyi dogru bulmaz misiniz?

SORU 6) AB iilkelerinde zeytine de destek veriliyor olmasindan, Turkiye'de de sofralik zeytin
tireticilerinin destege ihtiyag duyuyor olmasindan ve Turkiye'nin sofralik zeytinde diinya
ikinciliginden diinya birinciligine tirmanma miicadelesi verdiginden hareket ederek zeytine de prim
destegi verilmesini savunmaz misiniz?

SORU 7) Eger boyle bir destek uygun goriliirse, bes kilogram zeytinden bir kilogram zeytinyag
elde edildigi hesabiyla, sofralik zeytin tireticisine zeytinyagi i¢in ddenen primin beste birl oraninda
destek verilmesini diisiinmez misiniz?

SORU 8) Tarmm Kanunu'nun 21. maddesinde Ongoriilen tarimsal destekleme i¢in "Biitceden
ayrilacak kaynak, gayrisafi milll hasilanin yiizde birinden az olamaz" hikmii geregince ¢iftginin
yillardir devletten alacakli oldugu hesaba katilarak zeytinde prim uygulamasi baglatmanin ve
zeytinyaginda anlamli bir prim artist yapmanin kaynaklarinin ve yasal dayanaklarinin mevcut
oldugunu diislinmez misiniz?

CEVAP 1-2-3-4-5-6-7-8) Ulkemizde zeytin ve zeytinyag iiretiminde 6zellikle 2000°1i yillardan
sonra; Bakanligimizca uygulanan politikalar ve belirlenen hedefler dogrultusunda; zeytin {iretim
alanlarimiz 600 Bin hektardan 826 Bin hektara, aga¢ sayimiz 99 Milyon adetten 167 Milyon adete
ulasmistir.
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Bakanligimizca, tilkemiz igin stratejik agidan 6nemli tiriinlerin iiretimlerinin arttirilmasina yonelik
bir¢cok proje yiritiilmekte ve bu lriinlere yonelik dnemli destekler saglanmaktadir. Birim destek
miktarlar1 Bakanhigimizin da iiyesi oldugu Tarimsal Destekleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan
her yil belirlenmektedir.

Zeytinciligimizin ve zeytin treticilerimizin desteklenmesi amaciyla, zeytinyagi tiriiniine sofralik ve
yaglik zeytin ayrimi yapilmaksizin zeytinyagi igin kilogram basina destekleme primi 6demesi
yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede, 8 Nisan 2013 tarih ve 28612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4463 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile 2014 yilinda 6denmek tizere 2013 yili iiriinii i¢in kg basina zeytinyagi
destekleme birim fiyat1 50 kurusta 60 kurusa ¢ikarilmustir. Ancak, Ulkemiz i¢in stratejik {iriin olan,
zeytin/zeytinyaginda tiretimini ve treticilerin gelir seviyesini arttirmak amaciyla 30 Temmuz 2013
tarith ve 28723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5131 sayihi Bakanlar Kurulu Karan ile
2013 yili trtinil i¢in kg basina zeytinyagr destekleme birim fiyati yeniden artirilarak 70 kurusa
yiikseltilmistir.

Bakanhigimizca zeytin tretimimizin gelistirilmesi amaciyla énemli ¢aligmalar yiriitiilmekte olup,

bu kapsamdaki bazi faaliyetlerimiz su sekildedir;

¢ Diinya standartlarinda ve ihracat kalitesinde zeytin yetistiriciligine uygun tiir ve ¢esitler ile
kapama modern bahge tesislerinin gerceklestirilmesi amaciyla 2005 yilindan itibaren yeni tesis
edilen zeytin bahgelerine sertifikali fidan destegi verilmektedir.

o Uretim girdilerinin desteklenmesi kapsanunda, zeytin tireticilerine mazot, giibre ve toprak
analizi destekleri verilmektedir.

e Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi ¢ergevesinde, depolama, tiriin isleme
paketleme, ambalajlama, sulama ile makine-ekipman alimi konularinda %50 hibe destegi
saglanmaktadir.

e Zeytin {ireticilerimize, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan tarimsal kredi
cari faiz oranlarindan, tarimsal sulama sistemleri i¢in %100, diger iiretim konularinda ise (iyi
tarim uygulamalari, standart fidan yurt i¢i iiretimi/kullanimi, tarimsal mekanizasyon vb.)
degisen oranlarda indirimli tarimsal kredi kullandiriimaktadir.

e AR-GE destekleri ile zeytincilikte projeli ¢alismalar yapilmakta ve yeni gelismelerin onii
acilmaktadir.

e Zeytin ve zeytinyaginda mevcut politikalarin gelistirilmesi i¢in Ulusal Zeytin ve Zeytinyag
Konseyi (UZZK) 2007 yilinda kurulmustur. Konsey tarafindan tiriin rekolte tespit ¢alismalar
yapilmaktadir.

e Diinya’da zeytin ve zeytinyagr sektoriinde rekabet giictiniin artirilmasi amaciyla, tilkemizin
1998 yilinda tiyeliginden ayrildign Uluslararasi Zeytin Konseyi’ne 2010 yilinda tekrar iiye
olunmasi saglanmis ve zeytinciligimiz diinyaya acilmistir.

e Zeytin/zeytinyagmin depolanmast hizmetini sunan lisansh depo isletmelerinin kurulus, isleyis
ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla “Zeytin Lisansli Depo
Yonetmeligi” ile “Zeytinyagi Lisansli Depo Yonetmeligi” 4 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

e Zeytinyaginin hem i¢ ve hem dis tiiketiminin arttirllmasina yonelik tanitim ¢alismalari, Ulusal
Zeytin ve Zeytinyagi Konseyi, Uluslararast Zeytin Konseyi ve ilgili Bakanliklarin isbirligi
cer¢evesinde yliriitiilmektedir.

e Zeytin ve zeytinyad) Uretimimizin artirilmast igin ¢iftgi egitim ve yayim calismalarina agirlik

verilmistir.
o
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Tarim Kanununun ilgili maddesinde de ifade edildigi lizere tarim sektoriiniin gelistirmesi amaciyla
saglanan kaynak sadece nakit hibe desteklerden ibaret olmayip, bunun yaninda, tarimsal iiriin
alimiyla yapilan destekler, tarimsal kredilerin faiz stibvansiyonu, ihracat destegi, tarimsal sulama
yatirimlari, arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri vb. konularda da 6énemli kaynak
saglanmaktadir.

Bakanlhigimizca tarim sektoriinliniiz gelistirmesi, siirdiirilebilir tretimin saglanmasi ve iretici

gelirlerimizin aratilmasi amaciyla diinyadaki durum ve degisen kosullarda dikkate alinarak, plan,
program ve stratejiler belirlenmekte ve gerekli tedbirler alinmaktadur.
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Esas No :7/44508

SORU 1) 5488 sayili Tarim Kanunumun "Tarimsal Destekleme Araglari"mi tanmimlayan 19.
maddesinin (b) bendinde bir tarimsal destekleme araci olarak "fark Odemesi" soOyle
tanimlanmaktadir: "Ciftcilere tiretim maliyetleri ile i¢ ve dig fiyatlar dikkate alinarak fark odemesi
destegi verilir. Fark odemesi destegi oncelikle arz agig1 olan tirtinleri kapsar. Her yil, fark 6demesi
kapsamina alinacak {iriinler ile 6deme miktarlari Kurul tarafindan belirlenir. Fark 6demesinden
yararlanacak ciftcilerden iiretim faaliyeti ve iirtinlerin satisina iliskin belgeler istenebilir." 2006
yilinda yasalasmis olan kanunun bu hiikmii ni¢in simdiye kadar uygulanmamigtir?

SORU 2) Eger bazi iiriinler igin uygulanan "prim ¢demeleri" fark ddemesi sisteminin bir pargasi
sayiliyorsa, o zaman nigin kanunun tanimina uyularak her yil maliyetler ile fiyatlar arasindaki fark
hesaplanarak prim miktarlar tespit edilmek yerine ilgili tirinlerin primlerine seyyanen zamlar
bazen de eksiltmeler (6rnegin 2009'da ilan edilen biitiin prim ddemeleri maliyet-fiyat iliskilerine
bakilmaksizin, biitce tasarrufu adina yizde 10 azaltilmisti) yapilmaktadir?

SORU 3) Eger prim ddemeleri fark 6demesi sisteminin bir uygulanma sekli degilse ki tanima
uymamasi ve her yil keyfl olarak belirlenmesi bunu gsteriyor o zaman kanunda bir destekleme
araci olarak fark 6demesinden ayr1 olarak zikredilmesi gerekmez miydi? Bu sartlarda bunun igin bir
yasal diizenleme gerekli degil midir?

SORU 4) Prim ddemesi sistemi 1993/94 iirtin yilinda benim Genel Mudiirligiinti yaptigim Tarig'in
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'mi ikna etmesi sonucunda kiitlii pamuk igin uygulamaya konuldugunda,
diinya fiyatlarimn altina gerileyen i¢ piyasa fiyatlarina bu fark: ve maliyetleri de dikkate alan bir
prim 6demesi bigimindeydi; izleyen yillarda bu iliski koparildi. Simdi pamuk gibi arz acig1 verilen
ve yillik 900 bin ton civarinda bir mahli¢ pamuk ithalatia konu olan bir iiriinde pilot uygulama
olarak fark ¢demesi sistemini denemeyi diisiinmez misiniz?

SORU 5) Eger diisiinmezseniz, pamuk gibi yiiksek diizeyde girdi kullanan, hava kosullarinin
etkilerine fazlasiyla acik, gecen yil 1,6 milyar dolara ¢ikan ve bazi yillarda 3 milyar dolara yaklasan
yiiksek ithal faturasi nedeniyle cari agiga olumsuz katk: yapan ve iilke tekstil sanayiinin ¢ok ihtiyag
duydugu bir iiriinde, hi¢ olmazsa mazot ve giibre destegini pamuk icin farkhilagtirarak girdi
maliyetlerini asagiya ¢ekmeyi veya ek primlerle desteklemeyi ongdrmez misiniz?

SORU 6) Eger bunu da dngdrmeyecekseniz, gegen yihin 50 kurusluk primini 55 kurusa ¢ikarmak
gibi iiretici acisindan pek bir anlami olmayan tiriin destegini, saf pamukta kritik esik sayilan 1
milyon ton yillik iiretimi yakalamak ve agmak, 2023 i¢in Bakanligimizin planladigi 6grenilen 3
milyon tonluk hedefe ulagsmak adina i¢inde bulundugumuz triin yilinda 75 kurusa g¢ikarmayi
disiinmez misiniz?

SORU 7) Ureticinin 6niinii gorebilmesi bakimindan, bugiine kadar siirdiirilen afaki prim
uygulamasi yerine, hi¢ olmazsa primlerin niimiizdeki 5 y1l igin pesinen agiklamasini ve bugiinkii
prim miktarinin her yil en az pamuk {iretim maliyetlerindeki artis ya da en az enflasyon oraminda
(hangisi daha yliksekse) arttirmayi taahhiit etmeyi diistinmez misiniz?

~ 94/} 1
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SORU 8) Gene tireticinin isine daha ¢ok yaramasi bakimindan, ¢ift¢i kayit sistemi ve ¢ift¢inin iiriin
ekim beyanlar dikkate alinarak pirimin hi¢ olmazsa yarisinin iginde bulundugumuz Mayis ayinda
ddenmesini, boylece girdi tedariki i¢in treticinin bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmasim diistinmez
misiniz?

SORU 9) Bakanliginiz biirokratlari bitkisel tiretime verilen destegin yiizde 30'unun sadece pamuga
verildigini (gegen yil 3 milyarin 1,2 milyarmin pamuga gittigini) soyleyerek yeni bir pamuk
destegine sicak bakmiyorlarsa, tarima verilen toplam destegin timiiyle ciftcinin kullandigi mazot
tizerindeki OTV ve KDV ile geri c¢ekildigini, bu arada Tarim Kanunu'nun 21. maddesindeki
tarimsal destekleme igin "Biitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yilizde birinden az
olamaz" hitkmiiniin yillardir ancak yarisi mertebesinde uygulandigini hatirlayarak, tarim ve
ekonomi agisindan hayati bir sorun olan pamuk konusuna el atmay: diisiinmez misiniz?

SORU 10) Yerli pamuk kullanan sanayicinin desteklenmesini, lisansli depoculuk sisteminin tegviki
i¢cin depolama maliyetlerinin bir boliimiiniin devlet¢e karsilanmasini, mazot ve giibre gibi girdiler
tizerindeki KDV oranlarinim diisiiriilmesini, ¢ift¢iye OTV'siz mazot teminini diisiinmez misiniz?

CEVAP 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10) 5488 sayili Tarim Kanununun 18 inci maddesi geregince yapilan
Tarimsal desteklemeler; tarim sektdriintin dncelikli problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmak,
uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmak
amaciyla yapilmakta olup, tarimsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal etkinlik ve
verimlilik kosullarmi saglayacak programlarla uygulanmaktadir. Odemeler biitce imkanlar
cercevesinde ve programlarin niteligine bagli olarak, gerekli denetim ve kontrollerin
tamamlanmasindan sonra yapilmaktadir. Ozellikle prim destek ddemeleri fireticilerin destek icin
yapmis olduklart miiracaatlarin  tamamlanmasina gore degismekte olup, bu ¢ergevede
reticilerimizden destek bagvurusu igin stire uzatimma iligkin gelen talepler de degerlendirilmekte
ve gerekli durumlarda tretici lehine silire uzatimlari da yapilabilmektedir. Ayrica, son yillarda
tarimsal destek biitcesinin yaklasik %60°tan fazlasi yilin ilk 6 ayr igerisinde iireticilerimize
ddenmektedir.

Tarim Kanunu ile her yil destekleme programlarimin esaslarini ve araglarini tespit ederek, bunlarin
biitce ddenek ihtiyaclarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif etmek, degisen ulusal ve uluslararasi
kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili
gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca
uygulanan destekleme programlarinda kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak gérevlerini yerine
getirmek tizere Tarimsal Destekleme ve Yo6nlendirme Kurulu kurulmustur.

2009 yilinda Bakanhigimizea olusturulan “Tarmm Havzalart Uretim ve Destekleme Modeli”
kapsaminda ilk olarak fark (prim) 6demesi verilen 17 triinlin yetisecegi uygun havzalar belirlenmis
ve 2010 yilindan itibaren prim destekleri “Tiirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme
Modeli”ne gore uygulanmaktadir.

Bu kapsamda Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunca her yil tarim havzalar iiretim ve
destekleme modeline gore fark 6demesi desteklerinin havza bazli yapilmasi ve havzalarda modelde
Ongorililen {iretim sezonu flirtinlerine belirlenen miktarlarda kg bazli fark odemesi desteginin
yapilmasi karart alinmaktadir. Pamuk tiriint prim destegi kapsaminda yer almaktadir.

Fark (prim) odemesi yapilan {irlin sayis1 son 11 yilda 4’ten 17’ye cikarilmis ve destek miktar
onemli oranda arttirtlmistir. Fark 6demeleri kapsaminda; 2002 yilinda toplam 186 Milyon TL prim
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destegi verilmis iken, 2013 yili sonu itibariyle 2,6 Milyar TL destek odenmistir. 2003-2013
yillarinda toplam 18 Milyar TL prim destegi verilmistir.

Bakanhigimizca tarim sektoriintin gelistirilmesi ve iiretimin artirilmas1 amaciyla énemli destekler
saglanmaktadir. Tarim sektoriine saglanan destekler son 11 yilda 6énemli oranda artirilmis ve
sektorlin gelistirilmesi temelinde ¢esitlendirilmistir. Bu kapsamada tarim sektoriine nakit olarak
saglanan destek miktar1 2002 yilinda 1,8 Milyar TL iken, 2013 yilinda 8,7 Milyar TL’ye ulagsmustir.
2003-2013 doneminde ¢iftcilerimize saglanan nakdi karsiliksiz hibe destegi toplamda 60 Milyar
TL’ye ulagmustir. 2014 yilinda ise reticilerimize 9,7 Milyar TL nakit hibe tarimsal destek verilmesi
planlanmistir.

Tarim Kanununun ilgili maddesinde de ifade edildigi lizere tarim sektdriiniin gelistirmesi amaciyla
saglanan kaynak sadece nakit hibe desteklerden ibaret olmayip, bunun yaninda, tarimsal iiriin
alimiyla yapilan destekler, tarimsal kredilerin faiz siibvansiyonu, ihracat destegi, tarimsal sulama
yatirimlari, arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri vb. konularda da 6nemli kaynak
saglanmaktadir.

Bakanli§imizca iiretim girdilerine énemli destek verilmektedir. Bu kapsamda iireticilere; 2003
yilindan itibaren mazot destegi, 2005 yilindan itibaren kimyevi giibre destegi, toprak analizi destegi
ve sertifikali tohum ve fidan destekleri verilmekte olup, bu destekler ile iiretim maliyetlerinin
karsilanmasina katki saglanmaktadir.

Bakanlifimizca tarim sektortintin gelistirmesi, siirdiiriilebilir {iretimin saglanmasi ve iiretici
gelirlerimizin aratilmasi amacryla diinyadaki durum ve degisen kosullarda dikkate almarak, plan,
program ve stratejiler belirlenmekte ve gerekli tedbirler alinmaktadir.
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SORU 1) Son 11 yil igerisindeki yaklasik 2,5 Milyon ton pancar sekeri iiretim daralmasinin
hayvanciliga yansimast 6,3 Milyon ton yas pancar kiispesinin ve 800 Bin ton melasin
kullanilmamast seklinde olmustur. Bu durum da tilkemiz hayvanciligin yasadigi bu dar bogazda
seKer pancari Uretimindeki azalmanin etkisini ortaya koymus olmasi agisindan 6nemlidir. Bu
tercih canli hayvan ithalini gegici ¢dziim kabul ettigini agiklayan ve uzun vadede iilke
hayvancihigint destekleme kararliliginda oldugunu ilan eden irade ile de c¢elismektedir.
Dolayistyla NBS kota oranlarinin tilkemizde AB iilkelerine oranla yaklasik 3 kati oraninda fazla
uygulanmasinin sadece et iiretimine olumsuz yansimast yaklasik ikiytiz bin tondur. Bu kayiplarin
Oniine nasil gegmeyi diislintiyorsunuz?

SORU 2) Son 11 yil icerisindeki bu uygulama neticesindeki tilkemiz kayiplarmm toplami 2,5
Milyon ton sekerin tiretilmemesini nasil a¢iklayacaksiniz?

SORU 3) 320 Bin hektar alanda pancar tariminin yapilamamasinin nedenleri nelerdir?

CEVAP 1-2-3) Bakanhigimizca, seker pancari Uretimini arttirmak amaciyla 2014 yilinda Ciftgi
Kay1t Sistemine kayitli olan iireticilere mazot 7,5 TL/da, giibre 7,5 TL/da ve 2,5 TL/da toprak
analizi olmak tizere toplamda 17,5 TL/da destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Seker tiretimi ile ilgili diizenlemeler 19/04/2001 tarih ve 24378 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirlrliige giren 4634 sayilt Seker Kanunu kapsaminda Seker Kurumu ve
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yiirtitiilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Seker Kurumu’ndan alinan cevabi goriis asagida ver almaktadir;
Onergede belirtildigi gibi, son 11 yil igerisinde 2,5 Milyon ton seker pancari, 6,3 Milyon ton yas
pancar kiispesinin ve 800 Bin ton melas {iretiminin azalmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Seker pancari ve seker iretiminde yillara gore degisiklik goriilebilmekle birlikte genel itibariyle
artig trendinde olduklart goriilmektedir.

2013/2014 pazarlama yilinda 2002/2003 pazarlama yilina gore seker iiretiminde yaklagik %11
oraminda artis yasanmis olup, seker fabrikalarinin verimlilik artis1 ve seker pancarindaki polar
seker artisina bagh olarak seker {iretiminin yan {riinferi olan yas kiispe ve {liretilen melas
miktarinda bir miktar diistis yasanmis olmakla birlikte, bunlarin tiretiminde de, tipki seker ve
seker pancarindaki gibi bir artis trendi oldugu gortilmektedir.

Seker pancarindaki dekara verimin yillar itibariyle artis gostermesi neticesinde daha az alanda
daha fazla seker pancar tretilebilmektedir. 2002/2003 pazarlama yilinda Ttrkiye’deki dekara
seker pancar1 verimi 4,4 ton iken, 2013/2014 pazarlama yilinda bu rakam yaklasik %28 artis
gostererek 5,7 tona ulagmistir.

Seker pancari tannminda meydana gelen gelismeler neticesinde Tirkiye seker pancar ortalama

seker oraninin (polarizasyon) yillar itibariyle artis gostermesi neticesinde, dekara seker verimi
artis gostermistir. 2002/2003 pazarlama yilinda Tiirkiye’deki seker pancari polarizasyonu %17
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iken, bu oran 2013/2014 pazarlama yilinda %17,37°ye yiikselmistir. Bu orandaki yiikselis
sayesinde, daha az alandan daha fazla seker alinabilmektedir.

Ote yandan, 4634 sayili Seker Kanunu ile kota uygulamas: sadece yurt i¢ine satilacak seker
miktart igin getirilmis olup, sirketler kendilerine tahsis edilen kotalarin tizerinde tiretim yapmak ve
bunu ihrag etmek konusunda serbesttirler. Yani, esas olarak seker pancan ve dolayisiyla seker
tiretimindeki kisit, sadece yurt icine satilacak seker igindir. Sirketler, diinya fiyatlanm da
gozeterek ihra¢ amagh seker tiretimi yapabilmekte ve bu tiretimi gergeklestirebilmek igin de seker
pancart satin alabilmektedirler.

Bu istikrarli durum, 19/4/2001 tarihinde yiiriirliige giren 4634 sayilt Seker Kanununun “yurt ici
talebi kargilayacak miktardaki sekerin yurt i¢inde kotalar vasitasiyla iiretilmesi ve gerektiginde
ihracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini diizenlemektir” amact ile saglanabilmistir.

Yine bu amag dogrultusunda, son 12 yilda Tirkiye’deki toplam seker ithalati yok denecek kadar
az olarak gergeklesmis, seker ihracatimiz ise yurt igi tiiketimin fazlasi olarak iiretilen sekerden
yapilmigtir.

Avrupa Birligi’nde pancardan tiretilen seker ile nisasta bazli sekerin (NBS) bir tiirii olan
izoglukoz kota kapsaminda tiretilirken, glukoz, kristal fruktoz gibi NBS’nin diger tiirleri kota
uygulamasina tabi olmaksizin serbestge iiretilip pazarlanmaktadir. Kota kapsamindaki izoglukoza
ise, ticari bazda degil, igerdigi kuru madde bazinda kota uygulanmaktadir. Bu kota, tiye iilkelerin
AB Komisyonunca beyaz seker ve izoglukoz tiretim ve tiikketim verileri g6z 6niine alinarak farkh
miktarlarda tahsis edilmektedir.

AB’de izoglukoza, tilkemizde uygulandig gibi toplam seker kotasinin belli oraminda kota tahsisi
gibi bir durum sz konusu olmayip, kotalar, tilkelerin kendi {iretim durumlari ve bir biitiin olarak
AB izoglukoz talebi g6z 6niine alinarak belirlenmektedir. Dolayisiyla izoglukoz kotasinin, toplam
kota icindeki payr tim AB iilkelerinde ayni olmayip, lilkeden {lilkeye biyiik degiskenlik
gostermektedir.

Ulkemizde NBS kotasi ise glukoz ve izoglukoz dahil tim NBS tiirlerini kapsamakta ve séz
konusu kota miktart ticari bazda, yant fiilen piyasaya arz edildigi formda tahsis edilmektedir. 4634
sayili Seker Kanununa gore {ilkemiz ihtiyacina yetecek kristal seker miktarina gore tilke toplam
kotast belirlenmekte ve bu toplam kotanin %10’una kadar olan kismi NBS kotast olarak Seker
Kurulu tarafindan tahsis edilmektedir. Bakanlar Kurulu, Seker Kurumunun goriisiinii alarak bu
orant %50’sine kadar artirabilmekte veya eksiltebilmektedir.
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SORU 1) 60 bin tarim isgisinin isini kaybetmesini nasil agiklayacaksiniz?

SORU 2) 6,3 Milyon ton kiispenin ve 800 Bin ton melasin tiretilmemesi ve dolayisiyla bu yan
Uirlinlerin ete doniisememesinden dolay1 200 Bin tonluk et agigimin olusmas: ve pancar sekeri
sanayinin %0 kapasiteyle ¢aligmasi ve neticesinde maliyetlerin artmasidir. Bu dengenin
diizeltilmesini nasil saglayacaksiniz?

CEVAP 1-2) Onergede yer alan tarim isgileri ilgili soru net olmamakla birlikte, gelismekte olan
tilkemizde sanayi ve hizmetler sektoriiniin biiytimesi ile istihdamin bu sektérlere ydnelmesi
gelismisligin dogal bir sonucudur. Ayrica, tarim sektoriinde istihdam tiretim ve hasat durumuna
gore yil i¢inde aylara gore degisimler gostermekte olup, tarrm sektorii 2013 yih TUIK
rakamlarina gore istihdamin %23,6’s1 gibi 6nemli bir kismim barindirmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfi gorev alaninda yer alan istihdam ve bu kapsamdaki
tarim iscileri ile 1lgili hususlarda yapilacak ¢alismalara Bakanligimiz gérev alanmi igerisinde
gerekli katk: ve destek saglanmaktadir.

Onergede bahsi gegen iilkemizde seker pancari kiispesi ve melas {iretiminin azalmasi nedeniyle
kirmiz et tiretiminde diisiis yasandigina iliskin iddialar gergegi yansitmamaktadir,

2013 yilinda 996 Bin ton toplam kirmuzi et tiretimi, kist basina ise 13 kg kirmizi et iiretimi
gergeklestirilmis olup, lilkemizde kisi basi kirmizi et tiretimi Diinya ortalamasinin {izerindedir.
Yine, sifirda ortalama karkas agirligr 2002-2013 déneminde 184 kg’den 254 kg’a ulagmustr.

Ayrica, hayvanlarin fizyolojik ihtiyaclart ve gelisimleri g6z oniine alinarak beslemede hayvan
tlrline 6zel rasyonlar hazirlanmaktadir. Bu rasyonlarin igeriklerinde temel besin maddeleri iz
elementler, vitaminler gibi maddeler dengeli olarak kullanilmaktadir. Bir maddenin eksikliginde
onun yerine bagka bir madde eklenebilmektedir. Pancar kiispesi ve melas bir rasyonda
kullanilmasi gereken zorunlu maddeler olmayip diger yem maddeleriyle ikame edilebilmektedir.
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Yeniden bir kez daha degistirilecek olan seker yasasi ile {ilkemizde tarim alanlarinin biiyiik bir
boliimiinii teskil eden seker pancar Ureticisi bu isi birakacak. Peki seker pancan tireticisine yeni
bir iretim yapilmast Oneriliyor mu? Sektoriin stirdiirtilebilirligi ve yasanan sorunlara ¢oziim
getirmemektedir.

SORU 1) Sekerin tammu degistirilerek glikozu kanun kapsami disinda tutacak misiniz?

SORU 2) Kotasiz serbest liretim yolunun agilarak piyasalarda Nisasta Bazli Seker iiretimi ile
pancar sekeri tiretimi arasindaki dengenin pancar sekeri aleyhine bozulmustur. Ulkemizde tiretilen
sekerin yaridan fazlas: glikoz surubu olacaktir. Tiirkiye de ve diinyada rekordur. Uretimin yaridan
fazlasi glikoz surubu olan higbir {ilke yoktur. Bu tiretim miktar1 AB tilkeleri seviyesine ¢ekilecek
mi?

SORU 3) AB de toplam pancar sekeri tiretimi kotasinin %85°1 7 firmaya ait olmakla birlikte, yine
bu sirketlerden ilk 6’s1 AB’nin mevcut kota dis1 seker tiretiminin %93 iinii temin etmektedir ki, bu
seker de i¢ pazarda gida ve gida disi olarak kullanilan sekere tekabiil etmektedir. Bu tilkelerde
toplam NBS tiretim kitas1 %2,5° lar seviyesindedir ki buda bizim {ilkemizde ilave kota ile birlikte
yaklasik 1-6 sina tekabiil etmektedir. Kota oram AB 15 teki, NBS kota oranm 6 katidir bu
rakamlarin AB oranlarina gére degistirilmesi saglanacak m1?

CEVAP 1-2-3) Seker {iiretimi ile ilgili dlizenlemeler 19/04/2001 tarih ve 24378 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda Seker
Kurumu ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Seker Kurumu’ndan alinan cevabi goriis asagida yer almaktadir;
2013 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 sunulan Seker Kanunu Tasarisinda,
seker tamminda bazi degisiklikler bulunmakla birlikte bu degisiklikler glukozun Kanun
kapsamu diginda tutulmasi ile ilgili olmayip, mevcut Kanun’da sekerin tamminda bulunan
belirsizliklerin ve tereddiitlerin giderilmesi amaglanmigtir.

Tiirkiye Uretiminin yaridan fazlasinin glukoz surubu olmasi gibi bir durum séz konusu
degildir. AB’de glukoz kotasiz olarak iretilirken, Tiirkiye’de glukoz kotaya tabiidir. Tasarida
da glukozun kotaya tabii olmast 6ngdriilmuistiir.

AB’de izoglukoz kota kapsamindadir. Glukoz ise kapsam disidir. Tiirkiye’de ise, her ikisi de
kotali iirettirilerek NBS iiretimi yurti¢i ihtiyaca gore belirlenmektedir.



W
\‘ ! ’/ \“'ﬁ&

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI

el T.C.
/-_% GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
T e—— Strateji Gelistirme Bagkanligi
YAZILI SORU ONERGESI
Onerge Sahibi :Ensar OGUT
Ardahan Milletvekili
Esas Numaralan :7/44512

SORU 1) Ulkemizde tiretilen NBS miktarinin 2012-2013 itibariyle %80’ HFC S olarak piyasaya
strlilmiistiir. Yani mevecut kapasitenin tamami neredeyse seker muadili olarak kullanilmaktadir.
Istedikleri gibi glikoz kota dis1 dahi olsa bu kesimin piyasaya stirdtigti miktar son 12 yil igerisinde
ortalama 70 Bin ton civarmnda olmustur. 2006 yilindan bagslayarak ithalatta giimriik vergileri
oranlarnin indirilmesi ve su anda bu kesime uygulanan miktarin %20 olmasma karsin dahi bu
miktar 12 Bin tonu agamanugstir. Yani kapasitelerinin tamamina yakini direk seker muadili olan
izoglikoz olarak piyasaya striilmektedir. Bu sistem seker pancan {ireticisini ¢ok zor duruma
diistiriiyor bu sistemin degistirilmesi igin bir ¢alismaniz olacak mi1?

SORU 2) Denetim sorunlar1 ve merdiven alt1 iiretimler neticesinde de bu kesime konulan kota
uygulamasina karar verildigi sdylene bilir. 2014-2015 pazarlama yilinda seker kurumunca NBS
sitketlerine tahsis edilen kota 250000 Bin tondur. Pancar sekeri A kotasi ise 2.250,000 ton olarak
agiklanmugtir. Bu oran % 11,1°e tekabiil etmektedir. Sektdriin bununla da yetinmeyerek kota artist
%50 olmasmi istemektedir. Bu durum pancar Ureticisin iflasa ve gége zorlayacaktir. Bunun &niine
gecilmesi nasil saglanacak?

CEVAP 1-2) Seker tiretimi ile ilgili diizenlemeler 19/04/2001 tarih ve 24378 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytrirliige giren 4634 sayih Seker Kanunu kapsaminda Seker
Kurumu ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Seker Kurumu’ndan alinan cevabi goriis asagida ver almaktadir;
4634 sayili Seker Kanunu’nu esas olarak, pancar sekeri ve NBS sektorlerinin devlet
mildahalesinden arindirilarak, birbirlerine zarar vermeksizin yurti¢i talebe goére belirlenecek
miktardaki sekeri yurtiginde kotalar vasitasiyla (AB’de ve diger kotali pancar iireten {ilkelerde
oldugu gibi) tiretmesini amaglamaktadir.

Ulkemizde NBS kotast ise glukoz ve izoglukoz dahil tiim NBS tiirlerini kapsamakta ve soz
konusu kota miktar ticari bazda, yani fiilen piyasaya arz edildigi formda tahsis edilmektedir.
4634 sayili Seker Kanununa gore tilkemiz ihtiyacina yetecek kristal seker miktarina gore tilke
toplam kotas1 belirlenmekte ve bu toplam kotanin %10’una kadar olan kismi NBS kotasi
olarak Seker Kurulu tarafindan tahsis edilmektedir. Bakanlar Kurulu, Seker Kurumunun
gOrligiint alarak bu oran1 %50’sine kadar artirabilmekte veya eksiltebilmektedir.

2014/2015 pazarlama yili i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan hentiz NBS artis karan
verilmemistir.
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Tiirkiye genelinde kurulacak zirai ve meteorolojik istasyonlar vasitasiyla tarim ve hayvancilikta
verimliligin artirilmasini ve hasat donemlerinde tiriin miktarini ileri teknoloji kullanarak dnceden
tahmin edilmesini amaglayan Tarumsal Izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL) projesi baslatilmisti. Bu
proje sayesinde Bakanlhigin elindeki bilgiler, hem cift¢imizle hem de sektérde faaliyet gdsteren
firmalarla paylasilacakti.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bu yil itibari ile uygulamasina baslayacagi TARBIL
projesiyle, ¢iftgimizin tarlasinda en yliksek ve kaliteli verimi almasina destek olacagimi agiklamistir.
Ciftgimiz bu imkénlardan yararlanmak igin bulunduklan ilgelerde Tarim Ilce Miidiirliikleri’ne
bagvurarak, TARBIL’in olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanacakt:.

Bu cercevede;

SORU 1) Tirkiye'de tarimla ugrasan kag ¢iftgimiz vardir? Kag ¢iftgi Tarimsal Izleme ve Bilgi
Sistemi projesi i¢in bagvurmustur?

SORU 2) Bugiin itibariyle kag ¢iftgi TARBIL uygulamasidan yararlanmaktadir?

SORU 3) TARBIL(Tarimsal Izleme ve Bilgi Sistemi) projesi kapsaminda yapilan ihaleleri hangi
firma almigtir?

SORU 4) TARBIL projesi igin ne kadar biitge ayrilmistir? Uygulama ile ilgili hangi islemler
yapilmistir?

SORU 5) TARBIL uygulamasmin mobil ayagindaki ihale ne kadara verilmistir? Tablet ihalesini
hangi firma almistir?

SORU 6) Mobil uygulamast igin Tabletler alinmis midir? Bu tabletlere yazilim islemleri yiiklenmis
midir?

CEVAP 1-2-3-4-5-6) Tarimsal Izleme ve Bilgi Sistemi Projesi (TARBIL); uydu goriintiileri ve
yersel dlctim aglarindan ahnan verilerin yiiksek hizh bilgisayarlarda degerlendirilmesi ile iiriin ve
yer bazinda giincel zirai bilgiye doniistlriilmesini hedefleyen bir projedir. Proje ile tarimsal
projeksiyonlarin hazirlanmasi, tarimsal meteoroloji verilerinin elde edilmesi ve bdylece tarim
politikalarnin etkinligine katki saglanmast amaglanmaktadir.

TARBIL Projesi kapsaminda; Bakanligimz ile Meteoroloji Genel Midirligi ve Kalkinma
Bakanlig1 ortakliginda imzalanan protokol ¢ergevesinde meteorolojik gézlem istasyonlar: kurulmasi
basta olmak iizere birgok faaliyet yirttilmektedir. Ciftgilerin proje iginde yer almasi, proje
lizerinden basvuru yapmasi veya proje tizerinde ¢iftcilere destek saglanmasi galisma iginde yer

almamaktadir.
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Ayrica, TARBIL Projesi kapsamindaki bazi veri ve modiiller TUIK tarafindan 2014 yilinda
yapilacak tarim sayiminda da kullanilmaktadir.

TARBIL Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar Bakanhgmuz ile istanbul Teknik Universitesi
(ITU) ortakhiginda siirdiiriilmektedir. Proje biitcesi ITU’ye transfer edilmekte ve {iniversite kamu
isbirligi cergevesinde ITU’niin teknik bilgi ve birikimi ile calismalar gerceklestirilmektedir. Bu
cergevede Projenin uygulama gelistiricisi ve ihale yiiriitiiciisii Istanbul Teknik Universitesi olup,
Bakanligimiz yararlanici konumundadir,



