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ANKARA MIiLLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI TARAFINDAN
BASBAKAN YARDIMCISI SAYIN ALi BABACAN’A TEVCIH EDILEN
7/39539 SAYILI SORU ONERGESINE ILISKIN OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 1: 2014 Subat itibar1 ile kamu mali varlik ve yiikiimlilik y&netiminin
etkinligini arttirmak adina yiiriitiilmekte olan ¢alisma ile projeler var midir? Varsa bunlar

hangileridir ve ne asamadadir?

CEVAP 1: Hazine borg ve alacaklarinin yonetilmesinde ve risk ydnetimi araglarinin
gelistirilmesinde esas alinan Varlik Yiiktimlilik Yonetimi (VYY) Yaklasimina iliskin temel
cerceve 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ile buna iliskin “Borg ve Risk Yénetiminin Koordinasyonu ve Yiriitiilmesine Iligkin

Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimleri dogrultusunda olusturulmustur.

Bakan, Hazine Miistesar1 ve Miistesar Yardimcilart ile Kamu Finansmani, Dis
Ekonomik Iliskiler ve Ekonomik Arastirmalar birimlerinin Genel Miidiirlerinden olusan Borg
ve Risk Yonetimi Komitesince, Hazinenin mali varlik ve yukiimliliiklerinin y6netimine
iliskin stratejik 6Slglitler ve uygulama c¢ergevesi tespit edilerek, Bakan tarafindan

onaylanmaktadir.

Varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin piyasa riski, kredi riski ve operasyonel risklerin yani
sira orta vadeli biitge gelismeleri de Kamu Finansmani Genel Midiirliigii biinyesindeki Risk

Yonetimi birimince izlenmekte ve modellenmektedir.

Kamu borg stoku ve kosullu yiikiimlilik portféytiniin yan sira, kamu bilangosunun
yonetimi kapsaminda Hazine nakit rezervi ve Hazine alacaklar gibi belli bagh finansal
varliklarin da goérev ve sorumluluk alani itibariyla bir merkezde toplanmasi, kamu

finansmaninda VY'Y Yaklasimi kapsaminda benimsenmistir.

Bu ¢er¢evede, kamu mali varlik ve yiikiimliliik y6netiminin etkinligini artirmak adina

yliriitiilmiis ve yiiriitiilmekte olan diger ¢alismalar ise sunlardir:

e Biitiinciil bir VYY yaklasim ¢er¢evesinde kamu bor¢ yonetiminde Hazine
Miistesarh@min dogrudan yiikiimliiliiklerine iligkin simiilasyon modeli sonuglarinin
yami sira mali varliklar1 ve diger ytkiimliilikleri ve biit¢e gelismeleri de g6z Oniine

alinmaktadir. Boylece, Hazine nakit rezervi, kosullu ytktmlilikler kapsaminda
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yapilan iistlenimler, ikrazen kullandirilan kaynaklar ile Hazine alacaklarindan yapilan
tahsilatlar gibi finansal degerler gerek miktar gerekse kompozisyon olarak borg ve risk
yonetiminin hem girdilerini olusturmakta, hem de varlik yonetiminde esas alinacak
temel politikalarin belirlenmesinde etkili olmaktadur.

2002 yilindan itibaren benimsenen bu anlay1s doérultusunda teknik kapasite gelistirme
caligmalar yapilmigtir. 2003 yilindan itibaren ise, VYY yaklagim: kapsaminda
gelistirilen modellerin borg ve risk yonetiminde alinan kararlar, yapilan hesaplamalar
ve izlenen gostergeler bakimindan ¢ok 6nemli yansimalari olmustur.

VYY kapsaminda oncelikli risk alani olarak doviz kuru riski belirlenmistir. Bu
kapsamda borg stoku i¢inde ddviz cinsi bor¢larin payinin azaltilmasi hedeflenmistir.
izlenen bu strateji dogrultusunda, 2003 yilindan bu yana bor¢lanmanin agirhiki olarak
TL cinsinden yapilmast ile toplam borg stoku icerisindeki doviz cinsi borglarin pay1
onemli Olgiide azaltilmigtir.

Diger taraftan, finansal varhiklar arasinda yer alan Hazine nakit rezervi son yillarda
likidite riskinin azaltilmasina yonelik aktif bir arag olarak kullanilmaya baslanmugtir.
S5z konusu rezerv, bor¢lanma ihalelerinde meydana gelebilecek talep yonlii
dalgalanmalarin maliyetler tzerindeki olumsuz etkisine karsi etkili bir Onlem
olusturmustur.

Bunlarin yani sira son dénemde VYY’nin dnemli bir pargast olarak degerlendirilen
kosullu yiikiimliiliklerin yonetimine iligkin de onemli adimlar atilmistir. S6z konusu
yiiktimliiliiklerin Hazine tarafindan {istlenilmesi durumunda mali disiplin ve Hazine
bor¢lanma maliyetleri tizerindeki olasi etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla her yil
hazirlanan biitge kanununda garantili imkén ve dig borcun ikrazi icin yillik limit yer
almakta iken, 2014 yilindan itibaren bu limite ilave olarak borg {istlenim taahhiit limiti
de belirlenmeye baslanmistir. Ayrica, Hazine garantileri kapsaminda Miistesarlik
tarafindan 6denen biitiin tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda dnceden Ongoriilmesi
miimkiin bulunmayan 6demelerin yapilmasi igin 2003 yilindan bu yana olusturulan
risk hesab1 kullanilmaktadir.

VYY uygulamasinin bir bagka yansimasi da borg stoku hesaplamalarinda olmustur. Bu
cercevede, Hazine biinyesinde “kamu net borg stoku” ve “Tiirkiye net dig borg stoku”
hesaplamalarina iligkin yontemler gelistirilmis ve elde edilen sonuglar 2003 yilindan
itibaren kamuoyu ile paylagilmistir. S6z konusu hesaplamalar yolu ile kamunun mali

yiikiimliilikleri ~ finansal ~ varliklariyla birlikte sunulmakta, kamu borcunun



siirdiiriilebilirligine iliskin daha saghkli analiz ve degerlendirmelerin yapilmasina

olanak saglanmastir.

Yukarida gercevesi ¢izilen yaklasim kamu mali varlik ve yikiimlilik yonetiminin
etkinligini arttirmak adina 2002 yilindan bu yana uygulanmakta, her yil gerceklestirilen

projeler ve calismalar sayesinde gelistirilmektedir.

SORU 2: 2014 Subat itibari ile uluslararas: kuruluslarla iliskilerin gelistirilmesi ve s6z
konusu kuruluslar nezdinde Tiirkiye’nin etkinliginin artirilmast adina yuriitilmekte olan

caligma ile projeler var midir? Varsa bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

CEVAP 2: Ulkemizin uluslararasi ekonomik kuruluglar ve platformlarla iligkilerini
giiclendirmek ve temsili ile etkinligini artirmak amaciyla g¢alismalar yapilmaktadir. Bu
kapsamda, Ulkemizin uluslararas: ekonomik kuruluslardaki temsilinin giiglendirilmesi ve
Uluslararasi kuruluslarin ofislerine ev sahipligi yapilmasi yoniinde gergeklestirilen caligmalar

asagida yer almaktadir.

(i) Ulkemizin uluslararasi ekonomik kuruluslardaki temsilinin giiclendirilmesi
kapsaminda yapilan ¢ahsmalar: Uluslararast ekonomik kuruluslardaki iilkemiz temsilinin
giiclendirilmesi adina Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Diinya

Bankasi ve Afrika Kalkinma Bankasi’nda 6nemli adimlar atilmustir.

Kiiresel ekonomik riskler karsisinda Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) kaynaklarinin
yetersiz kalma ihtimali ve dzellikle kiiresel ekonomide goreli agirhiklan yiikselen gelismekte
olan ekonomilerin IMF icerisindeki temsil giiciinlin yeterli olmamasi nedeniyle, IMF’nin
kaynaklarmin artirilmasi ve adil bir kota dagihminin saglanmasi hususu giindeme gelmistir.
G-20 platformunda Giiney Kore donem bagkanlhifinda gerek G-20 gerek IMF’de yapilan
miizakerelerde iilkemiz etkin bir rol oynamistir. 2010 IMF Kota ve Yonetim Reformu, 15

Aralik 2010 tarihinde kabul edilmistir.

Reformun yiiriirliige girmesinin ardindan, iilkemizin kotasinin toplam IMF kotalari
icerisindeki pay1 yiizde 0,61°den yiizde 0,98 seviyesine ulasacak ve Tirkiye IMF’de en
yiiksek kota payma sahip iiye siralamasinda 32. siradan 20. siraya yiikselecektir. Diger
taraftan, heniiz tamamiyla yiiriirliige girmemis olsa dahi, reform olumlu etkilerini gostermeye
baslamistir. Bu kapsamda; {ilkemiz 2012-2022 yillar1 arasindaki dénemde; 2014-2016 ile
2018-2020 yillar1 arasinda ikiser yil stireyle tilke grubumuzda Icra Direktorliigii pozisyonunu

iistlenecektir. Boylelikle, 1947 yilindan bu yana iiyesi oldugumuz IMF’de ilk defa dontistimlii
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olarak Icra Direktorliigli pozisyonu iistlenilmis olacaktir. Ulkemiz, Icra Direktorliigii

pozisyonunda bulunmadig1 donemlerde ise [cra Direktor Vekilligi gdrevini iistlenecektir.

Ulkemiz, 2011 yilindan itibaren Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'nin (AIKB) icra

direktorliigii gérevini ylirtitmektedir.

2010 yilinda Diinya Bankasi’nda yapilan reform sonrasi, tilkemizin oy giicii %100
artisla %0,53’ten %1,08’e ¢ikmug ve boylece tilkemiz {Jlke Grubu’nda' oy giicii bakimindan
ikinci biiyiik tilke konumuna yiikselmistir. Mevcut Ulke Grubu Anlagmasinin siiresinin
dolacag 1 Kasim 2014 sonrasi donem igin yeni anlagmanin miizakerelerine baslanmigtir. S6z
konusu miizakereler kapsaminda iilkemizin Diinya Bankasi Icra Direktorleri Kurulu’nda belli

bir dénem temsil edilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Afrika ilkeleriyle eckonomik isbirligimizin giiglendirilmesine Onemli katkida
bulunacak olan Afrika Kalkinma Bankasi’na iiyeligimiz 29 Ekim 2013 tarihinde tamamlanmus
olup, iilkemiz Banka’ya dondr statiisiiyle tiye olmustur. Banka’ya iiyeligin, bolgede faaliyette

bulunan isadamlarimiza yeni is imkanlari saglamast beklenmektedir.

(ii) Uluslararasi ekonomik ve finansal kuruluglarin iilkemizde temsilciliklerinin

veya bilgesel ofislerinin agilmast yoniindeki ¢alismalarimz kapsaminda;

e AIKB’nin Ankara ve Istanbul’daki iilke ofislerine ilave olarak 2014 yih Eylil
ayinda Banka’nin Gaziantep’te ofis agmasi beklenmektedir.

o Islam Kalkinma Bankasi Grubu’nun Ankara Ofisi 19 Eylil 2013 tarihinde
agilmustir.

e Diinya Bankas: ile Hazine Miistesarlig1 isbirliginde, [stanbul’da kiiresel diizeyde
faaliyet gosterecek “Diinya Bankasi Kiiresel I[slami Finans Gelistirme Merkezi”

acimustir.

! Belcika, Avusturya, Macaristan, Gek Cumhuriyeti, Slovakya, Liksemburg, Slovenya, Beyaz Rusya ve Kosova



SORU 3: 2014 Subat itibar ile Avrupa Birligi miktesebatina uyumun ve AB
fonlarinin kullaniminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi adina yiiriitiilmekte olan ¢alisma

ile projeler var midir? Varsa bunlar hangileridir ve ne agamadadir?

CEVAP 3: Avrupa Birligi (AB) Miktesebatina uyum kapsaminda Hazine
Miistesarligi ve diger kamu kurumlarimnin sorumlulugunda yerine getirilecek olan birincil ve
ikincil diizenlemeler 2008 y1li Ulusal Programinda yer almaktadir. S6z konusu programa AB

Bakanlif1 internet adresinden erigim saglanabilmektedir.

Ulkemizde Katilm Oncesi Yardim Aract (IPA) kapsaminda yer alan 5 bilesen i¢in
tahsis edilen AB fonlarinin iilkemizde kullanilabilmesi igin yapilan caligmalar ise asagida yer

almaktadir.

e 29 Ekim 2008 tarihinde IPA I. Bilesen igin, 1 Aralik 2008 tarihinde IPA II i¢in Avrupa
Komisyonu’ndan Yetki Devri Karari alinmigtir. IPA I Bileseni kapsaminda yer alan
projeler yillik ulusal programlar seklinde yiriitiilmektedir. IPA  bilesenlerinden
Kurumsal Yapilanma ve Gegis Donemi bileseni kapsaminda yer alan projeler, lg¢

oncelik altinda yiiriitiilmektedir;

o Kopenhag Siyasi Kriterlerin Karsilanmasina Yonelik Ilerlemeler
o AB Miiktesebatinin Uygulamas: ve Uyumu
o AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun Desteklenmesi

e IPA’nin Birinci Bileseni kapsaminda yer alan projeler yillik programlar cergevesinde
yiiriitilmektedir. Milktesebata uyum ve kurumsal kapasite geligtirme kapsaminda

birgok proje IPA fonlarmdan yararlanmaktadir.



