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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Asapidaki sorularmin Cevre ve Sehircilik Bakam Sayn Erdogan Bayraktar tarafindan yazili olarak
yamtlanmasini arz ederim. 03.10.2013

Melda Onur}
Lletueky

3194 sayili imar Kanunu’nun amaci “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saghk ve
cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak” oldugu (madde: 1), “Belediye ve miicavir alan swirlan iginde ve
disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve Ozel biitiin yapilarin bu Kanun hiikiimlerine
tabi” oldugu (madde: 2), Tiirkiye suurlan igindeki “Herhangi bir sahann, her olgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin kullamilamayacag:” (madde: 3)
belirtilmis, Imar Kanunu’nun istisnasi olan Yasalar 4. madde de agiklanmus, bu yasalar arasinda 22.06.1965
tarihli ve 633 sayih Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun sayilmangtir.

3194 sayil imar Yasasi'nin “Arazi ve arsa diizenlemesi” baglikli 18. maddesinin iigiincii maddesinde de,
“ibadet yerleri” umumi hizmetler arasinda sayilmis ve anilan madde de sayilan yerlerle birlikte uygulama imar
planlan esas alinarak belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitim sirasinda
bunlarin yiizolgiimlerinden, diizenleme dolayistyla meydana gelen defer artislart karsihiginda diizenlemeden .
onceki yiizolgiimlerinin yiizde kirkim gegemeyecek sekilde “diizenleme ortaklik pay1r” olarak diisiilen alanlardan
karstlanacagi ve bu alanlann aynldiklan hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullamlamayacagt
belirtilmigtir.

3194 sayihh Imar Yasast’nin Ek 2. maddesinde ise, “Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve
bolgenin sartlart ile miistakbel ihtiyaclart goz dniinde tutularak liizumlu ibadet yerleri ayrilir. Il, ilce ve
kasabalarda miilli idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla ibadethane
yapilabilir. Ibadet yeri, imar meviuatina aykwri olarak baska maksatlara tahsis edilemez. ” denilerek
maddeler arasinda paralellikler saglanmugtir.

fmar Kanunu’nun uygulanmasmi saglamak iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanhig: tarafindan ¢ikarilan Planh
Alanlar Tip imar Yonetmeligi'nin “Kent bolgeleri tamimlart ve alan kullamsg sartlar’” ile ilgili 14. maddesinde,
“2. Sosyal ve kiiltiirel altyap1 alanlan” kapsaminda sayilan ibadet yerleri, “¢) Ibadet yeri: Ibadet etmek ve dini
hizmetlerden faydalanmak amaciyla insanlarin toplandigy, dini tesis ve kiilliyesinin, dini tesisin mimarisi ile
uyumlu olmak kosuluyla dini tesise ait; lojman, kiitiphane, asevi, dinlenme salonu, yurt ve kurs yapist ile
gasilhane, sadwrvan ve hela gibi miistemilatlarin, actk veya zemin altinda kapali otoparkin da yapdabildigi
alanlardir.” seklinde tanimlanmg ve bu alanlarda ne tir faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi agiklanmig
bulunmaktadir. 5

[badet yerleri, inananlarin ibadetine ayrilms kamuya agik mabetlerdir.

Niifusunun biiyiik bir gogunlufu miisliman olan ilkemizde de, camiler, miislimanlarin ibadetine mahsus
umuma agik mabetlerdendir. Bu nitelikleri geregi de kamu mallarindandir. 3402 sayili Kadastro Yasast’nin 16.
maddesi kamunun ortak kullanimuna aynlan yerlerden biri olarak tammladig1 camileri Hazine, kamu, kurum ve
kuruluslan, il, belediye, koy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisilikleri adina tespit olunacagi hitkmiinii
icermektedir. Bunun yanmda Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde de, yaran kamuya ait mallarm kural
olarak devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldufuna deginilmis, bunlarin isletilme ve kullamlmasmm 6zel
hikkiimlerle diizenlenecegi belirtilmisgtir.

Bu konuda 6zel yasa olan, 633 sayilt Diyanet isleri Bagkanligi Kurulug ve Gérevleri Hakkindaki Kanunun 35.
maddesinde cami ve mescitlerin Diyanet Igleri Bagkanhigmn izni ile agilip Bagkanlik¢a yonetilecei, gergek ve
tiizel kisiler tarafindan yapildigi halde izinli veya izinsiz olarak ibadete agilmig bulunan cami ve mescitlerin
yénetiminin iig ay igerisinde Diyanet Isleri Baskanligina devredilecegi hitkmii getirilmistir.




Yargitay’a gore (Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar, 25.11.1998, E. 1998/1-821, K. 1998/837), “...Camiler
kamunun ortak kullanmasina ayrilan kamu mallarindandir. Bu tasinmazlarin kamu tiizel kisileri disinda
ozel ve tiizel kisiler adina tespiti ve tescili miimkiin degildir...” Yargitay bir bagka kararinda da (Yargitay 1.
Hukuk Dairesi, 27.11.1998, E. 1998/11508, K. 1998/13445), “... Camiler ve miistemilatlart kamunun
yararlanmasina mahsus kamu mallarindan olmakla, kamu tiizel kigileri disindaki ozel ve tiizel kisilerin
(vakif, dernek vs.) miilkiyetine konu olamayacaklari gibi, bu yerlerin yonetim ve tasarrufu da kesinlikle dzel
ve tiizel kisilere birakilamaz. Keza, din hizmetlerinin bir biitiin olarak topluma sunulmas: amaciyla cami ile
birlikte olusturulan imam evi, kuran kursu ve bu yerleri yasatma amacinin ekonomik destegini saglayan,
ayni kiilliye icerisindeki isyerleri de, izel ve tiizel kigilerin edinme ve yonetme yasagi kapsamindadir...”
denilmistir. Yargitay’in bir bagka kararinda da, (Yargitay 8. Hukuk Dairesi, 29.06.1999, E. 1999/2721, K.
1999/6011), “... 3402 sayii Kadastro Kanununun 16/A maddesi uyarinca kamunun yararlanmasina ve
hizmetine tahsis edilen ve kamu mallarindan sayilan cami ve miistemilati maddede aciklanan Kamu Tiizel
Kisileri disinda ézel ve tiizel kisilerin (vakyf, dernek gibi) ozel miilkiyetine konu olamaz...” denilmigtir.

Yargutay igtihatlarinda, kisilerin ve derneklerin degil miilkiyet hakk1, bu amagla dava agma veya cami alanlarini
kiralama haklarimn bile olmadigi belirtilmektedir. Yargitay ictihads ile (Yargitay 6. Hukuk Dairesi, 22.02.2000,
E.2000/1413, K.2000/1493), “... Kamu tiizel kigisi niteligi tasimayan davaci dernegin, kamunun
yararlanmasina mahsus kamu mallarindan olan cami ve miistemilat ile ilgili olarak miilkiyet hakk: ve
bundan kaynaklanan dava hakkr bulunmadigt gibi, kiralayan sifatiyla dahi dava acma ehliyeti yoktur...”
denilerek bu konulara agiklik getirilmis bulunmaktadir.

Biitin bu diizenlemeler karsisinda, kamunun yararlanmasina mahsus, kamu mallarindan olan cami ve
miistemilatlariin, kamu tiizel kisileri diginda, 6zel ve tiizel kisilerin (vakif, dernek vs.) miilkiyetine konu
olamayacagi gibi, bu yerlerin yonetim ve tasarrufunun da 6zel ve tiizel kisilere birakilmayacagi kesin sonucuna
varilmaktadir.

Aynica, din hizmetlerinin bir biitiin olarak topluma sunulmasi amaciyla, cami ile birlikte olugturulan imam evi,
kuran kursu ve bu yerleri yagatma amacinin ekonomik destegini saglayan, aym kiilliye igerisindeki is yerlerinin
yek digerinden ayrilma olanagi bulunmadigi, buralarm da ozel ve tiizel kisilerin edinme ve yonetme yasag
kapsamnda olacagt kuskusuzdur.

Osmanh doneminde ve dzellikle Mimar Sinan tarafindan yapilan camilerde ve gerek Cumhuriyet doneminde
(6rnegin Ankara Maltepe Camii) inga edilen camilerin alt katlarinda veya bitisiklerinde yukarida belirtilen Planl
Alanlar Imar Yonetmeliginin 14. maddesinde sayilan fonksiyonlar diginda cami ve ibadet diginda bagka tiirli
ticari kullanimlara hig yer verilmemistir. Kald1 ki, 633 sayih Diyanet Isleri Baskanhg Kurulug ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 5. maddesiyle eklenen Ek Madde 4 ile getirilen
istisnai hiikiimde sayilan mekanlar ve kullams tiirlerinin de, yukanida belirtilen mevzuata aykini kullamiglan
ifade etmesi diisiiniilemez. Bir bagka ifade ile, 633 sayili Kanunun Ek Madde 4’de belirtilen kullanig
bigimlerinin, ibadet yerlerinin esas amaci ile gelisen, Devlet adina yetki kullanan Diyanet Igleri Baskanliginin
camiler iizerindeki denetimini ortadan kaldiracak niteliklerde, imar mevzuatt ve yargt kararlan ile uyarh
olmayan, hukuka ve 6zellikle Anayasanin 2. maddesinde agiklanan Cumhuriyetimizin temel niteliklerine aykir
bir durumdan, diizenlemeden ve farkli ticari alanlardan soz edilmediginin de kabulii gerekmektedir.

Bu durumda;

1-3194 sayili imar Kanunu ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi geregince, Tiirkiye siirlari igindeki tiim
yapilarin yasalarda belirtilen istisnai kurallar diginda kalanlarimn insa edilebilmesi igin yapi ruhsati almalari,
eger siiresinde tamamlanamamalar halinde ruhsatlannin yenilenmesi, kullanima agilabilmeleri igin ilgili
idarelerce yapt kullanma izninin diizenlenmesi cins degigikligi ardindan kat miilkiyeti kurularak ilgili idare
adina tapuya tescil veya tahsis edilmesi zorunludur. Imar mevzuatinin belirtilen kurallan “ibadet yerleri” igin de
gecerli midir? Eger gegerli ise, Tiirkiye’de mevcut ibadet yerlerinden biri olan camilerin ne kadarimn yasal
izinleri vardir? Yasal izinleri bulunmayan yapilar hakkinda 3194 sayihi Imar Kanunu’nun 32. maddesi ile 42.
maddelerinin uygulanmasi 6ngoriildiigiine gore, imara aykirt kag adet ibadet yeri ve cami vardir ve bunlar
hakkinda ne tiir islem yapilmig veya yapilmaktadir?
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2-Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin 14. Maddesinde ibadet yerleri “sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlan”
iginde sayilmig ve bu alanlar, “Ibadet yeri: Ibadet etmek ve dini hizmetlerden faydalanmak amacyla
insanlanin toplandigy, dinf tesis ve kiillivesinin, dini tesisin mimarisi ile uyumlu olmak kosuluyla dini tesise
ait; lojman, kiitiiphane, asevi, dinlenme salonu, yurt ve kurs yapist ile gasilhane, sadirvan ve hela gibi
miistemilatlarin, acitk veya zemin altinda kapali otoparkin da yapiabildigi alanlardw.” seklinde
tammlanmistir. Bu diizenleme dikkate alindiginda; Tiirkiye sinirlari igerisindeki camilerin ne kadar1 1/1000
olgekli uygulama imar plam iginde ve yonetmelikte tanimlanan “sosyal ve kiiltiirel altyapi alani” iginde
kalmaktadir? Tirkiye’deki camilerin ne kadari, 1/1000 6lgekli uygulama imar plam bulunmayan alanlara isabet
etmektedir. Plan1 bulunmayan alanlarda kalan camiler hangi mevzuat hilkkiimlerine gore hangi kurumlarca
verilen izinlere gore yapilmislardir?

3-Bilindigi iizere, Tiirkiye’nin %99’u deprem riski altnda kalmaktadir. Bu durum dikkate alindiginda,
camilerin de afet riski altinda oldufu goriilmektedir. Yasal izni bulunmayan ve/veya imar plami kapsaminda
olmayan camilerden kag adedi ile ilgili boyle bir risk vardir ve bu riskin ortadan kaldinlmas i¢in Bakanligimzca
ne tiir bir iglem yapilmaktadir?

4-Sosyal ve kiiltiirel altyapi olarak tammlanmayan yerlerde camilerin yapilmasina ve ibadet yerlerine
eklemlenmis cesitli ticari kurumlara ve aligveris merkezlerine izin veren bir yasa veya yonetmelik bulunmakta
mudir? Bu izinlere imkan saglayan yasal diizenleme nedir?

5-Boyle bir yasal diizenleme mevcut degil ise, Bakanligimiz kanuna aykint bir gekilde ticari izinleri verilmig ve
isletmeye agilmug bu yerler hakkinda ne tiir iglem yapmaktadir?

6-Basbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan agihigi yapilan [stanbul 1li, Atasehir Ilgesindeki Mimar
Sinan Camii i¢inde Planl Alanlar imar Yonetmeliginin 14. maddesinde sayilanlann diginda bagka amaglar igin
kullanilan, market, doner, berber, terzi ve benzeri tiirde faaliyetlere izin verilen isyerleri var midir? Bunlar proje
icinde yer almakta mudirlar? Bunlarin Igyeri Agma ve Calistirma Kanunu ve Yonetmeligine gore yasal izin
almalar1 zorunlu mudur? Bu tiir yasal izinler hangi kurumca verilmektedir?



