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flgi  :03.03.2014 tarihli ve (7/40265) esas numarali yazil soru Snergeniz.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yiiriitmeye iliskin 84’tinci maddesinde, s6z konusu
Kanun hiikiimlerinin TBMM Baskani tarafindan yiiriitiilecegi hiikmii, esas olarak Anayasa’nin
160’1nc1 ve 6085 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregince, Sayistay’m TBMM adina denetim
yapmakla gdrevli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, uluslararas1 denetim standartlar
ve 6085 sayill Kanun’un 3’tincii maddesine gore Sayistay; kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve kesin hitkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizlig1 olan bir
kurumdur.

Bu baglamda, Sayistay tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Bagkent Dogalgaz
Dagitim A.S.nin ozellestirilmesi islemlerinin denetimine iligkin ilgi Onergenize Sayistay
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan cevap metni ekte yer almaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi : 05.03.2014 tarihli ve 43452547-120.07-167647 sayilt yazimz.

ligide kayith yaziniz ile Istanbul Milletvekili Umut ORAN’1n Ankara Biiytiksehir
Belediyesi Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin ozellestirilmesi iglemlerine  iligkin
TBMM Bagkamina yonelttikleri soru Onergesinin cevaplandirilabilmesi  igin

Baskanligimizdan istediginiz bilgilere iligkin yazimiz ekli olarak sunulmustur.
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EK

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'mun 201 1/505 Esas, 2012/1200 karar sayii
19/09/2012 tarihli kararina gore, Baskent Dogalgaz Dagitim A.S'nin %100 hissesinin
ozellestirilmesi siirecinde Ankara Bilyiksehir Belediye Baskani'mn gorevini ihmal etmesi
sebebiyle Belediye'nin 50 milyon dolar zarara ugradig gorillmektedir. Bu kapsamda;
Ankara Biiyitksehir Belediyesi Meclisi'nin Biiyiiksehir Belediye Baskamm yetkili kildigi
14/09/2007 giinlii kararda belirtilen gorevieri yerine getirmeyen, onay vererek ikinci teklif
sahibine usuliine uygun olarak yapilmig yasal bir teklif gondermeyen, bu yiizden ikinci sirketin
yatirdig1 gegici teminatin irat kaydedilmesi hakkimin kaybolmasina ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 50 milyon dolar zarara ugramasing neden olan Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkar Melih Gokgek hakkinda gorevi ihmal ve kamuyu zarara ugrathig gerekgesiyle
inceleme yapmast dmaczyla Sayistay Baskanhigi'na talimat verdiniz mi? Bu yonde talimat

vermediyseniz bunun gerekgesi nedir?

Yasal faizi harig olmak iizere olusan 50 milyon dolarlik kamu zararwin tazmini igin Sayistay

Bagskanli1 nezdinde nigin girisimde bulunmuyorsunuz?

Yonetimindeki Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ni 50 milyon dolar zarara ugratan Melih Gokgek
hakkinda Sayistay Baskanhigi'nca yapilmis herhangi bir inceleme, yazilmig rapor var midir?

Varsa bu incelemenin sonucu ve raporun birebir rnegi nedir, raporun akibeti ne olmustur,

geregi yapilmis midir?

Sayistay, kamu zararinn tazmini ve Melih Gokgek'in idari yargida kesinlesen gorevi ihmal ve

kamu zararina yol agmak suglarindan gereginin yapilmast i¢in hangi girisimde bulundu?

CEVAP 1,2,3,4-

12.06.2007 tarih ve 26550 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren 5669 sayili
Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle
18.04.2001 tarih ve 4646 sayihh Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun Gegici 3. maddesine eklenen
(¢) bendinde; "Bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 6762 sayili Kanuna gore dogal gaz dagitim faaliyeti yapmak Uzere
anonim sirket statiisinde yeni bir sirket kurularak EGO (Ankara Elektrik ve Havagazi
Miiessesesi) Genel Miidiirliigii'niin miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan dogal gazin sehir igi
dagitim ile ilgili tiim alt yap: tesisleri, varhiklar, tagimir ve taginmazlar, hak, alacak ve borglar

(EGO Genel Miidiirliigi'niin devir tarihine kadar BOTAS'a olan dogal gaz alim borglart ile

" Hazine Garantisi altinda ve dig borcun ikrazi sureti ile EGO Genel Mudiirliigii'ne dogal gaz



yaygmlastirilmasi ve dagitim sebekesi kapsaminda saglanan dig krediler harig), leh ve aleyhe
actlmis olan davalar ile icra takipleri ve iy mevzuatina tabi personel, sirketin kuruldugu tarihten
itibaren iki ay i¢inde EGO Genel Midiirliigii ile sirket arasinda yapilacak protokolle sirkete
devredilir. Devir iglemlerinden dogan kazang kurumlar vergisinden, devir kapsamindaki mal
teslimi ve hizmet ifalari katma deger vergisinden, devre iligkin biitiin islemler ve bu islemlerle
ilgili olarak diizenlenecek her tiirlii kagit, damga vergisi dahil her tiirlii vergi, resim, harg ve
benzeri mali yitkiimliiliklerden miistesnadir. Bu sirkete Kurul tarafindan otuz yllik dagitim
lisanst verilir. Lisansin gegerlilik siiresinin ilk on yilinda dagitim sirketinin birim hizmet ve
amortisman bedeli 0,05555 ABD Dolar/m® karstligr TL, tagima bedeli 0,0077 ABD Dolar/m’
karsilig1 TL olarak uygulanir. On birinci y1l ve sonrasi bu bedeller sirketin teklifi ve Kurulun
onayl ile belirlenir.

Sirketin asgari yiizde 80 hissesi bu bendin ytirlirlige girdigi tarihten itibaren en geg iki y1l
icinde 4046 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ozellestirilir. Bu bent uyarinca yapilacak &zellestirmeden saglanan kazan¢ kurumlar
vergisinden, hisse devri ise katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi, resim ve hargtan
miistesnadir. Bu tarihe kadar oOzellestirmenin gergeklestirilmemesi durumunda, dafitim
sirketinin hisselerinin yiizde 80'i Ozellestirme Idaresi Bagkanlif1 tarafindan 6zellestirilir'. Bu
durumda elde edilen gelirlerden, Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginca dzellestirme giderleri
diisiildiikten ve asagidaki hiikiimler uyarinca kurumlara 6demeler yapildiktan sonra arta kalan
tutar Ankara Biiyliksehir Belediyesi'ne aktarilir.

Ozellestirme sonucu elde edilecek gelirden oncelikle EGO Genel Miidiirliigi'niin, bu
bendin yiiriirliige girdigi tarihe kadar BOTAS Genel Midirliigiime olan dogal gaz alim
anapara borglart BOTAS Genel Mudiirliigiine bir ay iginde defaten Gdenir. Bu bendin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar BOTAS Genel Miidiirliigi'niin alacagin olusturan tiim borglara
ait faizler ile fer'ileri ve cezalart silinir. Ayrica Hazine Garantisi altinda ve dig borcun ikrazi
sureti ile EGO Genel Midiirligiine dogal gaz uygulama projeleri kapsaminda saglanan dis
kredilerden anlagmalar gergevesinde Hazine Miistesarlift tarafindan kreditorlere &denen
tutarlar kreditotlere yapilan 6deme doviz cinsleri iizerinden 6demenin yapilacag tarihte gegerli
olan T.C. Merkez Bankast doviz satig kuru esas aliarak ozellestirme .bedelinden Hazineye bir
ay i¢inde defaten 6denir. Odemenin yapilmasim takiben Hazinenin bu kredilere iligkin faiz ve
gecikme cezalar ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan alacaklari, biitgenin gelir ve gider
hesaplan ile iligkilendirilmeksizin terkin edilir.

Kalan o6zellestirme geliri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biitcesine irat kaydedilir ve
Biiyiiksehir Belediyesi veya bagli kuruluglarimin diger borglan gerekge gosterilerek herhangi

bir kamu kurulusunca haciz veya kesinti islemi yapilamaz. Belediyenin bu geliri oncelikle
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4046 sayih Kanun'un 21. ve 26. maddelerinde belirtilen, zellestirme uygulamast sonucu
dogabilecek is kaybi nedeniyle yapilacak tazminat 6demeleri ile devam eden Ankara Metrosu
ve Ankara Biiyiiksehir trafik, ulagim, su, kanalizasyon ve bunlarla ilgili alt yap1 yatirimlart igin
kullanilir. Ozellestirme uygulamasina iliskin olarak bu Kanun ile 4046%say111 Kanun'da hiikiim
bulunmayan hallerde Ankara Biyiiksehir Belediye Meclisi yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 26. maddesinde de belediye ve
il 6zel idarelerine ait ticari amach kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii
istiraklerindeki paylarimn ozellestirilmesine iligkin islemlerin bu Kanundaki esaslara gore,
yetkili organlarinca belirlenip yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

79112003 tarih ve 25301 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Ozellestirme Uygulamalarmda Deger Tespiti ve fhale Yonetmeligimin 19. maddesinde; ihale
sonuglarinin onaylanmasindan sonra idare tarafindan stire belirtilmek surétiyle sozlesme
imzalanmast hususunda ihale iizerinde kalan teklif sahibine yazih bildirimde bulunulacagi,
idarece verilen stire igerisinde ihale iizerinde kalan tarafindan istenilen teminatin verilmemesi,
diger yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi ve sozlesme imzalanmamasi halinde alman
teminatlarm idare lehine irat kaydedilecegi ve kararda yer almast halinde diger teklif
sahiplerine sirast ile ayn1 usuliin uygulanacagi kurali yer almigtir.

Ote yandan, Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S. ihale sartnamesinin "Gegici Teminat" baghikl
10. maddesinin (C) bendinde; "Komisyon (Belediye Enciimeni) karari ile ihalenin
sonuglanmasim1 miiteakip Sozlesme imzalanmadan once ihale bedelinin "%5'ini agmamak
kaydiyla ek gegici teminat talep edilebilir. Bu asamada, talep edilecek ek gegici teminati
verilecek siire igerisinde getirmeyen teklif sahibinin teminatlari idare lehine paraya gevrilerek,
irat kaydedilecektir." kurali, 10/E bendinde ise; "Komisyon tarafindan ihale sonucu verilen
nihai kararin onayina iliskin kararin, Resmi Gazete'de yaymmlanmasin miiteakip; Komisyon
Karar'nda satigin kendisine yapilmasina karar verilen teklif sahibinin bu sartnamede belirtilen
siireler icerisinde ddemeyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, hisse satig sozlesmesini
imzalamaktan imtina etmesi ve/veya idarece verilen siire i¢inde anonim sirket kurmamast
ve/veya is bu sartnamede belirtilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde, gecici ve
ek gegici teminatlar1 paraya gevrilerek idare lehine irat kaydedilir. Bu durumda, Komisyon
Karari'nda yer almast halinde, diger teklif sahiplerine sirastyla ¢agrida bulunularak ayni usul ve
sartlar uygulanir.” kurali getirilmistir.

Sartnamenin "ihalenin Onay1" baslikhi 14. maddesinde ise; Komisyon tarafindan ihale
sonucunda verilen nihai kararin onaya sunulacagy, hisse satis sozlesmesinin imzalanmasinin

onaya bagh olacagy, idarece ihale onaylanmadan 6nce Rekabet Kurulu'ndan ve EPDK'dan onay



alinacagl, ihalenin idarece onaylanmasindan sonra kesinlesecegi ve ihale sonuglarmin Resmi
Gazete'de yayimlanacag belirtilmistir.

5969 sayili Kanun'un yukarida metnine yer verilen 1. maddesi geregince daha Once
Ankara Biiyitksehir Belediyesi'ne bagli EGO Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen dogal gaz
dagitim isinin, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 15.06.2007 tarih ve 1603 sayilt
karartyla kurulan anonim sirket statiistindeki Baskent Dogalgaz Dagitim A.S$.'ne devredildigi,
Belediye Meclisi'nin 15.06.2007 tarih ve 1604 say1l1 karariyla anilan sirketin %100 hissesinin
ozellestirilmesine karar verildigi; satis yonteminin belirlendigi 14.09.2007 tarih ve 2326 sayili
Belediye Meclisi karariyla da, Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.nin blok satig yontemiyle
hisselerinin tamamimin  satilmasina, Thale Komisyonu olarak Biiyilksehir Belediye
Enciimeni'nin gérev yapmasina, Fiyat Tespit Komisyonu kurulmasina, siirece iligkin
harcamalarin Bagkent Dogalgaz A.S. tarafindan kargilanmasina, satis sonunda ozellegtirme
ihale komisyonu kararinin onaylanmasma karar verilerek, tim islemleri yapmak, ihale
komisyonunu kurmak, bu komisyonlara tiye atamak ya da atanacak iiyeleri onaylamak, satig
sonrasi alinacak komisyon (enciimen) kararlarimi onaylamak ve stirece iliskin her tiirlii is ve
islemi gerektiginde onaylamak {izere Bilyiiksehir Belediye Bagkanina yetki verildigi; sdzii
edilen kapsamda 14.03.2008 tarihinde yapilan ihale sonucu ayni tarihli Komisyon karari ile;
"Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.'nin 1.610.000.000.-(Birmilyaraltiyiizonmilyon) ABD Dolari
bedelle en yiiksek teklifi veren Global - Energaz Ortak Girisim Grubu'na ihale sartnamesi
¢ergevesinde satilmasina, bu grubun sozlesmeyi imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yilkiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde, teminatmin idare lehine irat kaydedilmesine,
1.550.000.000.- (Birmilyarbesytizellimilyon) ABD Dolar bedelle ikinci teklifi veren
Elekiromed Elektronik Sanayi ve Saghk Hizmetleri A.S.'ne ihale sartnamesi gergevesinde
satilmasina, Elektromed Elektronik Sanayi ve Saglik Hizmetleri A.S.nin sozlesmeyi
imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliilikkleri yerine getirmemesi  halinde,
teminatinin idare lehine irat kaydedilmesine, 1.301.000.000.- (Birmilyariigyiizbirmilyon) ABD
Dolar1 bedelle iigiincii teklifi veren Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.'ne ihale sartnamesi
cercevesinde satilmasina, Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.'nin sozlesmeyi imzalamaktan
imtina etmesi veya diger yiikiimliliikleri yerine getirmemesi halinde, teminatinin idare lehine
irat kaydedilmesine ve ihalenin iptal edilmesine" karar verildigi, ardindan, Bagkent Dogalgaz
Dagitim A.S.'nin %100'iine tekabiil eden hisselerinin, en yiiksek teklifi veren, sozii edilen ortak
girisim grubuna satilmasina, bu grubun hisse satiy s6zlesmesi imzalamak {izere davet
edilmesine, hisse satig sézlesmesinin imzalamaktan imtina edilmesi veya ihale sartnamesinde
belirtilen diger yiikiimliliklerini yerine getirmemesi halinde, gegici teminatin irat

kaydedilmesine ve ihalenin iptal edilmesine dair 31.07.2008 tarih ve 13588 sayili onayn
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alindigy, ancak ilgili ortak girisim grubunun sozlesme imzalamadan once ihale bedelinin
945'ine tekabiil eden tutar kadar talep edilen ek gegici teminati sartnamede belirtilen stire
igerisinde yatirmadigindan bahisle, sartnamenin 10/Cmaddesi geregince, Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni karariyla ihale asamasinda verilen gegici teminatin idare lehine irat kaydedilmesine
karar verildigi, yine Belediye Enciimeni'nin 22.01.2009 tarihli karariyla, ayni sartnamenin
10.maddesinin (E) bendinin son tiimcesi geregi en yiiksek ikinci teklif sahibi olan davaci
sirkete ¢agrida bulunulmasi ve sartnamede belirtilen usul ve sartlarm uygulanmasina karar
verildigi, ancak sozlesme imzalamadan once ihale bedelinin %>5'ini agmamak kaydiyla talep
edilen ek gecici teminatin verilen siire igerisinde yerine yatirilmadigindan bahisle 02.06.2009
tarih ve 1003 sayilh Enciimen karar alnarak, sirketin ihale asamasinda vermis oldugu
50.000.000-(Ellimilyon) ABD Dolar gegici teminatin idare lehine irat kaydedilmesi iizerine bu

islemin iptali istemiyle Elektromed ortak girisim grubunca dava agilmgtir.

22.1.2009 tarihli 86/325 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Enclimen kararinda, ihalenin
14.03.2008 tarihinde gerceklestigi, 6zellestirmeye iliskin mevzuatin ve ozellikle sartnamenin
hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla, ihaleyi kazanan firmaya yitkiimliiliklerini yerine
getirmesi hususunda ¢ok sayida uyarida bulunuldugu, Rekabet ve Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu onay asamalarinda israrli ihtarlara ragmen gerekli Gzenin gosterilmedigi, firma ile
yapilan kargilikli yazigmalan igeren iglem dosyasindan gartname hiikiimlerine sadece
idarelerinin riayet ettigi, firmamn ise stirekli olarak ihale stirecini aksattigimn goriildigi ve
firmaya 11.11.2008 tarihinde gekilen ihtarname ile de ek gecici teminatin yatirilmas: igin 15
giinlitk siire verildigi, belirtilen stirede ek gegici teminatin da yatirilmadigi, sartnamenin 10/C
maddesi geregince ihale asamasinda verilen gegici teminatin idare lehine irat kaydedilmesine
karar verildigi belirtilmigtir.

Thale Sartnamesinin 14/2. maddesinde idarece ihale onaylanmadan once alict firmamn
anilan sirketin hissesini devir almak tizere kuracagi sirketin Rekabet Kurulu'ndan ve Enetji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu'ndan ilgili diger mevzuat geregince onay alma sart1 getirilmesi ve
davali sirkete ¢agn yapildigu tarihten sonra hisseleri devralmak iizere kuracag sirketin ortaklik
yapisim Rekabet Kurumundan onay almak tizere bildirmek zorunda olmasina ragmen bu
yitkiimliiliigii yerine getirmedikleri goriilmiis, ancak Elektromed ortak girisim grubu da
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin Biiyiiksehir Belediye Bagkamni yetkili kildigi 14.09.2007
tarihli karar karsisinda, ihale sonucunu gosteren 14.03.2008 tarih ve 4 sayili Belediye
Enciimen kararmnm yalmizea birinci teklif sahibine yonelik olarak Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin onayma sunulup, ikinci teklif sahibi olan sirket igin ayr1 bir onay alinmamast
nedeniyle ihalenin kesinlesmedigi, bu nedenle ek gecici teminat istenemeyecegi ve tesis edilen

gecici teminatin irat kaydedilmesi igleminin hukuka aykir1 oldugunu iddia etmigtir.



Damstay 13. Dairesi 24.1.2011 tarihli E:2010/1754, K:2011/226 sayili karariyla; oncelikle
Basgkent Dogalgaz Dafitim A.§.'nin 4046 sayili Kanun uyarinca blok satis yontemi ile
hisselerinin tamamimn  satilmasina, ihale komisyonu olarak, Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni'nin gérev yapmasina, siirece iliskin her tiirlil is ve islemleri gerektiginde onaylamak
{izere Biiyilksehir Belediye Bagkanma yetki verilmesine dair 14.9.2007 tarihli 2326 sayili
Belediye Meclis kararimin alindig1, daha sonra yapilan ihalede teklif sahiplerinin siralamasini
da gosterir 14.3.2008 tarihli 4 sayili Enclimen kararm (nihai karar) miiteakip, 14.9.2007 tarihli
Belediye Meclisi karar1 geregince birinci teklif sahibine, sartname ¢ercevesinde satig
yapilmasina iliskin Bityiiksehir Belediye Baskamindan onay alindii, diger bir ifadeyle
Biiyiiksehir Belediye Baskani, 14.9.2007 tarihli Belediye Meclisi karariyla siirece iligkin her
tiirlil iglemi onaylamak tizere yetkilendirildigi, daha sonra bu dogrultuda, birinci teklif sahibine
satig yapilmasina iligkin karar1 31.07.2008 tarihinde onayladig1 ve bdylece birinci teklif sahibi
icin iradesini bu sekilde ortaya koydugu, ancak aym jradeyi ikinci teklif sahibi igin (¢agr
yapildiktan sonra Biiyilksehir Belediye Bagkan onayi alimmayarak) ortaya koymadig;
Biiyitksehir Belediye Meclisi'nin Bilyiiksehir Belediye Baskanim yetkili kildigr 14.9.2007
tarihli karar karsisinda, ihale sonucunu gosteren 14.3.2008 tarihli 4 sayih Belediye Enciimen
kararinin yalmzca birinci teklif sahibine yonelik olarak Biiyiiksehir Belediye Bagkamnin
onayna sunulup, ikinci teklif sahibi olan davaci sirket i¢in ayr bir onaym alinmamig olmasinin
usule aykir1 oldugu; bu durumda, Biiyiiksehir Belediye Bagkamnin onay1 olmaksizin, ikinci
teklif sahibine yapilmig yasal bir teklif bulundugundan s6z edilemeyeceginden, davact
sirketten, sozlesme imzalanmadan 6nce talep edilen ek gegici teminatin verilen siire igerisinde
yatirlmadigi gerekgesiyle, ihale asamasinda verilmis olan gegici teminatin irat kaydedilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Enctimeni kararmin iptaline karar vermistir.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu’da yapilan temyiz basvurusu tizerine 19.09.2012
tarihli E:2011/505, K:2012/1200 sayih Kararla Danistay 13. Dairesinin 24.01.2011 tarihli ve
E:2010/1754, K:2011/226 sayili yukaridaki Kararini onamigtir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Dogalgaz A.S. ozellestirmesi siirecindeki yukarida
gerceklesen dava konusuna iligkin Sayistay degerlendirmesi de, s6z konusu Kurumun
(Ankara Biiyiikgehir Belediyesi) 2013 mali yili incelemesi gergevesinde yapilmakta olup

denetim siireci heniiz tamamlanmamuigtir.



