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CANAKKALE MILLETVEKILI SAYIN ALI SARIBAS’IN 7/34933 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Asgari ticret, briit olarak tespit edilmekte ve kanuni kesintiler (SGK. primi, gelir
vergisi, damga vergisi, igsizlik sigortasi fonu) yapildiktan sonra kalan miktar isgiye
odenmektedir.

TUIK tarafindan hazirlanan hanehalki isgilicti anketi sonuglarina gore 2013 yili Kasim
ay! itibartyla kayit dist istihdam oraru % 35,08 olup, bu oran yaklagik olarak 8 milyon 900 bin
kisiye tekabiil etmektedir. Kadinlar arasinda kay1t dist istihdam orani % 50,42 iken, erkekler
arasinda % 28,62'd1r.

Kayit dis1 olarak calisan bu kisilerin hangi prime esas kazang diizeyinden ¢alistiklari
veya ay igerisinde kag giin gahstiklarl gibi bilgiler bulunmadigindan, prim kaybinin
boyutlarinin net bir sekilde ifade edilmesi imkansizdir.

{Jlkemizde kayit digihgn en yogun goriildugi sektor tanm sektoridiir. Yine TUIK
verilerine gore 2013 yili Kasim ay itibariyla kayit dist istihdam oram tanm sektoriinde
% 82,21, sanayi sektoriinde % 2427, hizmet sektdriinde ise % 19,87 olarak gergeklesmistir.
Gerek TUIK verilerinde gerekse kurum tarafindan yapilan caligmalarda kamu sektoriinde
kayit disthiga iliskin herhangi bir bulgu elde edilmemistir.

Diger taraftan kayit dis1 istthdamin son yillardaki seyrine bakildiginda, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan calismalarin da etkisiyle, snemli bir diigiis seyrinin
oldugu agik¢a goriilebilmektedir. Oyle ki 2002 yilinda % 52,14 olan kay1t dis1 istihdam orani,
giiniimiize kadar yaklagik 15 puanlik bir azalis gdstermistir. '

Kayit dist istihdam {ilkemiz ¢aligma hayatinin en onemli sorunlari arasinda yer
almaktadir. Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin daha adil ve kapsayict bir sekilde norm ve
standart birliginin saglanarak yeniden diizenlenmesi i¢in 2006 yihnda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yasalagmig ve 2008 yili Ekim ay1 itibariyla da
yiiriirlige girmistir. 5510 sayilt Kanunla birlikte, iilkemizde ikamet eden her bireyin sosyal
giivencesinin saglanmasi igin, kurumca pnemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda
kurum olarak kayit dist istihdamla miicadele stratejisi;

o Sosyal giivenlik bilinci ve kiiltiirti olugturulmast,
e Kurumlar arast bilgi ve veri paylasimi suretiyle gapraz denetim yapilmas,
e Denetim sisteminin etkinlestirilmesi ve risk odakli denetim modeline gegis,
o istihdam iizerindeki maliyetlerin yeniden degerlendirilmesi,
e Sosyal giivenlik hizmetlerinin kalitesinin artiriimas,
olarak belirlenerek, 2008 yilindan itibaren gerekli her tiirli ¢aligma ivedilikle yapilmaktadir.

Ayrica kayit dist istihdamla miicadele kapsaminda ILO, AB, OECD, ISSA gibi
uluslararas: kuruluslarla da gerekli igbirlikleri yapilmaktadir. Bu kapsamda konuyla ilgili baz1
iilkelerdeki iyi uygulama srmeklerini incelenerek, gerekli cahismalar da yapilmistir.

Ulkemizde kayithi istihdamin artinlmast amaciyla igverenlere yonelik cok sayida
tegvik uygulanmaktadr. Bu cercevede dncelikle 5510 sayih Kanunla birlikte, kayit digt is¢i
¢aligtirmayan ve primlerini diizenli deyen tim igverenlere yonelik 5 puanlik prim indirimi
saglanmistir. Bunun yaninda gerek bolgesel, sektorel veya mesleki; gerekse kadinlar, gengler,
engelliler gibi ozel gruplara sosyal gitvenlik prim tesviki uygulanmaktadir. Bu tegvikler
kapsaminda igveren prim hissesinin belirli bir kismt veya tamamu, hatta bazilarinda sigortali
prim hissesi bile Hazine veya ilgili diger kamu kurumlarmnin biitgesinden karsilanmaktadur.

Bilindigi tizere, 61’inci Hiikiimet Programunda kayit disilikla miicadeleye kararlilikla
devam edilecegi ve miicadele i¢in yeni bir eylem planimn yiirtirliige koyulacag ifade edilmis,
Dokuzuncu Kalkinma Planinda, giicli bir toplumsal ve siyasal irade ile toplumun tim
kesimlerinin katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi olusturularak kayit disilikla miicadele



baglatilacagi belirtilmis, ayrica 2012-2014 dénemi Orta Vadeli Programinda ekonomide
rekabet giiclinlin artirilmast, haksiz rekabetin onlenmesi ve kamu finansmanina katkida
bulunmasi hedefleri dogrultusunda, ekonomide kayit disthgin azaltiimasinin temel amag
oldugu hususuna yer verilmigtir.

Bu gergevede, 2011 yil1 Programinin 31 No'lu tedbiri uyarinca 2008-2010 doneminde
uygulanan Eylem Plani glincellenerek "Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plani (2011-2013)" hazirlanmig ve 21.12.2011 tarihli ve 28149 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2011/21 say1li Bagbakanlik Genelgesi ile ytiriirliige girmistir.

Ayrica 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununda diizenlenen asgari gegim indirimi 2008 yili
bagindan itibaren ytiriirliige girmis olup, bu uygulama ile asgari ticret ile baglanti kurularak
miikellefin kendisi, ¢alismayan esi ile bakmakla yiikiimli bulunulan cocuklari i¢in standart
bir indirim getirilmistir. Bu uygulama sonucunda asgari licretin yansindan baglamak {izere
ticretlerin dnemli bir kismi, bazi durumlarda ise tamamu vergi diginda tutulmustur. Boylece
esi alismayan ve dort cocuklu bir ¢alisan i¢in asgari {icretin tamamu vergi disinda birakilmig
ve asgari gegim indirimi uygulamast ile birlikte ticretlilerin gelirlerinde reel olarak artis
saglanmisgtir.

Diger taraftan Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Basbakanhk tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gonderilen Gelir Vergisi Kanun Tasanisinda ise esi ¢aligmayan ve Ug
cocuklu bir galisan icin asgari ficretin tamaminin vergi digt birakilmasina yonelik
diizenlemeye yer verilmistir.



