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TEKIRDAG MILLETVEKILI SAYIN FAIK OZTRAK’IN
35815 SAYILI SORU ONERGESI CEVABI

Bilindigi tizere, 5411 sayihh Bankacilik Kanununun (Kanun) 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, bankalarin “Yénetim kurulu tiyelerine, genel miidiire, genel miidiir
yardimcilarina ve kredi agmaya yetkili mensuplarina; bunlarin eg ve veldyet altindaki
¢ocuklarina; tek baslarina ya da birlikte sermayesinin yiizde yirmibes veya fazlasina sahip
olduklar: ortakliklara” her ne sekil ve surette olursa olsun nakdi ve gayrinakdi kredi
veremeyecegini, tahvil ya da benzeri menkul kiymetlerini satin alamayacagim hiikkme
baglamaktadir. Anilan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri simirli olarak
belirtmektedir.

- Diizenlemeye iligkin Tarihi Geligim

02.07.1958 tarihli ve 9944 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7129 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinde, yonetim kurulu {iyelerinin %10’undan fazlasina sahip oldugu
ortakliklara kredi kullandirlamayacag ifade edilmistir.

02.05.1985 tarihli ve 18742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3182 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinin ilk halinde bankalarin “yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile
genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi agmaya yetkili diger mensuplarina ve
bunlarla dolayl kredi' kapsamina giren gergek ve tiizel kigilere” kredi kullandiramayacag:
hiikkme baglanmg iken, 16.09.1993 tarihli ve 21700 sayili Resmi Gazete'de yayimianan 512
sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonrasinda, yasagin kapsami
“yonetim kurulu bagskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi
agmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin
ayr1 ayr1 veya birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakliklara”
seklini almigtir.

512 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmmame ile yapilan degisikligin gerekgesi, Devlet
Bakanhif1 tarafindan ¢ikarilan ve 09.02.1995 tarihli ve 22197 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “3182 Sayili Bankalar Kanununa [liskin Teblig (No:11)’de agiklanmigtir. S6z
konusu Tebligde, “Banka mensuplarina dolayli olarak kullandirilacak kredilerin tespitinde
38 inci maddede yer alan dolayli kredi kavramina atifta bulunulmasi hiikmii kaldirilmigs, bu
suretle banka yiéneticilerinin yinetim ve denetiminde bulunduklar: tiizel Fkigilere kredi
agilmasina hukuken olanak yaratilmistir” denilmek suretiyle banka yonetim kurulu iyelerinin

3182 sayilh Bankalar Kanununun 38 inci maddesinin 3 Uncii fikrastmin (b) bendi “Bu Kanunun
uygulanmasinda lehlerine kredi agilp agiimadigina bakimaksizin i) Bir gercek kigi ile es ve regit
olmayan ¢ocuklarina, bunlarin swrsiz sorumlulukla katildiklar1 veya yénetim ve denetimlerinde
bulunduklar: ortakliklara, ii) Kamu tiizel kigileri hari¢ olmak iizere bir tiizel kiginin veya (i) bendinde
sayilanlarin sermayelerinin dogrudan veya dolayli olarak %25 veya daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklara, agilan krediler bir gergek veya tiizel kigiye dolayl olarak verilmis kredi sayiir.” hikkmiinii
amirdir.
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dolayl olarak sahip oldugu paylarin yasafin kapsamina alinmak istenmedigi agik¢a ifade
edilmisgtir.

23.06.1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4389 sayili Bankalar
Kanununun 11 inci maddesinin 9 uncu fikrasimin (a) bendinde, bankalarin “yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarina, kredi a¢maya yetkili diger
mensuplarina, bunlarin es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin ayri ayri veya birlikte
sermayelerinin yiizde yirmibes ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakliklara” kredi
kullandinlamayacagi kabul edilmis olup; konuya iligkin diizenleme, 01.11.2005 tarihli ve
25983 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan halini almagtir.

Bu gergevede, konuya iligkin diizenlemenin tarihi geligimi dikkate alindiginda, banka
yonetim kurulu iiyelerinin dolayh sekilde sahip olduklan paylarin kanun koyucunun bilingli
tercihi ile yasak kapsamimn diginda tutuldugu gériilmektedir.

- Kanunun geneline bakildiginda kanun koyucunun iradesinin, dolaylh paylarin
yasak disinda tutulmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.

Kanun koyucunun dolayl paylara iliskin bilingli bir tercihinin bulunup bulunmadigimn
tespit edilebilmesi i¢in Kanunun diger maddelerinde bu durumu gozetip gézetmedigine
bakilmas: gereklidir. Bu agidan bakildiginda Bankacilik Kanununun ilgili maddelerinde hangi
hiikiimlerin dolayli pay sahiplerini kapsayacafimn ayrica ve agikga ifade edildigi
goriilmektedir (Bankacilik Kanununun 3 {incii maddesinde yer alan “Kontrol”, “Nitelikli pay”
ve “Hakim ortak” tanimlari, 18 inci maddesinin birinci, beginci ve altinci fikralar ile 56 nc1
maddesinin dordiincii fikras1 buna 6rnek olarak gosterilebilir).

Bu itibarla, kanun koyucunun “dolayli pay” ibaresini bilingli olarak kullandif
goriilmekte olup, bu ibareyi kullanmadifi durumlarda dogrudan paylarin esas alinmasi
gerektigi agiktir.

- Yasak yorum yoluyla genisletilemez.

Anilan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri sinirli olarak belirtmek suretiyle,
yasak kapsaminda bulunmayan kisilere kredi kullandirilabilecegini kabul etmektedir.
Dolayisiyla yorum yoluyla yasagin kapsaminin genisletilmesi ve Kanunun 50 nci maddesinde
sayilmayan kisilere kredi kullandirilamayacag: sonucuna ulagtimast miimkiin degildir.

Konuya iligkin hukuki literatiir incelendiginde,

Prof. Dr. Seza REISOGLU, Bankacilik Kanunu Serhi, Cilt:I, Ankara 2007, s. 650°de
“(a) bendinde ‘... tek baslarina ya da birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha fazlasina sahip
olduklar: ortakliklara’ denildiginden mensubun ve/veya es ve velayeti altindaki ¢ocuklarimn
tek basina ya da birlikte %25 ve daha fazlasina ‘dolayli olarak’ pay sahibi olduklar:
ortakliklara banka tarafindan kredi verilebilecek, tahvil ve benzeri menkul kiymetleri satin
alinabilecektir” ifadesinin,
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Dr. Yasar ALICI, Bankaciik Kanunu Serhi, Istanbul 2007, s. 534’te “Ote yandan
hiikiimde gegen ‘yiizde yirmibes veya daha fazla pay sahipliginin’ nasil belirlenecegi, daha
acik bir deyisle dolayli paylarin nazara alimip alinmayacag da agik degildir. Ancak dolayli
paylarin dikkate alinmasi, kural olarak, yani diizenlemenin amaci ve igerigi bagka bir sonucu
hakl gostermedikge, ancak agik hitkiim bulunmasina baghdir. Buna gore hiikiimde ‘dolayli
paylarin’ nazara alinacagi belirtilmediginden yalmizca dogrudan sahip olunan paylara
bakilarak degerlendirme yapilacaktir” ifadesinin,

Prof. Dr. Unal TEKINALP, Banka Hukukunun Esaslar, Istanbul 2009, 2. Basi, s.
230°da “Yasak, anilan istisnalar disinda genis yorumla asilamaz. Bunun gibi, hiikiimde
sayilanlar sumrlh sayt (numerus clausus) kurali uyarinca belirlenmislerdir. Bu sebeple
yasak yorumla genisletilmez. ” ifadesinin

yer aldig1 goriilmektedir.

- Kanunda yer alan yasaklayici hiikiim ayrim yapmaksizin tiim bankalar i¢in aym
sekilde uygulanmaktadir.

Yukarida ayrintili sekilde agiklandigi {lizere, Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan kural 1993 yilindan bu yana aym sekilde uygulanmakta olup,
6zellikle son on yilda iilkemizin bankacilik alaninda sahip oldugu giiven ve istikrar ortamu
dikkate alindifinda, bu uygulamanin suistimale yol agmadifi goriilmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) uygulamalar1 da bu y6nde olup, kisi veya
kuruluglar arasinda ayrim yapilmasi s6z konusu degildir.

- Bankacilik sisteminin saghkl isleyisi i¢in tiim mekanizmalar yerindedir ve etkin
bir denetim icra edilmektedir.

Kanunda banka yoneticilerinin banka kaynaklarim suistimalini 6nleyecek cesitli
denetim mekanizmalari bulunmakta olup, bunlardan bir kism1 agagida belirtilmektedir.

e Banka yonetim kurulu iiyelerinin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri
ortakliklar Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca “bankanin déhil oldugu risk
grubu” kapsaminda bulunduklarindan, bu ortakliklara kredi kullandirilmas: halinde gerekli
kararlarin yonetim kurulunun iiye tam sayismn iigte iki gogunlugu ile alinmasi, bunlara
saglanan kredi kogullarinin kredi kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan
ve piyasa kogullarindan farkhilik arz etmemesi (m. 50/4) ve bu kredilerin ilgili bankalar
tarafindan diizenli olarak BDDK'ya raporlanmasi (50/6) zorunludur.

e Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan tiim gergek ve tiizel kisilere (bankanin
nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiirii, bunlarin birlikte veya tek
basmna, dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri ya da bunlarin siirsiz sorumlulukla
katildiklar1 veya yonetim kurulu iiyesi ya da genel miidiirii olduklann ortakliklara)
kullandirilabilecek kredilerin toplam tutari, banka Ozkaynaklarimin %20’sini asamaz (m.
54/1).
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e Banka yonetim kurulu iiyelerinin sahip olduklan gii¢ ve imkanlar1 kullanarak banka
kaynaklarin1 kendisinin veya bagkasinin zimmetine gecirmesi Kanunda sug¢ olarak
tanimlanmg ve agir bir cezai yaptirima baglanmigtir (m. 160).

e Bunlarin yam sira denetim mekanizmasimin yonetim kurulu iiyelerinin se¢iminden
itibaren devreye girdigini ifade etmek gerekmektedir. Bu g¢ergevede, yoneticilerinin belirli
sartlar1 tasimalar1 gerekli bulunmakta olup, gerekli nitelikleri tagimayan kisilerin bu géreve
atanmasi engellenmektedir.

Diger taraftan, Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda BDDK’nin kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip olarak kuruldugu ifade edilmis olup, aym
maddenin ikinci fikras1 “Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve
denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir
ve kullamr. Kurumun kararlari yerindelik denetimine tdbi tutulamaz. Hicbir organ, makam,
merci veya kigi Kurumun kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.” hitkkmiinii
amirdir.

Bu baglamda, BDDK sahip oldugu goérev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirmekte olup, higbir organ, makam, merci veya kiginin BDDK’min
kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat vermesi s6z konusu degildir.

Ayrica, Kanunun 73 iincii maddesinin birinci fikrast “Kurul baskan ve iiyeleri ile
Kurum personeli, Fon Kurulu bagkan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevleri sirasinda
ogrendikleri bankalara ve bunlarin baglh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar:
ve miigterilerine ait swrlar1 bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina
agiklayamaz ve kendilerinin veya baskalarimn yararlarina kullanamaziar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldig1 kigi ve kuruluglar ile bunlarin ¢aliganlari da bu hiikme tdbidir.
Bu yiikiimliiliik gérevden ayrildiktan sonra da devam eder.” hitkkmiinii amir olup, bu hiikkme
aykinhigin yaptinmi ise aym1 Kanunun 159 uncu maddesini birinci fikrasinda “Bu Kanunun
73 tincti maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliliige uymayanlar igin bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasi hiikmolunur.
Banka ve miisterilere ait sirlari agiklayan tigiincii kigiler hakkinda da aym cezalar uygulanmir.”
seklinde ifadesini bulmustur. Bu gergevede, banka ve miisteri sirr1 kapsamina giren bilgi ve
belgelerin, kanunen yetkili olanlar disindakilere agiklanmasi imkani bulunmamaktadir.

Ote yandan, BDDK kendisine verilen gérev ve yetkileri mevzuata uygun sekilde
kullanmakta ve sektdre iligkin yarg:i kararlan ile bilimsel yayinlant yakindan takip etmekte
olup, gerektiginde bunlardan faydalanmaktadir.

BDDK’nin 09.12.2013 tarihli ve 2013/37 sayili basin agiklamasinda iigti kitap ve biri
makale olmak {izere toplam dort adet esere atif yapilmistir. Bunlardan Bankacilar Dergisinde
yayimlanan “Banka Anonim Sirketi Yonetim Kurulu Uyelerinin Bor¢lanma Yasag” bashikh
makale, konuya iligkin tek monografi olmas: itibariyle bu makaleye atif yapilmasi uygun
goriilmiigtiir. Ayrica hakemli bir dergi olan ve ekonomi, finans, bankacilik konularinda ve bu
konularla ilgili alanlarda bilimsel ve Ozgiin makalelere yer veren Bankacilar Dergisi,
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ULAKBIM “Sosyal ve Begeri Bilimler Veritabani®nda indekslenmekte olan saygin bir
yayindir.

Bu baglamda, saygin bir dergide yayumlanan eserlere atif yapilirken yazarmn kim
oldugundan ziyade eserde incelenen konunun bankacilik sektoriinii ilgilendirip
ilgilendirmedigini dikkate alan BDDK’nin, sektére iliskin bilimsel eserlere atif yapmasinm
“etik” agidan herhangi bir sakincasinin bulunmadigx degerlendirilmektedir.

Bankacilar Dergisinde yayimlanan soz konusu makale Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde gorevli “Dogent Doktor” unvamna sahip bir akademisyen ve BDDK’da gérev
yapan bir bankacilik uzmami tarafindan birlikte kaleme alinmis olup, bahse konu bankacilik
uzmanimn BDDK’ya sundugu 24.04.2013 kayit tarihli dilekgede “Banka Anonim Sirketi
Yonetim Kurulu Uyelerinin Borglanma Yasag:” baslikli makalenin Bankacilar Dergisinde
yayimlanmak iizere gonderilecegi yoniinde bilgi verilmis ve aym tarihte makale kendisi
tarafindan mail yoluyla dergiye génderilmis olup, iki hakem tarafindan incelenen makale,
gerekli iglemlerin tamamlanmasim miiteakiben yayimlanmistir. Dolayisiyla, séz konusu
makalenin Bankacilar Dergisinin Eyliil 2013 sayisinda yayimlanmasimin sebebi, bilimsel
yaymn prosediirii geregi yiiriitiilmesi gereken iglemlerin tamamlanmasmmn beklenmis
olmasidir.
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